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1. Einleitung

Turgut Ozal hat als Ministerprisident wie auch spiter als Staatspriisident gegen Ende
der 80er Jahre und zu Beginn der 90er Jahre eine bestimmte Rolle bei der tiirkischen
Innen- wie AuBenpolitik gespielt. Der tiirkische Staatsprisident Turgut Ozal hat
wihrend des Golfkrieges erklart: ,,Wenn der Krieg endet, ist die Tiirkei eine
Fithrungsmacht. Diese Einschétzung tiirkischer Stirke wire damals in dem Zeitraum
von 1989 bis 1991 als unwahrscheinlich zuriickgewiesen worden. Die Analysen
stimmten darin {iberein, dass die Tiirkei als Folge des tiefgreifenden Wandels in der
Sowjetunion und in Ostmitteleuropa an auenpolitischem Einfluss verloren habe. Die
politische Abwertung der Tiirkei zu Beginn der neunziger Jahre wurde durch zwei
Phianomene unterschiedlicher Natur kompensiert: Zum einen durch den Beginn des
Golfkrieges und zum anderen durch die Erlangung der Unabhdngigkeit der
zentralasiatischen Republiken der ehemaligen Sowjetunion. Durch ihre geostrategisch
einmalige Rolle hat die Tiirkei potentiellen Einfluss auf den Balkan, den Nahen und
Mittleren Osten sowie auf Zentralasien. Es wire durchaus denkbar, dass die Tiirkei eine
Schliisselstellung als mogliche Ordnungsmacht in einer multipolaren Welt erhilt.

Die vorliegende Arbeit untersucht die tiirkische AuBBenpolitik im Nahen und Mittleren
Osten, insbesondere nach dem Kalten Krieg bis Ende 1999. Aussagen iiber mdgliche
Verdnderungen der auBenpolitischen Zielsetzungen und Orientierungen der Tiirkei
werden analysiert. Die AuBlenpolitik der Tiirkei kann nicht losgelost von ihrem
politischen Umfeld analysiert werden, deshalb ist eine Betrachtung des Gesamtsystems
unter Beriicksichtigung seiner internationalen Beziehungen erforderlich. Die Tiirkei ist
bestrebt, ihre strategische und internationale Bedeutung im Rahmen der Verédnderungen
nach der Phase des Kalten Krieges besonders hervorzuheben. Unter auBenpolitischer
Orientierung werden die generellen Verhaltensweisen und Verpflichtungen eines
Staates zur Erreichung seiner inneren und dulleren Ziele und seiner Abwehr gegeniiber
bestehenden = Bedrohungen  verstanden. = Anhand der  Untersuchung  der
Herrschaftsstruktur, des Einflusses und der Handlungen von politischen Einheiten in
diversen internationalen Systemen ist es moglich, zumindest drei fundamentale
Orientierungen zu identifizieren, die ungeachtet des historischen Kontextes stindig
angewandt werden. Diese drei fundamentalen Orientierungen sind: 1. Isolation, 2.
Biindnis- oder Blockfreiheit und 3. Koalitionen. Selbst in der gegenwértigen Phase kann
die generelle Orientierung von jedem Staat nach einer dieser Orientierungen
beschrieben werden. '

Die tiirkische Mittelost-Politik der 90er Jahre erkldrt sich aus den historischen
Erfahrungen des Osmanischen Reiches mit seiner stolzen Tradition, den traumatischen
Erfahrungen des wirtschaftlichen und militirischen Niedergangs und der Erfahrung
eines siegreichen nationalen und nationalistischen Befreiungskrieges, der erfolgreichen
Griindung einer Republik gegen den Willen der imperialen Méchte und der
entschlossenen Westorientierung der neuen Republik und der autoritdren Orientierung
der Politik dieser Republik. Im zweiten Kapitel wird das Ende des Osmanischen
Reiches und die Griindung der Tiirkei analysiert. Die Griindung der tiirkischen Republik
im Jahre 1923 und ihre Anerkennung durch die Siegermichte des Ersten Weltkrieges
war das Ergebnis eines historischen Durchbruchs. Atatirk war vom europdischen
Nationalismus, der Unabhdngigkeit und der Verfassung beeinflusst. Am 29.10.1923
wurde durch die GroB3e Tiirkische Nationalversammlung (TBMM) die erste Verfassung

' Vgl. Holsti, Kalevi Jaakko: International Politics. A Framework for Analysis, University of British
Columbia. New Jersey, 1988, S. 92 ff., eine ausfiihrliche Analyse iiber tiirkische auBenpolitische
Strategien Vgl. Miirtercimler Erol: 21. Yiizyil ve Tiirkiye, Istanbul 1993, S. 227
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in Anlehnung an die Lausanner Leitlinien fiir die weitere tiirkische Politik
abgeschlossen. Die auBenpolitische Konzeption war zunichst die Bewahrung der
Unabhéngigkeit, Souveranitit und Gleichberechtigung des tlirkischen Staates. In diesem
Kapitel werden die wichtigsten Reformen des Kemalismus und die politische sowie die
wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei in den zwanziger und dreiliger Jahren
analysiert.

Im dritten Kapitel wird die auenpolitische Grundlinie ab der Griindung der Tiirkei bis
zum Ende des Kalten Krieges im Nahen und Mittleren Osten analysiert. Hier wird die
AuBenpolitik unter Kemal Atatiirk untersucht. In der tiirkischen AuBenpolitik gibt es
Grundlinien, die auf den Prinzipien Atatiirks basieren. Die tiirkische AuBenpolitik ist
bemiiht den Status quo und die Westorientierung der Tiirkei weiterhin beizubehalten. Es
soll anschlieBend dargestellt werden, aus welchen Griinden sich die Tiirkei fiir eine
Integration in das westliche Biindnis entschieden hat. Es gilt also zundchst die Frage zu
klaren, welche nationalen Prinzipien fiir die tiirkische Auflenpolitik der Nachkriegszeit
mafigeblich waren. Hier hat die Wende der tiirkischen AuBenpolitik begonnen.
Entscheidend ist in diesem Zusammenhang der Wechsel der klar definierten neutralen
AuBenpolitik Kemal Atatiirks gegen die Blockzugehorigkeit, welche sich als
eindrucksvoll konstant erwiesen hat. Die Tiirkei spielte wéhrend des Kalten Krieges
eine wichtige Rolle in der internationalen Politik der Weltmichte. Die Aulenpolitik des
Landes wurde daher vor allem im Hinblick auf die Sicherheitsinteressen der
Verbiindeten bestimmt. Des weiteren wird die Rolle der Menderes-Regierung in der
Nahostpolitik vor allem unter Beriicksichtigung der Suez-Krise, der irakischen
Revolution und der Eisenhowerdoktrin analysiert. Die Lénder des Nahen Ostens
distanzierten sich von der Tiirkei aufgrund der negativen historischen Erfahrungen mit
dem osmanischen Reich. Der Laizismus Ankaras und die Tatsache, dass die Tiirkei kein
arabisches Land ist, und die immer stiarkere Einbindung in den Westen verstirkte diese
Haltung. Die politischen, sozialen und kulturellen Reformen der Tiirkei bewirkten eine
grofler werdende Distanz zwischen der Tiirkei und den arabischen Landern. Grund und
Ziel der Reformen waren die Anndherung der Tiirkei an die westliche Welt. Seit den
30er Jahren intensivierten sich die politischen, wirtschaftlichen, kulturellen und
diplomatischen Beziehungen mit dem Westen, wéhrend sich im gleichen Zeitraum die
Araber und der Westen auseinander entwickelten. > Durch den Bagdad Pakt, CENTO
(Central Treaty Organisation), und die Eisenhower Doktrin nahm die Tiirkei immer
mehr die Politik des Westens an. Dem zu Folge verschlechterten sich die Beziehungen
zu den arabischen Léndern nach dem zweiten Weltkrieg. Bei der Zypern-Krise wurde
deutlich wie unterschiedlich die regionalpolitischen Interessen der Tiirkei und die
weltpolitische Haltung des Westens waren. Durch die Annahme der westlichen Werte
bemerkte die Tiirkei das erste mal zu diesem Zeitpunkt die Isolation vom Nahen und
Mittleren Osten. Daraufhin bemiihte sich die Tiirkei, das Verhéiltnis zum Nahen und
Mittleren Osten zu verbessern. Die Entspannung der Situation verdeutlichte sich
insbesondere in der Beziehung zur Sowjetunion.

Unter Beibehaltung der Mitgliedschaft in der NATO begann die Tiirkei, ihre
AuBenpolitik zu diversifizieren. Diese orientierte sich vielmehr an nationale Interessen.
Mit dem Ankara-Abkommen im Jahre 1963 wurde die Tiirkei ein assoziiertes Mitglied
in der Europdischen Gemeinschaft (EG). Dariiber hinaus wurde der Tiirkei eine kiinftige
Vollmitgliedschaft in Aussicht gestellt. Unter diesem Gesichtspunkt sind die
wirtschaftliche und politische Entwicklung der Tiirkei bis zum Ende des Kalten Krieges
von grofler Bedeutung. Die Kurden und die kurdische Nationalbewegung werden in der
Tiirkei seit den 80er Jahren nicht nur von der tlirkischen Innenpolitik, sondern auch von

2 Vgl. Kiirkciioglu Omer: Tiirkiye nin Arap Orta Dogusuna Karsi Politikasi, 1945-1970, Ankara 1972, S.
7 ff.
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der politischen Konstellation im Nahen und Mittleren Osten beeinflusst. Die
Behandlung der Kurdenfrage in der Tiirkei setzt die Auseinandersetzung mit der
Stellung von ethnischen Minderheiten in der tlirkischen Verfassungs- und
Rechtsordnung voraus. Die Grundsteine fiir eine Option einer militarischen Behandlung
der Kurdenfrage wurden schon zu Beginn der Griindungsjahre gelegt. Die kemalistsiche
Nationalstaatspolitik versuchte alle ethnische Minderheiten in der Tiirkei zu einer
homogenen Nation zusammenzufassen. Die Kurden wurden jahrelang offiziell zu
,.Bergtiirken* erklirt; der Gebrauch der Worte Kurden, Kurdisch und kurdische Sprache
wurde verboten. In diesem Kapitel werden die Konstanten und die Folgen tiirkischer
Kurdenpolitik analysiert. Seit dem zweiten Golfkrieg im Jahre 1990/91 wurde die
regionale Dimension zugunsten der internationalen Dimension erweitert. Die
Einbettung des gesamten Konflikts in das regionale und internationale System
beeinflusst einerseits die Interessen- und Machtkonstellationen der regionalen Akteure
in dieser Frage und andererseits die Aussichten auf eine politische Losung. Der Konflikt
hat weitreichende Riickwirkungen auf die innenpolitische Stabilitit und die
auBenpolitischen Beziehungen.

Die Tirkei ist aufgrund ihrer geographischen Ndhe zum Nahen und Mittleren Osten in
ihren nationalen Interessen unmittelbarer von den Entwicklungen in der Region als ihre
westlichen Partner betroffen. In den 90er Jahren entstand eine neue Situation fiir die
Tiirkei. Einen besonderen Platz nimmt deshalb die Behandlung der politischen Haltung
und Reaktion der Tiirkei auf den Golfkrieg (Irak - Kuwait) ein. In diesem Kapitel wird
die Rolle der Tiirkei wihrend der Golfkrise im Jahre 1991 analysiert. Ozal wagte den
Schritt, die bisherige traditionelle Nahost-Politik der Tiirkei, insbesondere die
Leitprinzipien der Nichteinmischung in zwischenstaatliche Konflikte und des Verzichts
auf eine Fithrungsrolle in der Region, zugunsten einer aktiven Politik durchzubrechen.
Der Golfkrieg demonstrierte die strategische Bedeutung der Tiirkei, die als notwendiger
Verbiindeter des Westens hervortrat. Dieser Politikwechsel wurde unter massiver Kritik
seitens der Medien, der Politik und der zivilen und militdrischen Biirokratie trotz
fehlender gesellschaftlicher Unterstiitzung durchgesetzt. Im folgenden werden die
tiirkische Haltung und Politik wéhrend der Golftkrise bzw. Golfkrieg analysiert. Welche
politischen Ziele verfolgte die Tiirkei damals im Goltkrieg? Der Golfkrieg brachte fiir
die Tiirkei massive wirtschaftliche Verluste und der iiberwiegende Teil der verfolgten
Ziele konnte nicht erreicht werden.

Die bilaterale Beziehung der Tiirkei zu den Staaten Syrien, Iran, Irak, und Russland
unter Beriicksichtigung von Konfliktpotentialen in dieser Region ist von immenser
Wichtigkeit. Die Hauptproblematik stellt die ,,Kurdenfrage®, ,der islamische
Fundamentalismus® und ,,die Wasserverteilung™ dar. Die grundlegenden traditionellen
Interessensdivergenzen zwischen der Tirkei, dem Irak, dem Iran und Syrien, die
regionalen Implikationen des chronisch gewordenen Kurdenkonfliktes, die Probleme
mit der Wasserverteilung, der 1slamische Fundamentalismus, die
Wirtschaftsbeziehungen sowie die historisch-psychologische Dimension in den
Beziehungen zwischen Tiirken und Arabern sind nach wie vor die wichtigsten
geopolitischen Bedingungsfaktoren fiir die Gestaltung der bilateralen Beziehungen.
Traditionelle potentielle Konfliktherde sowie gegenseitige Missperzeptionen zwischen
der Tiirkei und ihren Nachbarstaaten bestehen nach wie vor. Die Bedrohungsperzeption
beruht auf Gegenseitigkeit: Einerseits werden Syrien, der Irak und der Iran von der
Tiirkei als Bedrohung empfunden, andererseits die Tiirkei von diesen Landern. Syrien
spielte in tiirkischen Bedrohungsanalysen, vor allem im Komplex auslidndischer
Einmischung und des Versuchs, die kurdischen Gebiete durch die Unterstiitzung der
PKK zu destabilisieren, eine zentrale Rolle. Die Tiirkei bezichtigte Syrien seit Jahren,
die PKK zu unterstiitzen und sie als Waffe in den bilateralen Beziehungen, insbesondere
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in der Wasserfrage, zu instrumentalisieren. Die Tiirkei besitzt im Vergleich zu vielen
Léandern in der Region reiche Wasserressourcen. 90 % seiner Wassermenge erhélt der
2800 km lange Euphrat auf tlirkischem Territorium. Danach flieit er 680 km durch
Syrien, bevor er den syrischen Grenzstaat Abu Kamal (irakisches Territorium) erreicht
und sich mit dem zum Teil aus Ostanatolien gespeisten Tigris vereinigt um schlieBlich
in den arabisch-persischen Golf zu miinden. Die Wasserfrage ist ein weiteres
bedeutendes Konfliktelement in den Beziehungen zwischen der Tiirkei, dem Irak und
Syrien. In diesem Zusammenhang spielt das riesige Projekt Siidostanatoliens
(Giineydogu Anadolu Projesi — GAP) eine wichtige Rolle. Der Kurdenkonflikt betrifft
alle vier Lénder (Tiirkei, Irak, Iran, Syrien). Sowohl die Tiirkei als auch der Irak, der
Iran und Syrien verfolgen das gleiche Ziel in dieser Frage, ndmlich einerseits die
Entstehung eines unabhidngigen kurdischen Staates zu verhindern und andererseits
Einfluss auf die Entwicklungen zu nehmen. Diese Interessendivergenz fiihrt dazu, dass
der Kurdenkonflikt aufgrund der politischen gegenseitigen Instrumentalisierung
wiederum zum Konfliktstoff im bilateralen Verhiltnis wird. Unterschwellige
Spannungen zwischen der Tiirkei und den Nachbarlindern bestehen auch wegen
materieller und  finanzieller =~ Unterstiitzung  von  tiirkischen  islamisch-
fundamentalistischen Organisationen durch diese Liander. Die Vorwiirfe der Tiirkei
richten sich insbesondere an den Iran und Saudi-Arabien. Die Tiirkei beschwert sich
immer wieder liber den iranischen Einfluss auf radikale islamische Gruppen in der
Tiirkei. Der ideologisch motivierte latente Konflikt zwischen der Tiirkei und dem Iran
wird durch das Element der traditionellen Einflusskonkurrenz nicht nur in der
nahostlichen Region, sondern neuerdings auch im Kaukasus und in Zentralasien
erweitert. Auch das Element der iranischen Unterstiitzung der PKK belastete das
bilaterale Verhéltnis. Der Friedensprozess (israelisch-arabischer Konflikt) als eine neue
regionale Konstellation vergroBerte den auBlenpolitischen Handlungsspielraum der
Tiirkei insofern, als er die notwendigen Grundlagen fiir eine Intensivierung der
wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zu den Staaten der Region, insbesondere
zu Israel schuf. Die Aktivierung der tiirkisch-israelischen Beziehungen, dass nicht nur
auf wirtschaftlichem, sondern auch auf militdrischem Gebiet eng zusammengearbeitet
wird, wird als Faktor fiir ein neues regionales Gleichgewicht betrachtet. Auch die
Beziehung zu Russland ist von grofer Bedeutung. Die Tiirkei benétigt eine gute
Partnerschaft mit der russischen Foderation, die ein wichtiger Erdgaslieferant ist.
Russland ist zudem Abnehmer tiirkischer Waren und bietet Tausenden von tiirkischen
Gastarbeitern Arbeit in der Bauwirtschatft.

Eine der Dimensionen der neuen politisch-strategischen Rolle der Tirkei ist die
zunehmende Bedeutung ihrer Beziehungen mit den Staaten in Zentralasien und im
Kaukasus. Die Tiirkei ist von den zum Teil dramatischen Verdnderungen in den
Nachbarstaaten erheblich betroffen. Viele neue Herausforderungen kommen auf sie zu.
Nach dem Zerfall der Sowjetunion sind viele unabhéingige Staaten entstanden. Mit den
sechs Léandern, wovon flinf turksprachig sind, Aserbaidschan, Turkmenistan,
Usbekistan, Kirgistan, Tadschikistan und Kasachstan hat die Tiirkei politische,
O6konomische und kulturelle Beziehungen. Die zentralasiatischen Staaten sind mit der
Tiirkei historisch, kulturell und sprachlich verwandt. Die Tiirkei soll bei der
Entwicklung der neuen Staaten in Zentralasien als Modell dienen. Das Modell wird
meistens als das eines modernen, sikularen islamischen Staats mit marktwirtschaftlicher
Ordnung und weltwirtschaftlicher Einbindung charakterisiert. Diese neue Rolle der
Tiirkei ist fiir die Stabilitdt im ,,Greater Middle East“ (GME) sehr wichtig. GME
umfasst nach amerikanischer Auffassung den klassischen Mittleren und Nahen Osten,
den Kaukasus und Zentralasien. Dieser Raum sei Teil der allgemeinen globalen
Sicherheitsstrategie der USA. In diesem Kapitel werden 6konomische Interessen der
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Tiirkei an Mittelasien und Aserbaidschan und die tiirkische Position als Transitland fiir
aserbaidschanisches und kasachisches Ol analysiert.

Danach kommt die tiirkische Mittelasienpolitik. Diese lésst sich in vier Teile gliedern;
das Kriterium der Unterteilung bilden die Amtszeiten der jeweiligen
Koalitionsregierungen in Ankara. Die immensen innenpolitischen Schwankungen der
AuBenpolitik der Tiirkei sollen hier zum Ausdruck gebracht werden. Das Kapitel zeigt
die Grenzen des tiirkischen Einflusses auf geographischer, wirtschaftlicher als auch auf
politischer Ebene auf, welche ein groferes Engagement der Tiirkei verhindern.

Nicht nur Unzuldnglichkeiten auf tlirkischer Seite, sondern auch Aktivititen der
turkrepublikanischen Nachbarstaaten haben den Einfluss Ankaras reduziert. Hierbei ist
vor allem die Russische Foderation im Norden und die Islamische Republik Iran im
Siiden zu nennen. Aber auch die wirtschaftlich starken Staaten im Osten, allen voran die
VR China, so wie die islamischen Staaten des Mittleren Ostens sollen erwdhnt werden.

Im néchsten Kapitel werden die Beziehungen unter der Globalisierung analysiert. Das
sind die verkrampften Beziehungen zur EU® und Zollunion, die guten Beziehungen zu
den Vereinigten Staaten von Amerika und der NATO. Die Tirkei unterzeichnete im
September 1963 ein Assoziierungsabkommen mit der EG. Nach einer Reihe von Fort-
und Riickschritten in den gegenseitigen Beziehungen wurde die Zollunion im Jahre
1996 verwirklicht und schlieBlich die Gewéhrung des Status eines offiziellen EU-
Beitrittskandidaten durch den Europdischen Rat in Helsinki 1999. Im Dezember 2004
wird die Europdische Union iiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der
Tiirkei entscheiden. Dabei spielt die Beurteilung des Reformprozesses in der Tiirkei in
bezug auf die Durchsetzung von Demokratie, Menschenrechten und Rechtstaatlichkeit
eine maflgebliche Rolle. Weit verbreitet ist in der Tiirkei die Wahrnehmung, dass die
EU die Tirkei wie ein Stiefkind behandele. In diesem Kapitel werden der lange Weg
zur EU und die wirtschaftliche Herausforderungen der Zollunion analysiert. Die Tiirkei
als ein Transitland gewinnt immer mehr an Bedeutung. Die strategische Bedeutung der
Tiirkei als Land der Trennung und des Uberganges zwischen Okzident und Orient, dem
Schwarzen- und dem Mittelmeerraum, sowie als Bindeglied zwischen dem Westen und
Osten Europas nimmt stdndig zu. Die Tiirkei ist sich ihrer Briickenfunktion der NATO
bewusst. ,.In der Tiirkei ist man davon iiberzeugt, das Europa, wenn es Einfluss auf die
Entwicklung im Kaukasus und Zentralasien nehmen will, dazu die Tiirkei braucht. So
sieht man sich nicht mehr als marginales, abgelehntes Land in Europa, sondern als Land
mit neuer Bedeutung und neuem Selbstbewusstsein.*

In der ,,neuen Weltordnung™ kommt der Tiirkei in ihrer Funktion als ,,Regionalmacht*
fiir die Stabilitdt und Sicherheit dieser Region ein besonderer Wert zu. Ob die Tiirkei
durch ihre zahlreichen regional-politischen Kooperationen eine ,,Regionalmacht™
werden kann, ist der Gegenstand dieses Kapitels. Geopolitische Analysen konzentrieren
sich in der Regel darauf, eine verdnderte strategische Bedeutung der Tiirkei mit Blick
auf mindestens drei Regionen zu konstatieren: den Mittleren/Nahen Osten,
Zentralasien/Kaukasus und den Balkan/Schwarzmeerraum. Das neue Selbstbewusstsein
schldgt sich unter anderem in der tiirkischen Initiative der Schwarzmeerkooperation
nieder. Ebenso kooperiert die Tiirkei mit Aserbaidschan und zentralasiatischen
Republiken in der Economic Cooperation Organisation (ECO). Die Aufnahme der
mittelasiatischen Republiken und Aserbaidschan in diesem 1964 gegriindeten
Wirtschaftsrat mit den Mitgliedern Tiirkei, Iran und Pakistan erweckte ein grof3es

? Bei der Bezichung zur EU wird nur auf das wesentlichste eingegangen. Hier verweise ich auf viele
andere Arbeiten, die liber den Beitritt der Tiirkei zu EU geschrieben worden sind.

* Sen Faruk: Die Tiirkei als Ordnungsmacht, in: Siidosteuropa Mitteilungen, Nr. 3/1993, S. 252-264,
S.252
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Ansehen. Die Tiirkei spielt auch hier eine bedeutende Rolle zwischen dem Westen, dem
Mittleren Osten und Zentralasien-Kaukasus. Auflerdem versucht man nach Mdglichkeit,
den neuen Aufgaben gerecht zu werden.

Die vorliegende Arbeit mochte einen Beitrag zur Debatte um die neue bzw. veridnderte
Rolle der Tiirkei im Nahen und Mittleren Osten leisten. Die Voraussetzungen, die
Moglichkeiten und die Grenzen ihres Engagements im neuen regionalen Umfeld sollen
erortert werden. Die auBenpolitischen Entwicklungen der Tiirkei sind von hochstem
Interesse fiir die Fachrichtung Internationale Politik. Da das Thema sehr umfangreich
ist, werden eine Ortliche und zeitliche Begrenzung vorgenommen. Die tiirkischen
Beziehungen zum Balkan und Griechenland werden ausgelassen. Eine vollstindige
Analyse der tiirkischen AuBenpolitik wiirde den Rahmen dieser Dissertationsarbeit
sprengen. Die auBenpolitische Beziehung der Tiirkei zum Nahen und Mittleren Osten
nimmt in meiner Arbeit eine zentrale Rolle ein, da diese Thematik nahezu auller acht
gelassen wurde. Vielmehr beschéftigte man sich mit der Beziehung der Tiirkei zum
Westen. Eine Reihe von Aufsitzen befasst sich mit der tiirkischen Politik in bezug auf
den Nahen Osten, dem Balkan oder die turkstimmigen Republiken der ehemaligen
UdSSR. Der Grofiteil der Sekundérliteratur behandelt aber nur regionale Teilaspekte der
tiirkischen AuBenpolitik. Eine ilibergreifende Darstellung, die Reaktion der tiirkischen
Regierung auf den Wandel in der internationalen Politik, ist bislang noch nicht
erschienen. Mit dieser Arbeit mochte ich dazu beitragen, diese wissenschaftliche Liicke
zu fiillen.

1.1. Forschungsfrage

Das Ziel der Dissertation besteht in der Analyse der tiirkischen AuBlenpolitik im Nahen
und Mittleren Osten, insbesondere nach dem Kalten Krieg bis Ende 1999 aus einer
spezifisch tiirkischen Sichtweise. Die Stirke dieser Arbeit liegt in der ausfiihrlichen
Bearbeitung der tiirkischen Texte, um an die Probleme heranzugehen und die Analyse
der tiirkischen AuBenpolitik durch tiirkische Quellen zu bestimmen. Deshalb sind eine
Beschreibung und Analyse der Grundlinien tiirkischer AuBenpolitik im Nahen und
Mittleren Osten ein Hauptziel der vorliegenden Untersuchung. Angesichts der Tatsache,
dass seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion das tiirkische Engagement in dieser
Region grofer geworden ist, bedarf es einer Analyse der neu entstandenen
zentralasiatischen Staaten. Es sollen auch die Grenzen aufgezeigt werden, die das
Handeln, den Einfluss und die Entwicklung der Tiirkei einschranken.

Ausgangsbasis fiir die Analyse waren eine Reihe wissenschaftlicher und politische
Fragestellungen:

1. Wie war/ist die auBBenpolitische Stellung der Tiirkei im Nahen und Mittleren Osten?

2. Hat sich die geopolitische Position der Tiirkei nach dem Zerfall der Sowjetunion
gedndert? Wenn ja, in welcher Qualitét?

3. Wie effizient konnte die Tiirkei Schritte setzen, um den Herausforderungen nach
den Anderungen der geopolitischen Konstellation an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert gerecht zu werden?

4. Kann die Tiirkei ihr nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion zugefallenen Rolle
als Fithrungsmacht in der Region gerecht werden?

5. Welche sind konkrete Krisenpotentiale, in die die Tiirkei direkt oder indirekt
involviert ist und wie sind diese miteinander vernetzt?

6. Wie sind die Krisenpotentiale in ihrer Qualitdt ausgeschaltet?
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7. Inwieweit werden die nationale und internationale Position des Staates durch die
Krisenpotentiale beeinflusst?

8. Wie wird die Tiirkei im Hinblick auf den Nahen und Mittleren Osten ihr
zukunftorientiertes aulenpolitisches Konzept entwickeln?

9. Ist die Tiirkei den neuen Herausforderungen und Verdnderungen in diesem Gebiet
gewachsen und kann sie denen gerecht werden? Sind die neuen Beziehungen eine
Alternative fiir die Tiirkei oder sind das nur Ergénzungen zu ihrer traditionellen
AuBenpolitik, nimlich der Orientierung nach dem Westen zu EU? Erfiillt sie eine
Briickenfunktion zwischen dem Mittleren Osten und dem Westen?

10. Tragt die Tiirkei in ihrer geographischen Lage zu einer groferen Sicherheit und
Stabilitit in Europa bei?

Da der Zeitpunkt des Zerfalls der Sowjetunion als Angelpunkt diente, bot sich ein
Einstieg ab 1989 an. Damit konnten auch Signale, die auf die Verdnderungen der Rolle
der Tiirkei bereits hindeuteten, erfasst, analysiert und in den Gesamtkontext eingeordnet
werden. Die Analyse und Beurteilung der historischen Aspekte, die zum Verstidndnis
erforderlich waren, wurden auch bis 1989 detailliert analysiert.

In der eigentlichen Analyse wurden folgende Teilperioden abgedeckt:

Periode von 1989 bis 1993: Zerfall der Sowjetunion, Phase des Golfkriegs,
Verschérfung der Kurdenproblematik

Periode von 1993 bis 1995: Post-Golfkriegsira, deutlich stdrkeres Auftreten von
Regionalkonflikten in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion,
Intensivierung der Anndherungsbemiihungen an die Européische Union.

Periode von 1995 bis 1999: Verstérkte innenpolitische Probleme, weitere Verschérfung
der Kurdenproblematik, das Militér greift verstirkt in die Innen- und AuBlenpolitik des
Landes ein, erstmals eine islamische Partei an der Regierung beteiligt, Verwirklichung
der Zollunion mit der EU, das Militirabkommen von 1996 mit Israel, Festnahme
Ocalans.

Grundthesen :

Die strategische Bedeutung der Tiirkei ist infolge des Zusammenbruchs des Ostblocks
nicht verlorengegangen; sie hat andere Bezugspunkte.

Die Tiirkei ist ein Faktor fiir die politische Stabilitét in der Region.

Die Tiirkei hat Anspruch eine regionale Ordnungsmacht zu werden.

Die Tiirkei ist aufgrund ihrer Einbindung in die westliche Welt und ihrer mehrheitlich
muslimischen Bevolkerung eine natiirliche Briicke zwischen Europa und den Léndern
des Nahen und Mittleren Ostens, Kaukasus und Zentralasien.

1.2. Methode und Vorgehensweise

Nach Beginn der Dissertation wurde im Maérz/April 2000 eine zweimonatige
Feldforschung in der Tiirkei zur Literaturrecherche und zur Durchfiihrung von
Experteninterviews und Teilnahme an einer tlirkischen Konferenz iiber die AuB3enpolitik
der Tirkei vorgenommen. Die Ergebnisse dieses Forschungsaufenthalts sind in diese
Arbeit integriert worden.

In der Tirkei wurden Recherchen in den Bibliotheken des tiirkischen
AuBenministeriums und des Tiirkischen Nationalparlaments (Tiirkiye Biiyiikk Millet
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Meclisi — TBMM), in der Nationalbibliothek (Milli Kiitiiphane), in den Bibliotheken der
Universititen ,,Middle East Technical University* (Orta Dogu Teknik Universitesi —
ODTU), ,»Bilkent”“ und, ,,Siyasal Bilgiler Fakiiltesi“, Hacettepe Universitesi in Ankara,
,Bogazici, Marmara und ,,Sabanci Universitdten in Istanbul, durchgefiihrt; zusétzlich
in Institutionen wie Center for Strategic Research (Stratejik Arastirmalar Merkezi -
SAM), Dis Politika Enstitiisi - Foreign Policy Institute und Center for Eurasien
(Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi- ASAM).

Es wurden mit folgenden Personen, die sich mit der tiirkischen AuBenpolitik in der
Tiirkei beschiftigen, Interviews gefiihrt: Kamran Inan (ANAP- Mutterlandspartei,
Abgeordneter von Bitlis), Prof. Dr. Hiiseyin Bagci (Universitit ODTU), Prof. Dr.
Meliha Altunisik (Universitit ODTU), Thsan Dagi (Universitit ODTU), Prof. Dr. Kemal
Kirisci (Universitdt Bogazici), Aysegil Sever (Universitdit Marmara) Seyfi Tashan
(Herausgeber der Zeitschrift ,,Foreign Policy” in Ankara und Direktor des Foreign
Policy Institutes), Yiiksel Sénmezoglu (Foreign Policy Institut in Ankara), Dr. Umit
Ozdag (Leiter der ASAM) und Dr. Nihat Ozcan (ASAM), und Ali Karaosmanoglu,
Vorsitzender des Fachbereichs Internationale Beziehungen an der Bilkent-Universitét,
Ankara, Orhan Morgil von der Hacettepe Universitit in Ankara und noch vielen
anderen.

Die Verfasserin dieser Dissertation besuchte 2000 eine Konferenz des Instituts fiir
AuBenpolitik in Ankara. Auf dieser Konferenz des Foreign Policy Institute sind viele
Aspekte der tiirkischen AuBenpolitik erortert worden. Dabei haben viele
Wissenschaftler auch aus dem Ausland teilgenommen. Die Verfasserin hatte die
Moglichkeit mit Ian O. Leser (RAND in Santa Monica) iiber die tiirkische Au3enpolitik
zu diskutieren.

Um die Dissertationsarbeit zu aktualisieren wurde eine zweite Feldforschung im
November 2003 durchgefiihrt. Dabei wurden wieder verschiedene Universitéiten (sieche
oben) besucht und erneut mit den Experten Interviews gefiihrt.

1.3. Quellen und Literatur

Zur verwendeten Literatur ist anzumerken: Die Ausarbeitung des Themas stiitzt sich im
wesentlichen auf:

1. Die Interpretation einer Fiille von Sekunddrliteratur, speziell deutscher
Fachzeitschriften, wie die ,,Zeitschrift fir Tiirkeistudien® (ZfTS), ,,Orient®, ,,Die
Berichte des Bundesinstitutes fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien®,
Koln (BIOS), ,,Stidosteuropa Forschung® Miinchen, ,,Siidosteuropa Mitteilungen*
Miinchen, ,Europa-Archiv‘ Bonn, ,Keesing's Archiv der Gegenwart®,
»AuBenpolitik”, Nahost Jahrbiicher Hamburg, ,Internationale Politik wund
Gesellschaft” ( Herausgeber der FES), ,,Stiftung fiir Wissenschaft und Forschung*
(SWF) Berlin, ,,Hessische Stiftung Friedens- und Konflikt Forschung* (HSFK)
Frankfurt am Main.

2. Die Bearbeitung von Tages- und Wochenzeitungen. Im tiirkischen Bereich sind
dabei die Tageszeitungen ,,Turkish Daily News®, , Hirriyet, ,,Milliyet®, ,,Sabah®,
»Radikal®, ,,Cumhuriyet®, , Tlrkiye*, und die Wochenzeitung ,,Cumhuriyet hafta®,
»Nokta®, ,,Yeni Tirkiye*, im deutschsprachigen Bereich vor allem die ,,Siiddeutsche
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Zeitung®, ,,Das Parlament” und die ,,Zeit“, ,,Neue Ziiricher Zeitung®, , Frankfurter
Allgemeine* zu nennen.

3. Die Bearbeitung von englischen Fachzeitschriften, wie ,,RAND®“ Santa Monica,
»Middle East Review of International Affairs“ (MERIA-Journal), Middle East
International London, Middle Eastern Studies London, ,,Survival® usw.

4. Die Auswertung von Quellenmaterial (Vertrdge zwischen der Tiirkischen Republik
und den Turkrepubliken). Hierbei waren Lénderberichte des Tiirkischen
AuBenministeriums (Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi) zu Usbekistan,
Kasachstan, Turkmenistan und Kirgistan und Aserbaidschan die Grundlage.

Zu den Standardwerken iiber Geschichte der modernen Tiirkei sind die Arbeiten von
Yalcin Kiiciik, Dogan Avcioglu, Tiirkkaya Atadv, Emre Kongar und Fikret Baskaya zu
zdhlen. Yalcin Kiiclik untersucht in seinem fiinfbandigen Werk , Thesen iiber die
Tiirkei“ aus linksintellektueller Sicht den Zusammenhang zwischen Innen- und
AuBenpolitik der Tiirkei seit dem Jahre 1908 bis 1980.°

Tiirkkay Ataov kritisierte in seinem Buch die tiirkische NATO-Mitgliedschaft. ©

Dogan Avcioglu analysiert in seinem vierbdndigen Werk zur ,,Geschichte der nationalen
Befreiung®, die innen- und auBenpolitische Entwicklungen der Tiirkei, wobei der
Schwerpunkt seiner Untersuchungen in dem Zeitraum von 1918 bis in die 60er Jahre
hinein reicht.’

Ein zweibédndiges Standardwerk zur tiirkischen Innenpolitik, in der die Phase von 1960
bis 1980 beschrieben wird, bildet die Untersuchung von Emre Kongar zur
,aesellschaftlichen Entwicklung der Tiirkei seit der Imperatoren—Zeit.8

Fiir den deutschsprachigen Leser ist die im Jahre 1985 herausgegebene Dissertation von
Rainer Poschl von Bedeutung. °

Eine hervorragender Beitrag iiber die tlirkische AuBenpolitik ist das von William Hale
herausgegebene Buch ,, Turkish Foreign Policy, 1774-2000."°

Die tiirkischen Linksintellektuellen, wie Fikret Baskaya, Ismail Besikci und Yalcin
Kiiciik thematisieren im Rahmen ihrer innenpolitischen Analyse auch das
Kurdenproblem. Ismail Besikci'' ist der auch im Ausland bekannteste Wissenschaftler,
der aufgrund seiner Forschungen iiber das Kurdenproblem in der Tiirkei zu lebenslanger
Haft verurteilt wurde.

Die Untersuchung ,Scheitern des Paradigmas - der Beginn einer Kritik an der
Staatsideologie* von Fikret Baskaya aus dem Jahre 1991 - hatte groBe politische
Breitenwirkung innerhalb der tiirkischen und kurdischen Linken und der Elite. Baskaya
vertritt in dieser Arbeit die These, dass die Tiirkei am Beispiele des Kurdenproblems
und an ihrer 6konomischen und politischen Abhéngigkeit von auslédndischen Michten
demonstriert ,,politisch bankrott™ zu sein. Das seit Mustafa Kemal Atatiirk angestrebte
Regime wird als eine ,,Bonaparteistische Diktatur gegen den Willen der Mehrheit
dargestellt. '*

5 Kiiciik Yalcin: Tiirkiye lizerine Tezler, 1908-1978, Istanbul 1989

¢ Ataov Tiirkkaya: Amerika, NATO ve Tiirkiye, / Amerika die NATO und die Tiirkei, Ankara 1969

” Avcioglu Dogan: Milli Kurtulus Tarihi, 1838 den 1995 e, Istanbul 1977 und Emperyalizm Karsisinda
Tiirk Aydininin Aymazligi ve Tam Bagimsizlik , Istanbul 1989

¥ Kongar Emre: Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye nin Yapisi, Bd. 1-2, 6. Auflage, Istanbul 1992

? Péschl Rainer: Vom Neutralismus zur Blockpolitik. Hintergriinde der Wende in der tiirkischen
AuBenpolitik nach Kemal Atatiirk, Miinchen 1995

' Hale William: Turkish Foreign Policy, 1774-2000, London 2000

"' Besikei Ismail: Bilim- Resmi Ideoloji Devlet- Demokrasi ve Kiirt Sorunu, Bonn 1990 und Besikci
Ismail: Ortadoguda devlet terorii, Ankara 1991 usw.

' Baskaya Fikret: Paradigmanin iflasi- Resmi Ideolojinin Elestirisine Giris, 1991
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Auch die Arbeiten von Giilistan Gilirbey und Robert Olson iiber die
,JKurdenproblematik* sind hervorragend. "> Uber die Bezichungen der Tiirkei zu ihren
Nachbarn Iran, Syrien, Israel und Russland wurde das Buch ,, Turkey ‘s Relation with
Iran, Syria, Israel und Russia, 1991-2000 von Olson Robert herausgegeben.14

Zu den Standardwerken des tiirkischsprachigen Raumes zéhlt das vom tiirkischen
AulBlenministerium in Ankara finanziell geforderte und von der Fakultit fiir Politische
Wissenschaften der Universitdt Ankara im Jahre 1993 herausgegebene Werk der
Geschichte der ,,Tiirkischen AuBenpolitik (von 1919 bis 1990)*, an dem u.a. Mehmet
Génliibol, Oral Sander und Duygu Sezer mitgewirkt haben. '° Ein weiteres umfassendes
Werk zur tlirkischen Aufenpolitik wurde von Oran Baskin (Herausgeber) erstellt, der in
zwei Bianden von 1919 bis 2001, die tiirkische AuBenpolitik untersucht hat.'® Auch
Faruk Sonmezoglu mit seiner Analyse der tiirkischen AuBenpolitik zéhlt zu den
Standardwerken in der Tiirkei. '’

Uber die Wasserproblematik im Nahen und Mittleren Osten hat Sen Sebahattin ein
Buch herausgegeben, worin alle bekannten Wissenschaftler, die sich mit der tiirkischen
AuBenpolitik beschiftigen, zusammenkommen. '® Ein weiteres Buch iiber die
Wasserproblematik wurde auch von Erdem Denk herausgegeben. '

Uber den zweiten Golfkrieg und Turgut Ozals Politik wihrend des Krieges ist das Buch
,,2Amerikan Kiskacinda Dis Politika* von G6zen Ramazan erschienen.”’

Uber die Beziehungen der Tiirkei zur EU sind die kritischen Analysen von Erol
Manisali. *' Ein wichtiger Beitrag iiber die strategische Beziehungen zu Israel erschien
in dem Buch von Alptekin Dursunoglu. %

Uber die Beziehungen der Tiirkei zu den USA ist die Arbeit von Burcu Bostanoglu von
grofier Bedeutung. **

Den Focus wissenschaftlicher AuBenpolitik-Untersuchungen in der Tiirkei und im
Ausland seit dem Zusammenbruch des Sowjetkommunismus 1989 bildet die zukiinftige
Rolle der Tiirkei in der Weltpolitik.** Tiirkische Experten und Politiker sind sich darin
einig, dass sich die Tiirkei zu Beginn der 90er Jahre auf dem Wege zur Demokratie und
hin zu einer méchtigen regionalen GroB3e im Nahen und Mittleren Osten, in Zentralasien
und im Kaukasus befindet. Die Positionen der tiirkischen Entscheidungstrager und
Wissenschaftler wurden in einem Sammelband ,Neue Tirkei - 3: Die tiirkische
AuBenpolitik” Sondernummer, im Jahr 1995 zusammengefasst und herausgegeben. *°
Das Hervorheben der besonderen geostrategischen und -politischen Bedeutung der
Tiirkei nach dem Zusammenbruch des Sowjetkommunismus im Jahre 1989 und das
Schicksal der davon betroffenen Turkvdlker im Siiden der ehemaligen Sowjetunion

3 Giirbey Giilistan: Auf der Suche nach einer Lésung der Kurdenfrage in der Tiirkei: Optionen und
Hindernisse, HSFK-Report 4/1995 und Olson Robert (Edt.): The Kurdish Nationalist Movement in the
1990s, Its Impact on Turkey and the Middle East, Kentucky 1996

14 Olson Robert: Turkey s Relations with Iran, Syria, Israel and Russia, 1991-2000, California 2001

'3 Vgl. Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1990) 8. Auflage, Ankara 1993

16 Vgl. Baskin Oral (Herausgeber): Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar Cilt 1: 1919-1989, Istanbul 2001und Cilt IT: 1980-2001, Istanbul 2001

"7 Vgl. Ssnmezoglu Faruk: Tiirk Dis Politkasinin Analizi, Der Yayinlari, Istanbul 1998

'8 Vgl. Sen Sabahattin: Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, Ankara 1993

' Denk Erdem: Ortadoguda Su Sorunu Baglaminda Dicle ve Firat, Ankara 1997

?Vgl. Gozen Ramazan: Amerikan Kiskacinda Tiirkiye

! Erol Manisali: Icyuzu ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmazi, Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri, Istanbul
2001 und Erol Manisali: Tiirkiye Avrupa Iliskileri, Istanbul 1998

2 Dursunoglu Alptekin: Stratejik Ittifak, Tiirkiye-Israil Iliskilerinin Oykiisii, Istanbul 2000

2 Bostanoglu Burcu: Tiirkiye-ABD Iliskilerinin Politikasi, Ankara 1999

# Vgl. zu dieser Position bei Atatov 1992, Sezer, 1993, Sander, 1993, Sayari, 1992, Sen, 1993, Tashan
1992, Yilmaz, 1994

» Vgl. Yeni Tiirkiye- 3: tiirk dis politikasi, 6zel sayisi, Yil 1, Ankara 1995
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bestimmen das Credo der Analysen der tiirkischen AuBenpolitik. So bei Bassam Tibi,
Wolfgang G. Lerch®’, Paul B. Henze®®, und Morton I. Abromowitz.

Eine eher kritische Analyse der tiirkischen AuBenpolitik unter Einbeziehung
innenpolitischer und regionaler Faktoren stellt die unverdffentlichte wissenschaftliche
besonders ertragreiche Studie von Heinz Kramer dar. *°

Genauso kritisch duflerte sich Udo Steinbach in seinen Analysen von der Gestaltung der
zukiinftigen tiirkischen AuBBenpolitik vor dem Hintergrund der zunehmenden Eskalation
des Kurdenproblems, der Menschenrechtsverletzungen und dem wachsenden Einfluss
islamischer Fundamentalisten in der Tiirkei. *

Die im Jahre 1993 erschienene tiirkische Studie von Erol Miitercimler widmet sich
ausfiihrlich den Beziehungen zwischen der Tiirkei und den neuen Turkstaaten. *'

Wissenschaftliche Analysen spezieller Fragen zur tiirkischen AuBenpolitik werden in
der englischsprachigen Zeitschrift Foreign Policy/Dis Politika angesprochen. Diese
Zeitschrift wird vom Foreign Policy Institute in Ankara®®, dem tiirkischen think-thank-
Institut mit Beratungsfunktion fiir das tiirkische AuBenministerium herausgegeben.
Seyfi Tashan, Direktor des Instituts fiir AuBBenpolitik und Herausgeber der Zeitschrift
,Foreign Policy”“ und Ali Karaosmanoglu Direktor der Abteilung fiir strategische
Studien des Instituts, zdhlen zu den fithrenden Personlichkeiten des Foreign Policy
Institutes.

Auch von dem Institut ,,Centre for Strategic Research™ Stratejik Arastirmalar Mekezi
(SAM), das 1995 vom Ministerium fiir AuBenpolitik gegriindet wurde, werden
wissenschaftliche Analysen von der tiirkischen AuBenpolitik durchgefiihrt. Sie geben
eine englischsprachige Zeitschrift ,Perceptions - Journal of International Affairs®
heraus. AuBerdem wurde ein umfangreiches Biicherverzeichnis zu Studien der
tiirkischen AuBenpolitik von 1923- 1997 herausgegeben.*

Ein weiteres wichtiges Institut ist das ,,Centre for Eurasic and Strategic Research*
(Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi - ASAM). Neben der Verdffentlichung vieler
Biicher iiber die tiirkische Politik,** geben sie auch die Zeitschrift ,,Eurasische
Mappe“(Avrasya Dosyasi) heraus.

% Tibi Bassam: Die neue Rolle der Tiirkei. Die Tiirkei bleibt im Ubergang zum 21. Jahrhundert fiir den
Westen und seine Beziehungen zum Islam das wichtigste Bindeglied. In: die politische Meinung, Jg. 38,
Nr. 284, Juli, 1993, S. 57-63

*7 Lerch G. Wolfgang: Die Tiirkei als ,regionale GroBmacht*, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
38/39, Bonn 1993, S. 3-9

*¥ Henze Pau B.: Turkey. « Toward the Twenty-Century, in: Graham E. Fuller, Ian Lesser u. a. (Hrsg.):
Turkey’s New Geopolitics, Colorado 1993

# Kramer Heinz: Die Tiirkei als Regionalmacht, Briicke und Modell. Strategisch-poltische Zerr- und
Wunschbilder deutscher und westlicher Tiirkeipolitik, unver6ffentlichte Studie, Ebenhausen 1995

3% Steinbach Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert. Schwieriger Partner Europas, Bergisch Gladbach 1996.
*! Miitercimler Erol: 21. Yiizyilin Esiginde Uluslararasi Sistem ve Tiirkiye- Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri
Modeli, Istanbul 1993

32 Das Institut fiir AuBenpolitik in Ankara wurde im Jahre 1975 gegriindet.

3 An Extensive Bibliography of Studies in English, German and French on Turkish Foreign Policy
(1923-1997)

34 Vgl. Ozcan Nihat: PKK (Kiirdistan Isci Partisi), Tarihi, Ideolojisi ve Yontem, PKK, Geschichte,
Ideologie und Methode, Asam 1999, Ankara, oder Ozdag Umit: Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK, Tiirkei
Nordirak und PKK, Asam, 1999, Ankara
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Die Stiftung fiir Studien iiber den Mittleren Osten und den Balkan ,,Foundation for
Middle East and Balkan Studies” (Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi — OBIV)
Istanbul geben die Zeitschrift ,, Turkish Review of Middle East Studies* heraus.

Einen Literatur- und Dokumentationsdienst zur tiirkischen AuBenpolitik bietet das
tiirkische Parlament in Ankara. Hier befindet sich eine erstaunliche Auswahl an
Zeitungen, Zeitschriften, Monographien und Aufsétzen. Die Verfasserin hatte auch die
Moglichkeit, Schriften der Tiirkischen Nationalversammlung (TBMM-Tutanaklari) zu
analysieren.

Aus der Fiille der benutzten Literatur bildeten die hier genannten Arbeiten malgebende
Orientierungshilfen bei der Bewiltigung des Materials und der inhaltlichen
Auseinandersetzung mit dem Thema.

2. Das Ende des Osmanischen Reiches, die Griindung der tiirkischen
Republik und die kemalistischen Reformen

Ohne den Islam und das Erbe des Osmanischen Reiches ist die AuBlenpolitik der
tiirkischen Republik nicht zu verstehen. Das Osmanische Reich erreichte seine
weitesten Grenzen vom Jemen bis zu den Toren Wiens, vom Kaspischen Meer bis zur
Atlantikkiiste in Nordafrika, von Agypten bis zur Krim und wurde zum michtigsten
Staat Europas, des Mittelmeerraums und des Vorderen Asiens. Die Tiirkei ist der
Nachfolgestaat dieses Osmanischen Reiches. Jahrhundertlang war das Osmanische
Reich ein michtiger Faktor europdischer GroBmachtpolitik gewesen. Obwohl dieses
Reich seit dem 18. Jahrhundert als kranker Wachter in Europa gesehen wurde, blieb es
ein starker politischer Faktor. Und obwohl es auch weite Gebiete Asiens und
Nordafrikas umfasste, war es auch und vor allem ein europdisches Reich. Viele
osmanische Wesire waren europiischer Abstammung.’”

2.1. Die grundlegenden Aspekte der Auienpolitik in der Osmanischen Geschichte

Das Osmanische Reich ging im 13. Jahrhundert aus einem Fiirstentum in
Nordwestanatolien hervor. In den folgenden Jahrhunderten entwickelte es sich zu einem
GroBreich, in dessen Kerngebiet sich die heutige Tiirkei befindet.** Um 1300 herrschte
Osman noch iiber ein winziges Gebiet von etwa 1500 km? im westlichen Anatolien.
Durch seine Eroberungsziige erweiterte er sein Territorium schlieBlich auf mehr als
18000 km?. Auf diesem Gebiet entstand wihrend der Regierungszeit des Reichgriinders
bereits ein echtes Staatswesen.>’

Osman, der sich nach dem Zerfall seiner seldschukischen Schutzmacht den Beinamen
Sultan zulegte, um ihn an seine Nachfolger zu iibertragen, gab nicht nur einer ganzen
Dynastie seinen Namen, sondern auch dem neuen Staat. Er selber ging unter dem

35 Vgl. Oran Baskin: Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugune, Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt
1: 1919-1980, Istanbul 2001, S. 21

3 Uber die ausfiihrliche Geschichte des Osmanischen Reichs siehe: Ferench Majoros, Bernd Rill: Das
Osmanische Reich (1300 —1922), Die Geschichte einer Groimacht, Kéln 1994, Vgl. Sen Faruk, Akkaya
Cigdem, Ozbek Yasemin, Lénderbericht Tiirkei, Darmstadt 1998, S. 3

37 Vgl.: Ferench Majoros, Bernd Rill: Das Osmanische Reich (1300 —1922), Die Geschichte einer
Grofimacht, K6ln 1994, S. 96



Seite - 13 -

Namen Sultan Osman I. (1289-1326) in die Geschichte ein.”® Bei jeder neuen
bedeutsamen Eroberung wurde die Hauptstadt in die jeweils neu eroberte Stadt verlegt.
Dies war nicht nur ein Zeichen fiir kiinftige Expansionen, sondern gleichzeitig ein
Merkmal der Osmanisierungs- bzw. Integrations- und Assimilationspolitik der
Osmanen.”” Schon in den Griindungsjahren bestand das Staatsvolk aus einem
Volkergemisch, dessen Verwaltung auf lange Sicht nur auf der Basis der
Gleichberechtigung moglich war. Sie haben Sultan Osman und seine Nachfolger
anerkannt®. Unter Sultan Orhan - dem &ltesten Sohn Osmans - wurde die neue Armee
der aus Kriegsgefangenen rekrutierten Janitscharen (Yeniceri) gebildet (1329), die von
Sultan Murat I, dem Sohn Orhans, zu einem tragenden Machtfaktor im Reiche
institutionalisiert wurde. Mit der Eroberung Istanbuls durch Fatih Sultan Mehmet II.
(1451-1481) ging die tausendjihrige Geschichte von Byzanz zu Ende und wurde das
Reich auch und vor allem in Europa zu einer politischen und militirischen Macht. *!

Unter Sultan Beyazit gelangten ganz Syrien, Palistina, Jerusalem und Agypten unter
seine Herrschaft (1517). Er brachte dem Perserkonig Schah Ismail eine vernichtende
Niederlage bei und eroberte Mekka. Indem er das Kalifat von Agypten nach Istanbul
brachte, wurde er als erster osmanischer Sultan Kalif, damit das geistliche Oberhaupt
aller Muslime in der Welt. Diesen Titel erbten seine Nachfolger, bis schlieBlich das
Kalifat durch Atatiirk abgeschafft wurde (1924).** Wihrend der 46 jdhrigen
Herrschaftszeit von Sultan Siileyman dem Prichtigen erlangt das Reich seinen
Hohepunkt (1520-1566). Das Reich erreichte seine weitesten Grenzen: vom Jemen bis
zu den Toren Wiens, vom Kaspischen Meer bis zur Atlantikkiiste Nordafrikas, von
Agypten bis zur Krim. Es wurde zum michtigsten Staat Europas. Das 0stliche
Mittelmeer und das Schwarze Meer wurden zu osmanischen Binnenmeeren.*. ,Das
osmanische Reich war diplomatisch-politisch eher eine europdische als eine asiatische
Macht“, sagte Steinbach. Die Hohe Pforte wurde immer mehr ein Partner européische
Diplomatie. Die Osmanen standen nach der gescheiterten Belagerung von Wien in einer
dauernden Folge von kriegerischen und diplomatischen Kontakten mit dem
Habsburgischem Reich. Am nachdriicklichsten wurde die Anerkennung des
Osmanischen Reiches als Machtfaktor in Europa in jenem Vertrag bekundet, den
Frankreich und die Hohe Pforte 1536 abgeschlossen haben und der in der europdischen
historischen Literatur als ,,Kapitulationen* bezeichnet wurde. Darin wurden Fragen des
Handels, der Rechtsprechung {iiber Franzosen auf osmanischem Territorium, der
konsularischen Vertretung von Franzosen bei der Hohen Pforte sowie der Behandlung
von Kriegsgefangenen geklart. Spiater wurde das osmanische Reich zum Spielball
europdischer Méachte und &dhnliche Vertrige wurden zu einem Instrument, um die
Souverénitidt und innere Stabilitdt des Osmanischen Reiches zu unterminieren. Sie
wurden Ausdruck immer neuer ,,Kapitulationen des einst so machtigen Reiches vor
dem Willen der immer iiberlegeneren européischen Machte. **

Das Ende der Ara Siileymans des Prichtigen markierte jedoch den Wendepunkt in der
Geschichte des Osmanischen Reiches. Unter ihm hatte das Reich seine grofBte
Prosperitdt und innere und &uflere Stirke erreicht. Unter seinen Nachfolgern setzte der

* Vgl. Kiindig-Steiner Werner (Hrsg.): Die Tiirkei — Raum und Mensch, Kultur und Wirtschaft in
Gegenwart und Vergangenheit, Tiibingen 1977, S. 320 ff.

¥vgl. ebd., S.321

“ygl. ebd., S. 321 ff.

vl ebd., S. 322

2 vgl. ebd., S. 329

# vagl. ebd., S. 330

* Vgl. Steinbach Udo: Die Tiirkei im 20. Jahrhundert, Schwieriger Partner Europas, Bergisch Gladbach,
S.30
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politische und wirtschaftliche Niedergang ein. Die staatlichen Einrichtungen verloren an
Stiarke und Effizienz; der biirokratische Apparat begann zu verfallen. Mit Siileyman
brach ungliicklicherweise auch die Reihe der fiahigen und in der Politik wie im Felde
energischen Osmanherrscher abrupt ab. Fiir einige Zeit salen Sultane auf dem Thron,
die entweder noch minderjéhrig waren oder wenig Interesse an der Politik zeigten.
Diese Epoche nennt die Geschichtsschreibung die ,,Zeit der Weiberherrschaft®, die in
Kosem Sultan, der Mutter Murats IV. (1623-40), eine der wohl politisch
einflussreichsten Frauengestalten der osmanischen Geschichte erlebte. *

Zu dem langen Verfallsprozess fiihrten vielerlei Faktoren: Anderungen in den groBen
Handelsrouten, die die wirtschaftliche Grundlage des Reiches unterminierten, die
Korruption in einer aufgebldhten Biirokratie und die Verelendung der bauerlichen
Bevolkerung, sowie der Niedergang der Janitscharen, die mehr und mehr den
Militirdienst nur noch als sicheren Erwerb betrachteten. *°

Der ,,Weiberherrschaft machte schlieBlich Mehmet Kopriilii ein Ende, der 1656 das
Amt des GroBwesirs antrat. Seine fiinfjadhrige Amtszeit niitzte er dazu, den Harem und
die Janitscharenfiihrer zu entmachten, gegen die Verschwendungssucht bei Hofe
einzuschreiten und Korruption und Misswirtschaft der Biirokratie mit brutaler Hirte zu
verfolgen. AuBenpolitisch musste das Reich jetzt groBe Niederlagen hinnehmen. Die
Niederlage vor Wien und die nachfolgende Kampagne unter dem Prinzen Eugen lieBen
das Reich in seinen europdischen Teilen rasch zusammenschrumpfen, auch wenn
Belgrad wieder zuriickerobert werden konnte. *’

Mit der Tulpenzeit (Lale Devri) begann zugleich eine Ara der Reformen, eine
vorsichtige Hinwendung zu Europa. lhren ersten Hohepunkt erreichte die
Européisierung des hofischen Lebens wéhrend der Tulpenzeit unter Ahmet II1. (1703-
30). Mitten in der Bedréngnis durch schwierige &ulere Verwirklichung und trotz der
fortschreitenden Auflosung des gesamten soziodkonomischen Gefiiges, pflegten der
Sultan und sein Hofstaat einen kultivier-verschwenderischen Lebensstil. Man vertrieb
sich die Zeit mit Schach und Muschelspiel, und pompdse Feierlichkeiten wurden
veranstaltet. Zu den Glanzpunkten hofischer Selbstdarstellung gehorte die
Gartenbaukunst. Neue farbenpréichtige Tulpenarten wurden geziichtet. Eine der
wesentlichen Reformen dieser Zeit wurde die Einfithrung des Buchdrucks 1728. Die
zahlreichen in der Folgezeit gedruckten Werke trugen wesentlich zur kulturellen Bliite
bei. *® Ein Janitscharenaufstand verhinderte aber die weitere Durchfiihrung von
Reformen. Die Wirklichkeit war durch anhaltenden politischen Niedergang
gekennzeichnet.

1736 brach ein Krieg mit Russland aus. Im Friedensvertrag von Belgrad (1739)
erneuerte das Reich Hoheitsrechte {iber das Schwarze Meer und stirkte die Stellung des
Reiches in Europa. Die Russische Regierung akzeptierte jedoch den Frieden von
Belgrad nicht und riistete sich zu neuen Kriegen. Dieser endete mit einer tiirkischen
Niederlage. Am 21. Juli 1774 verlor das Reich im Friedensvertrag von Kiiciik
Kaynarca, im heutigen Nordostbulgarien, grole Teile seiner Gebiete auf dem Balkan
und im Kaukasus. Mit diesem Vertrag biiite das Osmanisiche Reich seine
GroBmachtstellung endgiiltig ein. *°

¥ ygl. ebd., S. 30
*ygl. ebd., S. 32
*Vgl. ebd., S. 33 f.
% vgl. ebd. S. 36

¥ Vgl. ebd., S. 35
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Sultan Mahmut II. (1808-1839) wurde zum ,Motor“ einer weitreichenden
Erneuerungsbewegung mit stark westlicher Orientierung. Er erhielt wegen seiner
Reformen den Beinamen ,,ungldubiger Sultan“. Das erklérte Ziel Mahmuts II. war die
Modernisierung des Reiches. Grundlegend wurde die Armee als zentraler Triger des
Staates modernisiert. Mit der gewaltsamen Abschaffung der ehemaligen Elitetruppe der
Janitscharen im Jahr 1826 wurde der Weg frei fiir eine Modernisierung der Armee.
AnschlieBend befahl der Sultan auch die Auflosung des Bektasi Derwischordens, der
aus dem Janitscharenkorp hervorgegangen war. Damit wurde der Widerstand der
stirksten Gruppierung gegen die Reformen gebrochen. Um die Umsetzung der
militdrischen Reformen - zu denen Planung und Durchsetzung gehorte - zu
verwirklichen holte sich Sultan Mahmut II., den jungen preulischen Militdrexperten
Helmuth von Moltke ins Land. Ein besonderes Anliegen Mahmuts II. war die
Einrichtung von technischen Schulen, in denen nicht nur Offiziere, sondern auch
Beamte eines neuen Typs ausgebildet werden sollten, um die konservativen Beamten
vergangener Zeiten ablosen zu konnen. In einem sékularen Grundschulsystem sollten
die Schiiler auf den Besuch der technischen Schulen vorbereitet werden. Als &uBeres
Zeichen der Modernisierung erlie der Sultan auBerdem eine Kleiderverordnung, die
das Tragen der traditionellen Pluderhosen und des Turbans verbot. Die Beamten
mussten stattdessen nun einen rockdhnlichen schwarzen Mantel, eng anliegende
schwarze Hosen und den roten Fes tragen. ° Innere Reformen, welche die
gesellschaftlichen Grundfesten und Grundwerte erschiitterten, wurden vorangetrieben.
Die ersten tiirkischen Zeitungen erschienen in dieser Zeit, neue Gesetze wurden
erlassen, tiirkische Studenten wurden nach London und Paris zum Studium geschickt.
Durch die Reformen kam es zu einer gewissen Liberalisierung in der Gesellschaft.”!

Der Sohn von Mahmut II., Abdiimecid 1. (1839-1861), setzte das Werk seines Vaters
entschieden und auf breiter Grundlage fort. Der neue Sultan lie in einem Erlass
(Ferman) von Giilhane, 1839, die Grundprinzipien niederlegen, die den Reformen
seines Vaters und seinen eigenen kiinftigen Schritten zugrunde lagen. Nach der
Niederlage des neu von Molte aufgestellten Heeres lag wohl das Motiv zu seiner
Verkiindung darin, dass die Osmanen sich selbst modernisieren wollten. Zum ersten
Mal wurden so etwas wie Menschen- bzw. Biirgerrechte proklamiert: Sicherheit des
Lebens und der Ehre aller Osmanen sowie ihres Besitzes, Ende der Steuerpacht und
ihres Missbrauchs, reguldre Rekrutierung in die Armee, gerechte und oOffentliche
Gerichtsbarkeit fiir alle Angeklagten, Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz.”* Dieser
Erlass wurde noch einmal im Jahr 1856 bekriftigt.

Beide Erlasse konstituierten die ,, Tanzimat-Bewegung* und kennzeichneten (eingeleitet
wurde sie schon unter Mehmet I1.) die Epoche der Verdnderungen. Der Staat als auch
die Gesellschaft wurde grundlegend reformiert. > Weitere Reformen entstanden; das
Strafrecht wurde neu gefasst; Handelsrecht und Handelsgerichtsbarkeit wurden
reformiert. >*

Der Einfluss Europas auf die osmanischen Institutionen und die Verwaltung nahm stetig
zu. Eine Gruppe, die ,,Jungen Osmanen‘ (Yeni Osmanlilar), die sich den liberalen Ideen
Europas verbunden fiihlten, begann, sich dem Absolutismus der Sultane
entgegenzustellen. In ihrem Denken bedeuteten Patriotismus, Reformwille und

ygl. ebd., S. 38

31 ygl. Kiindig-Steiner Werner (Hrsg.): Die Tiirkei — Raum und Mensch, Kultur und Wirtschaft in
Gegenwart und Vergangenheit, Tiibingen 1977, S. 338

32 Vgl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, S. 42

33 ygl. ebd, S. 42

*Vgl. ebd, S. 44
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Liberalismus eine Einheit. Dieser Gruppe gehorten Angehorige aus den besten Familien
der osmanischen Elite an.

1876 kam es zu Stralenunruhen, und Mithat Pasa (GroBwesir und spéter Minister in
Istanbul) lieB am 30. Mai 1876 den Sultan absetzen. Abdiilhamid II. (1876-1908)
gelangte auf den Thron. Vor seiner Erhebung zum Sultan versprach der Prinz, eine
Verfassung zu erlassen, die Mithat Pasa bereits im Wortlaut vorlegen konnte. Das
Dokument ging in wesentlichen Teilen auf die belgische Verfassung von 1831 zuriick.”

Als Sultan Abdiilhamid II. an die Macht kam, erlebte die Erneuerungsbewegung einen
groflen Riickschlag. Er 1oste 1878 das Parlament fiir Jahrzehnte auf und setzte auf die
Karte ,,Panislamismus®. Der innere Zerfall des Reiches setzte sich rasch fort. Offiziere,
Intellektuelle und Lehrer schlossen sich in oppositionellen Geheimgesellschaften
zusammen. Unter anderem entstand eine Gruppe mit den Namen ,,Komitee fiir Einheit
und Fortschritt™ (Ittihat ve terakki cemiyeti). Vor allem richtete sich der Widerstand
gegen die immer stirker werdende Islamisierung. Einige der Anhénger agierten aus
ihrem Exil in Paris. Dadurch konnten westliche Ideen in Fragen der Demokratie in die
Diskussion einflieBen. Die radikale oppositionelle Bewegung, welche ihren Namen von
einer in Paris erscheinenden Emigrantenzeitung, ,.La Jeune Turquie“, ,,die junge
Tiirkei“, erhielt, entwickelte eine dem Osmanismus entgegengesetzte Ideologie. Sie
basierte auf einem tiirkischen Nationalismus. *°

Der ,,Jungtiirkenbewegung® (nach einer Offiziersverschworung aus der Bewegung der
Jungosmanen hervorgegangen) gelang es 1908/09, Abdiilhamid II. zu stiirzen und eine
neue Verfassung einzusetzen. Der neue Sultan, Mehmet V. Resat (1909-1918), stand
unter der Gewalt des ,Komitees fiur FEinheit und Fortschritt“. Ein weiterer
reformerischer Hohepunkt war die Einberufung des Parlaments. Den Staat konnten die
Jungtiirken zwar reformieren, aber sie hingen stark den pantiirkischen’” bzw.
panturanistischen Gedanken an. Damit standen sie entgegen den Jungosmanen, die den
multikulturellen Charakter des Staates bewahren wollten. Die ,,Jungtiirken* betrieben
eine Tirkisierungspolitik, mit der sie Minderheiten ausschlossen, unterdriickten,
bekampften.”®

Die Bewegung der Jungtiirken von 1908 trug also nicht nur Ziige des Freiheitsstrebens,
sondern auch des tiirkischen Nationalismus. Der geistige Vater des tiirkischen
Nationalismus, Ziya Gokalp (1875-1924), begann 1896 Interesse fiir die friihe tiirkische
Geschichte zu entwickeln, nach dem er Werke von Leon Cahun (1841-1900) iiber die
Geschichte der Tiirken gelesen hatte. Cahun war Lehrer und Schriftsteller, er wurde mit
seinen Biichern zu tiirkischen Themen auch in der Tiirkei bekannt.” Ziya Gokalp, selbst
ein Kurde aus Diyarbakir, schrieb damals, dass es nicht mehr moglich sei, die Existenz
einer Gesellschaft, die aus Hunderten von Nationen bestehe, zu bewahren.®® Er pladierte
daher fiir eine konsequente und systematische Tiirkisierung des Reiches.

Die Bewegung der Jungtiirken von 1908 favorisierte den tiirkischen Nationalismus
gegeniiber dem Pan-Islamismus. Die Jungtiirken beeinflussten mit ihren Ideen auch die
arabischen Massen und ihre Intellektuellen, die zu der Zeit mehrere politische Vereine

33 ygl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, S. 42

% Vgl. Ferench Majoros, Bernd Rill: Das Osmanische Reich (1300 —1922), Die Geschichte einer
GroBmacht, K6ln 1994, S. 352

5" Der Pantiirkismus basiert auf der Idee eines tiirkischen GroBreiches, in dem alle Turkvélker leben.

%8 Vgl. Weitmann Michael W: Atatiirks Erben auf dem Weg nach Westen. Die Tiirkei im Spannungsfeld
zwischen Nahost und Europa, Miinchen 1997, S.98

%9 ygl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, S. 68

Vgl. Gokalp Ziya: Tiirkciiliigiin Esaslari, Istanbul 1970, S. 49
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in Istanbul gegriindet hatten.®' Der Sturz von Abdulhamid II. und die Bewegung von
1908 war also nicht nur fiir tirkische, sondern auch fiir arabische Nationalisten ein
politischer Wendepunkt. Die Araber begannen einen eigenen Nationalismus zu
entwickeln.®

Die Balkankriege (1912/13) waren die letzten, bevor das Osmanische Reich im Ersten
Weltkrieg unterging.

Um den Kollaps des Osmanischen Reiches zu verhindern, begann Sultan Abdulhamid
II. sich gegen die imperialen Méchte Frankreich und GrofBbritannien zu wenden und an
Deutschland anzulehnen, was die Rivalitdt und den Streit um den Einfluss dieser
Weltméchte im Osmanischen Reich noch verschirfte. Diese Rivalitidt wurde beim Bau
der Bagdad-Eisenbahnlinie deutlich. 1888 erhielt ein deutsches Konsortium von der
osmanischen Regierung die Konzession zum Bau einer Eisenbahnlinie von Uskiidar
nach Ankara. Im wirtschaftlichen Bereich waren die Waffenauftrige vom Bosporus der
deutschen Riistungsindustrie hochst willkommen. Der umfangreiche Handelsaustausch
mit Deutschland kam beiden Seiten zugute.” Infolge dieser Machtkonstellationen
unterstiitzten Frankreich und GroBbritannien die Unabhéngigkeitsbestrebungen der
Araber gegen das Osmanische Reich. Wihrend der 400 jdhrigen osmanischen
Herrschaft haben sich Araber und Osmanen bzw. Tiirken gegenseitig beeinflusst. Vom
16. Jahrhundert bis zum Ende des 1. Weltkrieges lebten die Araber unter der Herrschaft
der Osmanen, die 1517 das Kalifat von den Arabern iibernommen hatten. Nachdem die
osmanischen Sultane das Kalifat iibernommen hatten, wurden sie damit de facto
weltlicher und geistlicher Fiihrer der Islamischen Welt. Bereits 1830 hatte das
Osmanische Reich Algerien und 1881 Tunesien an Frankreich sowie 1882 Agypten an
Grof3britannien verloren. So unterzeichneten Frankreich und Grof3britannien das Sykes-
Picot-Abkommen®, wonach sie das noch unter der osmanischen Herrschaft befindliche
arabische Land unter sich aufteilten. Das osmanische Reich niherte sich somit seinem
Ende.

Die Niederlage im Ersten Weltkrieg brachte des ohnehin von innerer Instabilitét
gepragten Osmanischen Reiches das Ende. Am 30.10.1918 sah sich die osmanische
Staatsfiihrung gezwungen, sich den Ententenméchten zu ergeben.

2.2. Die Griindung der tiirkischen Republik am 29. Oktober 1923

Der Vertrag von Sévres (10.08.1920) sah eine Zerstiickelung des Osmanischen Reiches
vor. Der gesamte Ostliche Landesteil einschlieBlich der Stiddte Kars, Ardahan und
Erzurum sollte in eine unabhingige Republik Armenien umgewandelt werden. Ein
autonomes Kurdengebiet sollte siidlich davon alle Gegenden 0stlich des Euphrats
umfassen. Die franzosische Zone hitte Syrien und Kilikien umfasst. Adana und
Umgebung wurden Italien zugesprochen. Griechenland bekam Izmir und Westanatolien.
Der Tiirkei blieb das Territorium Mittelanatolien und ein Teil der Schwarzmeerkiiste.®
Die Meeresengen sollten unter internationale Kontrolle gestellt werden.
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Mustafa Kemal, damals ein Offizier der osmanischen Armee, lehnte den Sévres-Vertrag
ab und begann vom 19. Mai 1919 an, die Krifte zu mobilisieren, die den
Befreiungskampf durchfiihren sollten, der von 1920 bis 1923 dauerte. ®

Die imperialen Teilungsplidne gaben der sich formierenden Widerstandsbewegung der
Muslime immer mehr Auftrieb. Die Besetzung Izmirs durch die Griechen schwichte die
Position der prowestlichen Krifte im Osmanischen Reich. Der Islam war fiir die
kemalistische Bewegung eine notwendige ideologische Basis der Legitimitét gegeniiber
der Regierung des Sultan-Kalifen in Istanbul. Die Einheit, welche herzustellen sei, sei
nicht nur eine tiirkische, tscherkesische oder kurdische, sondern eine aller ethnischen
Elemente umfassende islamische Einheit.®’

Die Widerstandsbewegung machte sich schon im November 1918 bemerkbar, als ein
,Nationaler Islamischer Rat von Kars* gebildet wurde, um die Ubergabe dieser Provinz
an die Armenier zu verhindern. In verschiedenen Gebieten entstanden nun in wenigen
Monaten ,,Komitees zur Verteidigung der Rechte™ (Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri) der
muslimischen Bevolkerung, deren Triger durchweg dem regionalen Kader der
ehemaligen jungtiirkischen Partei angehorten. Mustafa Kemal Pasa war Ende April
1919 vom Sultan zum Inspekteur der Truppen in Ostanatolien ernannt worden. Sein
Auftrag war die lokalen Unruhen vor allem im Gebiet von Samsun zu unterdriicken und
die Demobilisierung der Armee zu iiberwachen. Einige seiner Freunde, allen voran die
Korpskommandeure Kazim Karabekir und Ali Fuad, hatten ldngst wichtige Posten in
Anatolien und forderten in ihren Gebieten mit allen Mitteln die nationalen Kréfte. Mit
der Ankunft Mustafa Kemal Pasa in Samsun erhielt die Widerstandsbewegung, die bis
dahin eher regional ausgerichtet war, eine neue Qualitit. Eine erste Lagebesprechung,
bei der die kiinftige Marschroute bestimmt wurde, fand auf einem Kommandeurstreffen
in Amasya am 21./22. Juni 1919 statt. Im Rundschreiben von Amasya teilte man den
Behorden in Anatolien mit, dass die territoriale Integritit des Landes und die
Unabhingigkeit der Nation gefihrdet sei.®® Deshalb miisse schleunigst ein nationaler
Kongress einberufen werden, und zwar in Sivas, weit weg vom Einfluss und der
Kontrolle der Besatzungsméchte in Istanbul. In Sivas wurde auch das ,,Reprisentative
Komitee* (Heyeti Temsiliye) unter dem Vorsitz Mustafa Kemal Pasa gebildet, ein
Ausfiihrungsorgan der Widerstandbewegung, das fiir das ganze Land zustéindig war.®’

Am 28. Januar 1920 verlegte das Komitee seinen Sitz nach Ankara, dem Zentrum des
nicht besetzten Landesteils, und verkiindete in einem Manifest, dem sogenannten
Nationalpakt (Misak-i Milli), die Ziele der Widerstandsbewegung: Eine Teilung des
Landes wiirde nicht hingenommen werden. Istanbul solle osmanisch bleiben. Wahrend
die Nationalisten sich bereit erklarten, die Autonomie der arabischen Provinzen
anzuerkennen, lehnten sie die Autonomie fiir die Armenier und Kurden ab. Sie
verwahrten sich gegen eine Einmischung fremder Michte in die inneren
Angelegenheiten des Osmanischen Reiches und setzten sich fiir dessen 6konomische,
finanzielle und rechtliche Unabhingigkeit ein. "

Im April 1920 formierte sich das Komitee zur ,GroBen Tiirkischen
Nationalversammlung (TBMM). Mit der Ernennung Mustafa Kemal Pasa zum
Prisidenten dieser Nationalversammlung und zum Vorsitzenden der Nationalen
Regierung entmachteten die Nationalisten de facto den Sultan. Zur Legitimierung der
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Auflehnung gegen den Sultan bediente sich die Widerstandsbewegung auch des
religiosen Arguments, das Kalifat und den Kalifen von den feindlichen Michten
befreien zu wollen. "' Mit der Propagierung der Befreiung des Kalifen konnte die
Religion als einigendes Element zwischen den verschiedenen muslimischen Ethnien
Anatoliens eingesetzt werden. Auf diese Weise gelang es, Kurden, Tscherkessen und
Tiirken als eine Solidargemeinschaft zum Widerstandskampf gegen fremde Maichte zu
mobilisieren. 7

Die Regierung des Sultans dagegen amtierte isoliert vom Land in Istanbul: Die Hohe
Pforte trat im Friedensvertrag von Sévres vom 10. August 1920 Ostanatolien an einen
unabhingigen Staat Armenien, sowie Siidostanatolien an einen autonomen Staat
Kurdistan, schlieBlich Thrakien und den Grofiteil Westanatoliens an Griechenland ab.
Weiterhin verzichtete sie auf Mossul, nahm die Entmilitarisierung der Meeresengen hin
und gestand Italien sowie Frankreich in den verbleibenden Gebieten in Kleinasien
weitreichenden Einfluss zu. Vom Osmanischen Reich sollte nur noch ein Reststaat ohne
eigene Souverdnitdt {ibrigbleiben. Fiir die Nationalversammlung in Ankara war der
Vertrag von Sévres inakzeptabel. "

So kam es zum griechisch-tiirkischen Krieg, dem Befreiungskrieg (Kurtulus Savasi).
Am 9. September 1922 erreichten die ersten tiirkischen Soldaten Izmir. Die
griechischen Verbinde zogen sich iber das Meer zuriick.” Der erfolgreiche
Befreiungskrieg der Tiirken gegen die Griechen machte das Diktat von Sévres ungiiltig.
Die siegreiche tiirkische Regierung konnte nun aus einer Position der Stirke neu
verhandeln.

Bei den Friedensverhandlungen in Lausanne waren GroBbritannien, Frankreich, Italien
und Griechenland die Gastgeber. Neben Ankara luden sie auch die Istanbuler Regierung
ein, damit sie die Tiirken spalten konnten. Dies gab dem Parlament von Ankara den
Anlass, das Sultanat abzuschaffen. " Entschlossen verfiigte Ankara die Abschaffung
des Sultans zum 1. November 1922 und schon am 4. November iibergab GroBwesir
Ahmet Tevfik Pasa seine Amtsgeschéfte an General Refet (Bele), den Vertreter Ankaras
in Istanbul. Am 17. November reiste der letzte Sultan Mehmet Vahdettin IV. auf einem
britischen Schiff ins Exil. Die osmanische Epoche, die iiber 700 Jahre gedauert hatte,
war zu Ende gegangen. ’®

Am 24, Juli 1923 wurde der Lausanner Vertrag unterzeichnet, bei dem die
unbeschrinkte Souverénitit iiber das tlirkische Staatsgebiet erreicht worden war. Bis auf
Mossul (britisches Mandat), Hatay (franzosisches Mandat) und die &dgéischen Inseln
(griechisch und italienisch) wurde das anatolische Kernland mit Ostthrakien als
souverdner Staat bestdtigt. Weder Armenien noch Kurdistan wurden erwéhnt. Istanbul
und die Meeresengen unterlagen nicht internationaler Kontrolle, als die Meeresengen
den Status einer entmilitarisierten internationalen Seefahrtstrale mit freier Durchfahrt
fiir Handelsschiffe erhielten. Die Abschaffung der Kapitulationen wurde wenig spéter
bestdtigt allerdings blieben die Vorkriegsschulden riickzahlungspflichtig, und die
bestehenden Zollbestimmungen (Niedrigzolle) wurden bis 1929 festgeschrieben.
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Kriegsreparaturen wurden nicht verlangt. Nur Nichtmuslime, insbesondere Armenier,
Griechen und Juden, wurden als Minderheiten erwihnt und mit gewissen Schutzrechten
ausgestattet. Es wurde kein internationales Kontrollgremium fiir Minderheitenfragen
geschaffen. Alle Auslinder unterlagen uneingeschrénkt tiirkischer Jurisdiktion.
Hinsichtlich der verbliebenen griechisch-orthodoxen Einwohner im neuen Staatsgebiet
(auBer Istanbul) und der Tiirken auBerhalb desselben (nicht aber Thrakien und
Bulgarien) wurde ein Bevolkerungsaustausch vereinbart - iibrigens die erste in einem
volkerrechtlichen ~ Vertrag  vereinbarte ~ Zwangsumsiedlung.””  Die ,,GroBe
Nationalversammlung® (TBMM) ratifizierte den Vertrag Ende August 1923. Am 1.
Oktober 1923 verlieB die letzte Besatzungstruppe Istanbul.

Die Griindung des modernen tiirkischen Staates erfolgte dann am 29.10.1923. Die
Hauptstadt der Republik ist seit dem 13. Oktober 1923 Ankara. Die beiden
dominierenden aufenpolitischen Grundprinzipien sind seither die Erhaltung der
territorialen Integritit und des Status quo, welches durch Erhaltung des Friedens am
sichersten gewaihrleistet schien: ,,Friede zu Hause, Friede in der Welt* wurde ein
Leitsatz der AuBenpolitik Atatiirks. Die Staatsgrenzen wurden vorerst in einem
Nationalpakt und in der Folge im Vertrag von Lausanne 24. Juli 1923 international
akzeptiert und festgelegt. Die Begriffe Nation, Nationalismus, Nationalstaat und
nationales Interesse ziehen sich wie ein roter Faden durch alle Leitgedanken Kemal
Atatiirks und durch sdmtliche tiirkischen Verfassungen. An den nationalen Interessen
orientierte Politik zu treiben, war der erste und wichtigste Schritt der neuen Politik:
,Das politische System, das wir als klar und vollig durchfiihrbar betrachten, ist die
nationale Politik. Damit unsere Nation ein gliickliches, starkes und andauerndes Leben
fiihren kann, ist es notig, dass der Staat eine ausschlieBlich nationale Politik verfolgt,
und dass diese Politik restlos mit unserer inneren Organisation {ibereinstimmt und sich
auf diese stiitzt. Wenn ich von nationaler Politik spreche, so mochte ich dem den
folgenden Sinn geben: Innerhalb unserer nationalen Grenzen an dem wirklichen Gliick
und Wohlergehen der Nation und des Landes arbeiten, indem wir uns vor allem, um
unsere Existenz zu erhalten, auf unsere eigene Macht stiitzen.*’®

Die Tiirkei verfolgt seit der Griindung der Republik eine Westorientierung. Die
Entscheidung Kemal Atatiirks, die Tiirkei politisch, sozial und geistig-kulturell nach
Europa auszurichten, ist ein Vorgang von duferster Vielschichtigkeit. Die
»,Westausrichtung® war nicht Selbstzweck, sondern von Anfang an auch ein Mittel, das
veraltete politische und geistige Fundament des osmanischen Staats zu zerstoren. Das
oberste Ziel war die Modernisierung des neuen tiirkischen Staates. Modernisierung war
gleichbedeutend mit der Schaffung eines tiirkischen Nationalstaates, einer
Nationalkultur und eines neuen Menschen, der sich seiner nationalen Identitdt voll
bewusst war. Voraussetzung fiir diesen Prozess war die Zerstorung des religios-
islamischen Uberbaus des osmanischen Reiches, was nicht eine Verwerfung der
Religion selbst, aber eine Neuordnung des Verhéltnisses von Staat und Religion
bedeutete. Was die politische Seite dieser Entscheidung anbelangte, so konnte man an
gewisse Reformen und Transformationen innerhalb des osmanischen Reiches im 19.
Jahrhundert (Tanzimat-Epoche) ankniipfen. ”° Damit sollte gleichzeitig die
Uberwindung der wirtschaftlichen, technischen und sozialen Riickstéindigkeit und die
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Einfiihrung bzw. Erweiterung der demokratischen und menschlichen Grundrechte im
Lande nach westlichem Muster verbunden sein.

Im auBlenpolitischen Bereich strebten und streben alle tiirkischen Regierungen die
nErrichtung eines zeitgeméfBen Zivilisationsstandes der Republik Tiirkei als
gleichberechtigtes, ehrenhaftes Mitglied der Volkerfamilie® an. *

Atatiirk selbst hat gesagt, es gibe mehrere Nationen, aber nur eine européiische
Zivilisation — und die Tiirkei sei ein Teil dieser Zivilisation.®'

Ungeachtet aller emotionalen Bindungen und aller Traditionen war es die westliche
Zivilisation seines Zeitalters — real im Sinne einer politisch, wirtschaftlich,
wissenschaftlich und technisch iiberwiltigenden Potenz - die es zu beherrschen galt,
wenn man nicht von ihr beherrscht werden wollte, behauptete Atatiirk. *

2.3. Die wichtigsten Reformen des Kemal Atatiirks

Fiir Atatiirk war die wahre Religion eine Privatangelegenheit des Individuums. Er
bestand deshalb - entgegen der islamischen und osmanischen Tradition - auf einer
Trennung von Staat und Religion und auf der Freiheit des Individuums, seine Religion
zu wihlen. Atatiirk billigte der Tiirkei keine Staatsreligion zu. Die moderne Zivilisation
gab die Richtschnur fiir die Erstellung von Gesetzen und Verordnungen. Atatiirk
betrachtete die Trennung von Staat und Religion als die Basis fiir eine fortschrittliche
tiirkische Gesellschaft. In der Folge kam es aufgrund dieser grundlegenden Neuerungen
zu einer Reihe von bedeutenden Anderungen im tiirkischen Staatsgefiige.

Am 3. Mirz 1924 erfolgte der radikalste Schritt fiir einen Neubeginn, die Abschaffung
des Kalifats (Halifelik), der Ministerien fiir die Scharia Angelegenheiten und der
Scharia selbst. Im September 1925 wurden die religiosen Wallfahrtsgrabstitten (Tiirbe)
und Derwischkonvente (Tekke) - Wohngemeinschaften muslimischer Ordensbriider und
ihrer Familien - geschlossen; es erfolgte ein Verbot der Derwischorden. Die
muslimischen Bruderschaften wurden aufgelost. Die muslimischen
Ordensbruderschaften (Tarikat) wurden in die Illegalitit gedridngt. Die Medresen
(Religionsschulen) als eigenstédndige Schulen wurden aufgeldst und durch Schulen, die
eine weltliche Erziehung forderten, ersetzt. Die Politiker suchten nun mit
administrativen Mitteln die Verwestlichung voranzutreiben und die weitgehend durch
islamische Tradition geprdgte Gesellschaft ,,von oben“ zu reformieren. Sie
demonstrierten zugleich, dass die Tiirkei aus dem islamischen Staatenverband
ausgeschieden war. ,Laizismus®“ bzw. Sikularismus wurden ein Kernstiick der
kemalistischen Revolution. ¥

Neben den religiosen Reformen wurde 1925 européische Kleidung eingefiihrt und die
religiose Kopfbedeckung (Fes) verboten. Mustafa Kemal ordnete eine neue
Koptbedeckung (den Hut) fiir das Volk an. Den Frauen wurde das Tragen des Schleiers
untersagt. Die neue Kleiderordnung diente vor allem symbolhafter Verdeutlichung des
Erneuerungswillens.** Atatiirk selbst erschien Ende August 1925 in der religios
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konservativen Stadt Kastamonu mit einem Panamahut. Die Bewohner waren zuerst
sprachlos; denn der Hut war das sichtbarste Zeichen der Ungldubigen. Zur Begriindung
lieB er sich folgendermafBen vernechmen: ,,Meine Herren, das tiirkische Volk, das die
Tiirkische Republik gegriindet hat, ist zivilisiert; es ist zivilisiert in Geschichte und
Realitdt... . Ist unsere Kleidung zivilisiert und national? Meine Freunde, wir miissen
nicht die alten Trachten und Turans aufsuchen und neu beleben. Eine zivilisierte,
internationale Kleidung ist wiirdig und passend fiir unsere Nation und wir werden sie
auch tragen. Stiefel und Schuhe an unseren Fiilen, Hosen an unseren Beinen, Rock und
Krawatte, Jacke und Weste und natiirlich zur Vervollstindigung eine Kopfbedeckung
mit einem Rand. Darauf lege ich groBen Wert. Diese Kopfbedeckung nennt sich Hut.**
Der Hut 16ste den Fes ab. Der Einfiihrung des Hutes folgte im September 1925 ein
Verbot, die Tracht mit weiten Pluderhosen, Ménteln und Turbans zu tragen. Das Verbot
galt auch fiir alle Biirger, die ein staatlich anerkanntes religioses Amt bekleideten. Alle
Beamten mussten westliche Kleidung anlegen und Hiite tragen. 86

Weitere bedeutende Erneuerungen geschahen im Rechtswesen. Denn es gab bis dahin
keine einheitliche, fiir den Staat giiltige Regelung der Rechtsangelegenheiten. Wo das
religiose Recht nicht ausreichte, wurde Gewohnheitsrecht angewendet, das regional
unterschiedlich aussah. Es war deshalb notwendig, eine neue, einheitliche Justiz zu
schaffen, um damit auch die nach der Aufloésung der nach islamisch-osmanischer
Rechtsordnung urteilender Gerichte entstandenen Liicken zu schlieen. Im Jahr 1926
nahm die Tiirkei das Schweizer Zivilgesetzbuch an und damit die Einehe und die
Gleichstellung der Geschlechter. Religios geschlossene Ehen vor dem Imam, dem
Dorfgeistlichen, galten fortan als rechtlich unwirksam. Die Ehe musste vor dem
staatlich bestellten Standesbeamten geschlossen werden. AnschlieBend wurden das
deutsche Handelsrecht (29. Mai 1926) und das italienische Strafrecht (1. Mérz 1926)
{ibernommen. *’

Reformen gab es auch in der Sprache und im Schriftwesen. Die bisher insbesondere in
der Verwaltung benutzte Elitesprache des Osmanischen war mit arabischen und
persischen Wortern angereichert, wurde mit osmanischen Schriftzeichen geschrieben
und war nur fiir eine privilegierte Minderheit in Wort und Schrift verstindlich. Dagegen
galt die von der Mehrheit der Bevdlkerung gesprochene Umgangsprache als vulgir
(Kaba). Die Kemalisten plddierten fiir die Eliminierung der arabischen und persischen
Elemente aus dem Sprachgebrauch. Dies sollte zum einen die tiirkische Sprache
aufwerten und dadurch das Nationalbewusstsein stirken. Zum anderen sollten durch die
Vereinfachung der Sprache die Bildungsdifferenzen zwischen den Angehorigen der
verschiedenen Klassen beseitigt werden. Hierfiir hatte die Sprachkommission das
lateinische Alphabet vorgesehen und fiir die tiirkische Sprache tiberarbeitet.*® Durch die
Einfiihrung des lateinischen Alphabets im Jahr 1928 erfolgte eine Art Sprachrevolution,
die das Ziel verfolgte, die Volkssprache mit der Bildungssprache zu vereinen. Die
lateinische Schrift sollte nach Atatiirk auch die Kommunikation mit den westlichen
Léandern erleichtern.

Die ,,Tiirkische Gesellschaft fiir Sprache (Tiirk Dil Kurumu) wurde im Jahre 1932
gegrindet und wurde zum wissenschaftlichen Zentrum des Studiums und der

8 ygl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, ...S. 128f.
8 Vgl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, ...S. 129
87 vgl. Sen Faruk et all: S. 7 f.

% Vgl. Sen Faruk et all: S. 8



Seite - 23 -

Erneuerung der tlirkischen Sprache. Gleichzeitig begann man, die nationale Sprache von
den zahlreichen arabischen und persischen Wértern zu siubern.®

Die Jugend, die lediglich das lateinische Alphabet kannte und daher nicht in der Lage
war, die vor 1928 gedruckten Biicher zu lesen, war auch sprachlich bald au3erstande,
die klassischen Werke der eigenen Literatur zu verstehen. Sogar die beriihmte Rede
Atatiirks aus dem Jahre 1927 musste sprachlich {iberarbeitet und teilweise ins
Neutiirkische iibersetzt werden.” Zur Uberwindung dieser zwischen den Generationen
aufgebrochenen Sprachbarriere wurden eigens ein Worterbuch ,,Osmanisch-Tiirkisch*
herausgegeben, in dem die alten Worter durch die neuen erklért wurden und umgekehrt.
Mit Hilfe dieses Worterbuchs lasen viele éltere Leute die Zeitungen, Jugendliche aber
auch die vor 1930 geschriebenen Werke von Schriftstellern.””

Als Ergebnis der Sprachreform entstand eine neue tiirkische Literatursprache. In jenen
Jahren tauchten die spiter beriihmten Dichter und Schriftsteller wie Nazim Hikmet
(1902-1963), Orhan Kemal (1914-1970), Yasar Kemal (geb. 1922), Kemal Tahir (1910-
1973), Suat Dervis (1905-1972) und Aziz Nesin (1915-1995) auf. Sie trugen sehr zur
Entwicklung der tiirkischen Gegenwartsprache bei und machten die tiirkische Literatur
iiber die Grenzen des Landes hinaus bekannt.””

Durch ein Gesetz vom 26. Dezember 1925 wurde die europdische Zeitrechnung nach
dem gregorianischen Kalender eingefiihrt und der Sonntag als offizieller freier Tag
festgelegt. Danach, am 28. Mai 1928, iibernahm die tiirkische Republik das
international gebrauchliche Ziffernsystem und die europiischen MaBeinheiten.”

1928 wurde eine Kommission an der Theologischen Fakultdt in Istanbul beauftragt,
Vorschlédge fiir eine Reform der islamischen Gebetsformen mit dem Ziel auszuarbeiten,
Tiirkisch als Gebetssprache (Ezan) anstelle des Arabischen einzufiihren.”*

Mustafa Kemal wollte auch die iiberkommenen Gesellschaftsstrukturen aufbrechen, die
in jahrhundertealter islamischer Tradition wurzelten. Die Befreiung der Frau war die
radikalste unter ihnen. Die Anerkennung der Frau und die Emanzipation waren
prinzipielle Punkte Atatiirks. Das ,,Tiirkische Biirgerliche Gesetzbuch® von 1926 sah
innerhalb der Familie gleiche Rechte fiir Mann und Frau vor. Den Méadchen wurde die
Moglichkeit der hoheren Schulbildung erdffnet; sie konnten die Universitdt besuchen
und ins Berufsleben eintreten. Wiederum wurde die Kleidung zum Symbol der
Modernisierung. Bisher trugen Frauen den Schleier und den schwarze Uberwurf
(Carsaf) zum Gang iiber die StraBe - fir Mustafa Kemal &uBleres Zeichen der
Riicksténdigkeit und Hindernis auf dem Weg zur Emanzipation. Er meinte: ,,Die Frauen
sollen ihre Gesichter der Welt zeigen, und sie sollen die Welt mit ihren Augen
aufmerksam betrachten konnen. Dabei gibt es nicht zu befiirchten.« *°

Durch das Gesetz fiir Frauenrechte vom 24. Mérz 1930 wurde den Frauen das aktive
und passive Wahlrecht fiir die Kommunalwahlen und am 18. Dezember 1934 fiir die
Parlamentswahlen zuerkannt. 1935 waren 15 Frauen ins tiirkische Nationale Parlament
gewihlt worden. *°
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Am 21. Juni 1934 wurde jede Person bzw. Familie verpflichtet, neben dem Vornamen
nach europédischem Vorbild noch einen Familiennamen zu fiihren. Bis zu dieser Reform
besal} ein Tiirke nur einen einfachen Namen, der meist arabischen Ursprungs und mit
dem Islam gekommen war: Ali, Hasan, Hiiseyin, Ibrahim, Ayse, Fatma usw. Es gab
auch iranische Namen, die iiber die persische Literatur in die Namensgebung Eingang
gefunden hatten, wie etwa Ferhat, Rusen, Riistem. Rein tiirkische Namen waren selten
geworden: Orhan, Yasar, Dursun, Ertugrul, Demir. Ohne Nachnahmen wire der Aufbau
der Verwaltung schwierig geworden, so im Postbetrieb, bei Behdrden, in der Statistik.
Daraufthin wurden Listen verdffentlich mit Familiennamen, die von turksprachigen
Wurzeln abgeleitet waren, aus denen sich jeder Biirger der Tiirkischen Republik nach
Belieben einen aussuchen konnte. Man konnte sich natiirlich auch selbst einen Namen
ausdenken. Weil sich viele bei der Namenswahl kein grof3es Kopfzerbrechen bereiteten,
gibt es in tiirkischen Dorfern oder Provinzstiddten viele gleichlautende Familiennamen,
die aus der Empfehlungsliste entnommen worden waren. Oztiirk (echter Tiirke),
Kocatiirk (groBer Tiirke), Sentiirk (lustiger Tiirke) usw. Intellektuelle oder Offiziere
dachten sich schon eher neue Familiennamen aus. So nahm ein Schriftsteller z. B. den
Namen Yazar (Schreibender) an, ein Arzt Cankurtaran (Lebensretter) und ein Beamter
Yurdakul (Diener des Landes). Die grofle Tiirkische Nationalversammlung verliech
Mustafa Kemal nach Einfiihrung des Familiennamens den Namen Atatiirk (Vater der
Tl'irken)97 und wiirdigte damit dessen herausragende Verdienste um die tilirkische
Nation.

Es war Mustafa Kemals tiefste Uberzeugung, dass Europas Uberlegenheit auf seiner
Wissenschaft beruhte. Er sagte: ,Hayatta en iyi miirsit ilimdir*. Ubersetzt: ,,Jm Leben
ist der beste Fiihrer das Wissen®. Dieses Motto steht immer noch tiber der Universitét
Ankara, die Kemal Atatirk mit der juristischen Fakultdt eroffnete. Bildung und
Aufklarung des Volkes waren fiir ihn Kermpunkte der Mobilisierung und
Modernisierung der Tiirken. Deshalb verkiindete er durch Gesetz die allgemeine und
unentgeltliche Schulpflicht. **

Der Schulbildung und dabei besonders dem Geschichtsunterricht kam gro3e Bedeutung
zu. Kemal Atatiirk lag viel daran, Geschichtsauffassung und Geschichtskultur in der
Tiirkei von Grund auf zu erneuern. Eine Historikerkommission wurde 1930 beauftragt
ein neues Lehrbuch tiber die ,,Grundlinien der tiirkischen Geschichte* zu verfassen. Das
Ziel war, die groBe Nation, die jahrhundertlang verleumdet und deren groBer Beitrag zu
den frithesten Zivilisationen der Geschichte geleugnet wurde, an ihre ruhmreiche
Vergangenheit zu erinnern. Im Jahre 1931 wurde die ,,Gesellschaft zum Studium der
tiirkischen Geschichte* (Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti, spdter Tirk Tarih Kurumu)
gegriindet.”

Diese kemalistische Geschichtskonstruktion fand ihr Pendant in einer neuen
Sprachthese, der ,,Theorie der Sonnensprache® (giines dil teorisi). Alle Sprachen sollten
von einer einzigen in Zentralasien gesprochenen Ursprache abgeleitet sein. Dieser
Sprache sei dem Tiirkischen am néchsten, und alle Sprachen hétten sich aus der
Ursprache heraus durch das Tiirkische hindurch gebildet. Trotz der wissenschaftlichen

97 Vgl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, ...S. 76 und Vgl. Sen Faruk et all, S. 9, so konnte sich jede einen
Familiennamen aussuchen, es gibt lustigere Geschichten dariiber wie sie diese Namen auswahlten.
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Fragwiirdigkeit genoss diese Theorie eine Zeitlang politische Unterstiitzung von
héchster Stelle. '

Die Sprachkommission und die Geschichtskommission waren also zwei zentrale
Instrumente zur Identitdtsfindung der ,,neuen Tiirken* zu verstehen. o1

1931 begann die Volkspartei (CHP - die Partei Atatiirks) in mittelgrolen Stidten die
,,Volkshduser” (Halkevleri) und in Provinzgemeinden die Volkszimmer (Halk odalari)
zu eréffnen. Sie fungierten ebenso als Zentren der kulturellen Aufkldrung wie auch der
politischen Sozialisation. Ziele dieser Bildungsinstitutionen waren die Anhebung der
Volksbildung und die Pflege sowie Verbreitung des Tiirkentums. Als die CHP im Zuge
ihrer Alphabetisierungsbemiihungen die Dorfinstitute (KOy Enstitiileri) einrichtete,
besallen nur 5000 der fast 40 000 Dorfer eine Schule, und diese Schule hatte in der
Regel nur einen Lehrer. Die sogenannten Dorfinstitute dienten als
Lehrerbildungsanstalten in den Provinzgemeinden, um die Alphabetisierung der
Landbevélkerung voranzutreiben.'*

Faruk Sen stellt fest, dass in kurzer Zeit Atatiitk kulturelle, politische und
wirtschaftliche Neuerungen einfiihrte, die trotz des Widerstandes reaktionédrer und
theokratischer Kreise von breiten Bevolkerungsschichten akzeptiert wurden. Das Volk
war zu einem Neubeginn bereit.'"

Andererseits sagt Udo Steinbach, dass die politische und kulturelle Revolution zwei
Seiten ein und derselben Medaille sind. Der politische Neuanfang bedeutete zugleich
einen Ausstieg aus der {tberholten kulturellen Tradition. Dass sich erhebliche
Widerstinde auftaten, versteht sich fast von selbst. Udo Steinbach kritisiert die
Radikalitdt der kemalistischen Reformen. Die Reformen wurden aber trotz aller
Bemiihungen bei der Verbreitung der Landbevdlkerung, kaum verstanden. Als Beispiel
fligte er hin zu, dass ein Schifer in Anatolien, keine Meinung zu einem Fes-Verbot
hatte, da er in seinem Leben nie ein Fes getragen hat. Da seine Frau keinen Schleier
trug, waren Bestrebungen, diesen abzuschaffen, fiir sie und ihn ohne Bedeutung. Da er
weder lesen noch schreiben konnte, war ihm die Art der Schrift gleichgiiltig. Zwar
wurde er gezwungen, einen Familiennamen anzunehmen, aber jeder im Dorf nannte ihn
trotzdem bei seinem ersten Namen. Und wenn schlieBlich das neue Familiengesetz die
Polygamie verbot, nahm einer, der es sich leisten konnte, eben heimlich eine zweite
Frau 1i&s Haus und iiberschrieb die Kinder, wenn es denn sein musste, auf die legale
Frau.

Weithmann stellt zurecht fest, dass die GroBe des Landes und der Mangel an
Fachkriften eine flichendeckende und tiefgreifende Kemalisierung verhinderte. Durch
die Reformen war die tiirkische Gesellschaft tief gespalten: Eine stddtische Oberschicht,
die seit je her mit Europa in Kontakt stand, und eine breite ldndliche, anatolische
Schicht, deren Leben patriarchalisch und orientalisch geprigt war. Atatiirks
MaBnahmen fielen bei der schmalen aber tonangebenden Schicht der Stidter, der
Militérs und der Beamten auf ldngst vorhandene Zustimmung. Die traditionell lebende
Landbevolkerung hat die Modernisierungsakte iiber sich ergehen lassen. Der breiten
Masse wurde die Europdisierung sozusagen von oben libergestiilpt. Aber die Macht
blieb bei der politischen Klasse, die sich mit dem Atatiirkschen Erbe und mit Europa
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identifizierte. Weithmann fiigt hinzu, dass Atatiirk mit einem zivilisationsabhdngigen
Vorgang nicht rechnen konnte: mit der Verflinffachung der Bevolkerungszahl innerhalb
von sechzig Jahren. Aber nicht die kemalistische Ober- und Mittelschicht hat sich so
vermehrt, sondern die traditionell denkende Bevolkerung von Anatolien, die den Islam
niemals vergessen hat. '°

Udo Steinbach sagt, dass Islamische Krifte jedoch die Revolution, vor allem die
laizistische Grundlage von Staat und Gesellschaft, in Frage stellten. Und der tiirkische
Nationalismus, die Legitimation fiir den tiirkischen Staat auf anatolischem Boden,
bekam Schwierigkeiten. Die religiosen Krifte haben seither immer wieder versucht, das
Rad zuriickzudrehen. '

Matthes Buhbe stellt fest, dass man mit den genannten Verboten und Vorschriften nur
iberall dort radikale Einschnitte durchgesetzt hatte, wo Staatsaufsicht bestand. Jedoch
waren fast neunzig Prozent der Bevdlkerung Analphabeten; ihr Alltag und der
Volksglaube waren nicht vom gedruckten Wort oder den Ansichten der politisierten
Stidter bestimmt. Die Uberlieferungen und der Volksislam dominierten das Leben der
Landbevolkerung. Die Auflosung der Tarikat (muslimischer Orden und Bruderschaften)
war insofern fiir die Islamisten die radikalste Maflnahme gewesen. Sie trieb die
Derwische, die Wanderprediger und andere Muslime in die Konfrontation mit den
Kemalisten und in den Untergrund. Die wichtigsten Tarikate — wie die Naksibendiye
(Nakschibendi-Bruderschaft), Bektasilik (Bektaschi-Bruderschaft) oder Mevlevilik
(Orden der Tanzenden Derwische) - behielten aber ihre Wurzeln im Volk, wurden
lediglich durch die mal strenge, mal milde staatliche Unterdriickung politisiert. In
spéteren Jahren sollten sie teils zum Kern, teils zum Umfeld des politischen Islam in der
Tiirkei gehdren.'"”

Zusammenfassend stellt Matthes Buhbe fest, dass der Kemalismus bei der
,Umerziehung des Volkes* auf halbem Wege stecken geblieben ist. Die Triger des
nationalen und sdkularen Reformprozesses waren neben der Armee die
Regierungsbeamten, Lehrer und Professoren, Arzte und Rechtsanwilte in den Stidten
sowie die republikanischen GroBhindler und Landbesitzer in der Provinz. Die Gegner
dieser Reformen waren neben den antirepublikanischen Teil der GroBgrundbesitzer vor
allem die Dorfbewohner, die Handwerker, die kleinen Héndler und die Geschiftsleute,
die in dif(b)lél zahllosen gewerbetreibenden Familienbetrieben in iiberlieferten Netzwerken
lebten.

2.4, Die Partei Atatiirks und die oppositionellen Bewegungen

Zur Durchsetzung seines Modernisierungsprogramms suchte sich Kemal Atatiirk eine
feste Basis durch eine Partei. Er griindete am 11. September 1923 eine Partei (Halk
Firkasi = Volkspartei, spiater Cumhuriyet Halk Firkasi = Republikanische Volkspartei).
Diese Partei veroffentlichte ithr Wahlmanifest, in dem aufler den bereits erreichten
Reformen und dem Grundsatz der Volkssouverinitdt weitere Reformen angekiindigt
wurden.'” Sie beanspruchte das ganze Volk zu vertreten. Es gab in ihr keine
Differenzierung nach ethnischen Gruppen, gesellschaftlichen Klassen oder Sténde.
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Im Laufe des Jahres 1924 formierte sich ebenfalls eine politische Opposition gegen die
offensichtlichen Tendenzen der Monopolisierung der Macht im Staate. Die Opposition
richtete sich nicht allein gegen den Ministerprisidenten Ismet Pasa, dessen autoritdrer
Biirokratismus auch in der eigenen Partei umstritten war. Trager des Widerstandes
gegen Mustafa Kemal wurden einige seiner engsten Mitstreiter, allen voran Hiiseyin
Rauf Pascha, Refet Pascha, Kazim Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), die am 9. November
1924 aus Protest die Volkspartei verlieBen und am 17. November 1924 eine neue Partei
unter der Bezeichnung ,,Fortschrittliche Republikanische Partei (FRP) (Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi- TPCF) griindeten. Das Programm dieser Partei sprach diejenigen
an, die sich der Radikalitit der kemalistischen Umwélzung widersetzten. Gefordert
wurde eine tolerante Haltung gegeniiber dem Islam und seinen Vertretern. Diese Partei
war auch gegen die Abschaffung des Kalifats, was noch immer in breiten Kreisen auf
Resonanz stiel. Deshalb bekam die Partei Zulauf von allen, die noch irgendwie an der
alten osmanischen Ordnung hingen. Mustafa Kemal konnte sich mit der Idee einer
oppositionellen Partei von Anfang an nicht anfreunden. Er war besorgt vor allem iiber
die Gefahr einer islamischen Gegenbewegung. Er entlieB daher die unpopulire
Regierung Ismet Pasa am 21. November 1924.""° Der neue Ministerprisident wurde Ali
Fethi Bey (Okyar), der als versbhnlicher und liberaler galt als Ismet Pasa. Die
anhaltende Auseinandersetzung zwischen Opposition und Regierungspartei wurde bald
von einem neuen, grofleren Problem iiberlagert, ndmlich einem Aufstand.

Die kurdischen Erhebungen in der Tiirkei begannen kurz nach dem 3. Mérz 1924, am
Tage der Abschaffung des Kalifates. Ein Dekret erschien, welches alle kurdischen
Schulen einschlieBlich der religiosen (Medreses), alle kurdischen Gesellschaften und
Publikationen sowie nicht zuletzt den Mystikerorden verbot.''! Im Kern handelte es sich
um eine Rebellion gegen die neue Staatsform und um eine Reaktion auf den tiirkischen
Nationalismus. Schon 1922 hatten einige kurdische Abgeordnete ein Komitee fiir die
Unabhéngigkeit gegriindet, dem sich auch Militdr und Geistliche angeschlossen hatten.
Noch bevor die von ihnen vorbereitete Revolte ausgebrochen war, wurden der
Abgeordnete von Bitlis und der militérische Verantwortliche verhaftet und im Oktober
1924 vor ein Kriegsgericht in Bitlis gestellt. Dies liel den Scheich Said von Piran, einen
angesehenen Gottesgelehrten, als wichtigstes Mitglied der Verschworung zuriick. Als
eine tiirkische Truppe in den Heimatort des Scheichs Piran eindrang und einige seiner
Gefolgsleute gefangen nehmen wollte, kam es zum blutigen Aufstand. Tiirkische
Soldaten wurden erschossen und der Aufstand breitete sich auf die umliegenden Gebiete
aus. SchlieBlich kam es zur Belagerung von Diyarbakir, deren byzantinische Mauern
jedoch, bestiickt mit Regierungsartillerie, den kurdischen Angriffen so lange
standhielten bis eine 80.000 Mann starke tiirkische Armee mit Hilfe der unter
franzosischer Herrschaft stehender Eisenbahn (Bagdadbahn) in die Region gebracht
wurden und die Belagerer ihrerseits umzingeln konnten. Mitte April 1925 war die
Erhebung niedergeschlagen. Scheich Said und 52 weitere Fiihrer wurden am 4.
September gehenkt.''” Den blutigen Repressionen folgten Deportationen ins Innere
Anatoliens und die Zerstérung von Hunderten von Dérfern. Etwa 1 Million Kurden
wurden zwischen 1925 und 1928 in tiirkische Regionen verpflanzt. '
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1927 traf in Libanon eine Anzahl von verbotenen kurdischen Gruppierungen
zusammen, um eine gemeinsame Front zu griinden, die sich Hoybon (Unabhingigkeit)
nannte. Sie bereitet einen Aufstand in der Region des Berges Ararat vor, den der
Offizier Thsan Nuri Pascha 1929 anfiihren sollte. Nach Anfangserfolgen der Kurden
zogen die Tiirken schlieBlich zwei Armeekorps gegen die Kurden zusammen und
besiegten sie nach schweren Kdmpfen am Ende des Sommers 1930. Mehr als 10.000
Kurden sollen dabei ums Leben gekommen sein. Etwa 100 Intellektuelle der Stadt Van
sollen damals in Sicke geniht und in den See geworfen worden sein. '

Der dritte Aufstand von Dersim 1937'" (heute Tunceli genannt) war eine unmittelbare
Folge der repressiven Deportationspolitik. Berithmt geworden ist der 6ffentliche Appell
der Bewohner der Stadt Dersim von 20. November 1937. Das Schreiben hatte folgenden
Wortlaut: ,,Unsere kurdischen Schulen wurden geschlossen, der Gebrauch der
kurdischen Sprache verboten, das Wort Kurde und Kurdistan darf nicht benutzt werden,
und barbarische Methoden werden angewandt, um uns zu bekdmpfen.“ Als die
Regierung in Ankara alle Forderungen nach autonomen Rechten der Kurden von
Dersim ablehnte und Tausende kurdischer Bauern zwangsweise umsiedelte, brach der
Aufstand aus. ''°. Die Regierung setzte auch schwere Artillerie und die Luftwaffe ein.
Einer der Bombenpiloten war Sabiha Gokcen, die Adoptivtochter von Kemal Atatiirk.
Durch die Bombardierung sollen mehr als 50.000 Kurden umgekommen sein.'!’

Nach dem Aufstand von 1925 im Siidosten war das ,,Gesetz iiber die Aufrechthaltung
der Ordnung® (Takrir-i siikun kanunu) verabschiedet worden. Es sollte erst mal zwei
Jahre gelten und wurde spiter um zwei weitere Jahre verlédngert. Sondergerichte, die
,Unabhingigkeitstribunale genannt wurden, nahmen in Ankara und im
Aufstandsgebiet ihre Arbeit auf. Unter Anwendung der Notstandsmalinahmen
unterbanden die Kemalisten jede freie Organisation von Gruppen mit politischen,
gewerkschaftlichen und sonstigen Zielen. Damit hatte die Republikanische Volkspartei
die Kontrolle iiber alle politischen Schaltstellen inne. Mit dem Aufstand im Osten
(Scheih Said) wurde die freie Presse im Westen unterdriickt. Knapp sechs Monate nach
ihrer Griindung wurde am 3. Juni 1925 auch die Fortschrittspartei (FRP) wegen
Unterstiitzung der Rebellion und Ausnutzung religidser Gefiihle fiir politische Zwecke
verboten.''® Damit waren die politischen Gegner Kemals bis 1930 ausgeschaltet.

Nach der weltweiten Wirtschaftskrise in den 30er Jahren waren die Menschen in der
Tiirkei sehr unzufrieden. Kemal wollte erneut ein demokratisches Experiment riskieren.
So wurde im Sommer 1930 wieder eine Oppositionspartei ins Leben gerufen, die Freie
Republikanische Partei (Serbest Cumhuriyet Firkasi) als zweite Partei im Parlament.
Um den wachsenden Unmut in der Gesellschaft zu kanalisieren, beauftragte Mustafa
Kemal Ali Fethi (Okyar) mit der Griindung dieser neuen Partei. Die Abgeordneten der
Volkspartei wurden aufgefordert, der Freien Republikanischen Partei beizutreten. Bei
seinem ersten Besuch in Izmir hatte der Vorsitzende der Partei, Fethi Okyar (Fethi Bey),
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derartigen Zulauf, dass es zu ZusammenstdBen mit der Polizei kam. Lange unterdriickte
Ressentiments gegen die Regierung machten sich Luft; islamische Fahnen und Slogans
wurden wieder hervorgeholt, wenn auch gegen den Willen des Oppositionschefs. Im
Oktober 1930 wurden Gemeindewahlen abgehalten. Die junge Partei konnte in 30 von
512 Gemeinden gewinnen. Entgegen den urspriinglichen Absichten Atatiirks schien sie
sich in der Nationalversammlung zu einer politischen Bedrohung fiir die Kemalisten zu
entwickeln. Der Vorsitzende der Oppositionspartei Fethi Okyar (Fethi Bey) war so sehr
unter Druck geraten, dass er beschloss, das Experiment abzubrechen. Somit wurde die
Partei am 17. November 1930 aufgeldst.'’ Erneut hatte die Republikanische Partei
(CHP) das Machtmonopol. Somit wurde zu Kemals und Inéniis Lebzeiten jeder
Widerstand ausgeschaltet.

2.5. Die Kemalistischen Staatsprinzipien

In zehn Jahren war aus einem zusammengebrochenen Reich ein neues Staatsgebilde
entstanden. Dabei hat Atatiirk selbst versucht, die Kernpunkte herauszustellen, die er fiir
die Entwicklung der neuen Tiirkei als zentral erachtete. Der Kemalismus umfasst sechs
Prinzipien, auf denen der neue Staat griinden sollte.

Die Kemalistische Ideologie, die bis heute als dominierende Doktrin des tiirkischen
Staates gilt, entstand aus der Notwendigkeit, die Probleme nach dem Zusammenbruch
des Osmanischen Reiches zu 16sen. Der Niedergang des ehemaligen Grofreiches wurde
vorrangig auf die Riickstindigkeit des Osmanischen Reiches und auf fehlendes
Nationalbewusstsein der Bevolkerung zuriickgefiihrt. Deshalb sah man die Losung in
einer umfassenden Erneuerung von Staat und Gesellschaft, die sich auf folgende
Prinzipien stiitzte (alti ok genannt — ,,sechs Pfeile®):

1. Nationalismus (Milliyetcilik): Die Religion war das integrative Element zwischen
den verschiedenen islamischen Volkern innerhalb des Osmanischen Reiches
gewesen. Die Kemalisten beméngelten, dass aufgrund der Betonung der Religion
die Bevodlkerung ihres Nationalbewusstseins sowie ihrer nationalen Identitét
entfremdet worden sei. Einer durch verschiedene Klassen und vielseitige
Partikularinteressen gespaltene Nation mangele es an Solidaritdt, um geschlossen
gegen Probleme vorzugehen. Das Nationalismusprinzip solle dazu dienen, das
Gemeinschaftsgefiihl unter den Angehorigen der Republik zu festigen. Nach dem
Verstindnis der Republikanischen Volkspartei und nach der tiirkischen Verfassung
war jeder, der innerhalb der Grenzen der Tiirkischen Republik lebte, die tiirkische
Sprache beherrschte, mit der tiirkischen Kultur aufgewachsen war und die Ideale der
Tiirken teilte, ein Tiirke, ungeachtet seiner ethnischen Herkunft oder seiner
Religion. Mit dieser relativ liberalen Definition des Begriffs ,,Nation*
beabsichtigten die Kemalisten, separatistischen Bestrebungen, welche die Einheit
des Nationalstaates gefdhrden wiirden, vorzubeugen. Dabei wollte man religidse und
ethnische Frage umgehen, die Gemeinsamkeiten in der Sprache und Kultur aber
dann mehr betonen. Nur so konnten die Kemalisten hoffen, trotz der Nationalismen
der einzelnen Volker des Landes, das Zusammengehorigkeitsgefiihl aller tiirkischen
Staatsbiirger zu fordern. '*°

2. Laizismus/Sakularismus (Laiklik): Nach Ansicht Atatiirks und seiner Anhénger
konnte ein moderner Staat nur mit den Gesetzen und Verordnungen regiert werden,
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die den weltlichen Bedirfnissen, den wissenschaftlichen Erkenntnissen und
Anforderungen einer modernen Gesellschaft entsprachen. Die Religion wurde als
Gewissensangelegenheit betrachtet, welche keinen Einfluss auf den weltlichen und
staatlichen Bereich haben sollte. Die Regierung zielte mit dem Prinzip des
Laizismus zugleich auf die Eliminierung des religiosen Dogmatismus und auf die
Gleichbehandlung von Muslimen und Nichtmuslimen ab. Durch die
Sakularisierungspolitik  sollte die Religion eine untergeordnete Rolle im
Alltagsleben spielen. Damit hofften die Kemalisten, die Dissonanzen zwischen den
Angehorigen verschiedener Konfessionen zu beseitigen und sie als Angehorige der
tiirkischen Nation zu solidarisieren.'?'

3. Republikanismus (Cumhuriyetcilik): Das Prinzip beinhaltete, die Aufrechterhaltung
des republikanischen Systems, welches gemél des Parteiprogramms der regierenden
Republikanischen Volkspartei die beste Staatsform zur Verwirklichung der
Volkssouverdnitit war. Nachdem 1922 das Sultanat abgeschafft worden war,
erfolgte die Ausrufung der Republik. In den ersten Jahren des neuen Regimes
implizierte die Idee des Republikanismus fiir die Kemalisten die Volkssouverénitit
sowie Freiheit und Gleichheit vor dem Gesetz.

4. Populismus (Halkcilik): Im Parteiprogramm der Republikanischen Volkspartei
wurden die  Grundsidtze des Populismus folgendermaBlen  definiert:
,Entscheidungsgewalt und Souverdnitit liegt beim Volk, wobei es eines der
Prinzipien der Partei ist, dafiir zu sorgen, dass diese Entscheidungsgewalt und
Souverénitit als Verantwortlichkeit des Volkes dem Staate gegeniiber gewdhrleistet
wird. (..) Die Partei bezeichnet den Biirger, der die absolute Gleichheit eines jeden
vor dem Gesetz akzeptiert und keiner Person, keiner Familie, keiner Klasse, keiner
ethnischen Gruppe Vorrechte einrdumt, als volkszugehorig und populistisch (...)".

Ziya Gokalp, Philosoph und fithrender Ideologe des tiirkischen Nationalismus, hatte
die tiirkische Version der solidarischen Konzepte von Emile Durkheim sowie Leon
Bourgeois vermittelt und dies als Populismus interpretiert. Er befiirwortete ein
Gesellschaftsmodell, in dem es aufgrund der fehlenden Industrialisierung keine
Klassen, wohl aber unterschiedliche Berufsgruppen gab, welche fiir das
Gemeinwohl miteinander kooperieren sollten. Er sah in der Kooperation das
grundsétzliche Element der 6konomischen, sozialen und politischen Organisation.
Da die Tirkei die Existenz von Klassen nicht anerkannte, sondern vielmehr
unterschiedliche Berufsgruppen definierte, diente die Idee des Populismus auch als
eine Rechtfertigung des Einparteiensystems. Denn in der klassenlosen Gesellschaft
bedurfte es keiner weiteren Partei zur Vertretung unterschiedlicher Interessen. Die
Republikanische Volkspartei (CHP) beanspruchte, als Sprecherin aller Gruppen zu
fungieren und somit die ganze Nation, in der sich alle als Mitglied einer groB3en
Gemeinschaft fiihlen sollten, zu reprisentieren. '**

5. Reformismus/ (Inkilapcilik): Fiir die Kemalisten implizierte dieses Prinzip des
Reformismus eine stdndige Entwicklung und Erneuerung. Neue Technologien sowie
neue wissenschaftliche Erkenntnisse sollten stets beriicksichtigt werden, um die
Gesellschaft den Erfordernissen der Zeit anzupassen und das Land auf diese Weise
zu modernisieren. Die Tiirkei sollte sich zu einem modernen Staat nach dem Vorbild
westlicher Industrienationen entwickeln, um im internationalen Kampf bestehen zu
konnen. Das Reformverstindnis der Kemalisten verlangte auch, sich nicht mit den

121 yg]. Ebenda, S. 10
122 Vgl. Ebenda, S. 10
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durchgefiihrten Reformen zu begniigen, sondern diese kontinuierlich fortzusetzen
und weiterzuentwickeln. So diente der Propagierung das Prinzip des Reformismus
vorrangig dazu, den Fortschrittswillen der Biirger zu fordern.'*

6. Etatismus (Devletcilik): Allgemein umfasst Etatismus den Eingriff des Staates in die
sozialen, 6konomischen, kulturellen und bildungspolitischen Angelegenheiten. Fiir
Atatiirk bedeutete Etatismus zwar auch, das Privatunternehmertum zu fordern, aber
— unter Beriicksichtigung der Interessen der gesamten Nation — vor allem die
Wirtschaft des Landes in staatliche Hand zu nehmen. Fiir die Tiirkei bedeutete das
Prinzip Etatismus vorrangig die vom Staat bestimmte Organisation der
Wirtschaft.'*

Nach der Ausrufung der Republik 1923 hatte die Regierung versucht, durch
staatliche Forderung der Privatwirtschaft die Okonomische Entwicklung
voranzutreiben. Die zahlenmdfig wenigen kleinen Unternehmen konnten jedoch
aufgrund ihrer geringen wirtschaftlichen Erfahrung, Féahigkeit und Ausstattung mit
Kapital nicht bedeutsam zum wirtschaftlichen Aufbau des Landes beitragen. Die
vorhandenen Betriebe hatten mehr Werkstatt- als Fabrikcharakter und waren fiir
eine Industrialisierung wenig geeignet. Die Kemalisten sahen in der Ubernahme der
unternehmerischen Initiative und Verantwortung durch den Staat eine Moglichkeit,
die 6konomische Entwicklung zu férdern. So fiihrten sie im Jahre 1932 eine Politik
der vom Staat gelenkten Wirtschaft ein. Diese zielte insbesondere auf eine
Entfaltung des Industriesektors und eine Beschleunigung des
Industrialisierungsprozesses ab. Staatliche Investitionen wurden vorwiegend fiir die
Griindung von Unternehmen und fiir den Aufbau der Infrastruktur (Eisenbahnnetz)
verwendet. Die Regierung unterstiitzte auch die private unternehmerische Initiative
und das Privateigentum. Gleichzeitig betrieb sie eine Kontingentierung von
Importwaren.

Diese sechs Prinzipien werden als ,,Kemalismus/Atatiirkismus* bezeichnet und wurden
1931 auf dem Parteitag der Republikanischen Volkspartei (CHP) verabschiedet. Sie
wurden im Jahre 1937 in die Verfassung aufgenommen und waren seitdem offizielle
Staatsdoktrin der Tiirkischen Republik.'?

Faruk Sen behauptet, dass die von der Republikanischen Volkspartei durchgefiihrten
Reformen Zuspruch in den Reihen der Intellektuellen, der Armee, unter national
denkenden Stidtern, Regierungsbeamten, Arzten, Professoren und GroBhéndlern usw.
fanden. Der Sozialstatus gerade dieser Personenkreise wurde, sagt er, durch die
Kemalistischen Erneuerungen aufgewertet, und es war ihnen moglich, die Vorteile der
Modernisierung auszuschopfen. Gegen das neue Staatsystem waren, stellt Sen fest, die
GrofBigrundbesitzer, Dorfbewohner, Handwerker und Héndler, die entfernt von den
Zentren der Kemalistischen Umgestaltung in ihren traditionellen Netzwerken lebten und
bei denen die alten Werte weiterhin das soziale Handeln regelte. Sie konnten keinen
Nutzen aus den von Atatiirk eingefithrtem Reformwerk ziehen.'?

'2 Vgl. Ebenda, S. 10

124 Vgl. Ebenda, S. 9 ff
12 yg]. Ebenda, S. 9 ff.
126 Vgl. Ebenda, S.20 f.
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2.6. Die wirtschaftliche Entwicklung von 1923 - 1945 unter Kemal Atatiirk

Ein leitender Gedanke der tiirkischen Politik ist die wirtschaftliche Modernisierung
nach westlichem Vorbild. Atatiirk legte groBen Wert auf die vollige wirtschaftliche und
finanzielle Unabhingigkeit vom Ausland.

Die Industrialisierung der Tiirkei war das Hauptziel des Kemalistischen
Entwicklungsmodells. Nach der Griindung der Republik'?’ hatte die nationale Fiihrung
noch kein klares Industrialisierungskonzept. Deshalb veranstaltete die Regierung im
Februar 1924 den ersten tiirkischen Wirtschaftskongress.1.135 Delegierte aus dem
ganzen Lande nahmen teil. Auf diesem Kongress sollten die Grundlinien und das
kiinftige  Orientierungsprogramm der  Entwicklungsstrategie  diskutiert und
verabschiedet werden.

Die Beschliisse des Kongresses, die nur als Empfehlung gelten und die Richtlinien der
kiinftigen Entwicklungsstrategie der Tiirkei formulieren sollten, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:
Kiinftig sollte eine nationale Industrialisierungsstrategie durchgefiihrt werden.
Der Industrialisierungsprozess sollte in erster Linie von inldndischen
Privatunternehmen getragen werden. Die Kapitalakkumulation sollte durch
staatliche Mallnahmen beschleunigt und gefordert werden.
Der durch die Industrialisierungsbemithungen notwendiger Bedarf an
Sachkapital und technologischem Know-how sollte teilweise durch
Kapitalimport befriedigt werden, unter der Voraussetzung, dass ausléndisches
Kapital das nationale Recht akzeptierte und den nationalen Interessen des
Landes diente.
Der Staat sollte aktiv am wirtschaftlichen Geschehen teilnehmen. Er sollte sich
iiberwiegend auf die Industriezweige konzentrieren, in denen die inldndischen
Unternehmer nicht in der Lage waren, aufgrund eigener Initiativen kurzfristig
den Ubergang von Manufaktur und Kleinindustrie zur GroBindustrie zu
verwirklichen.
Im Agrarbereich sollten die erforderlichen MalBnahmen getroffen werden,
welche die noch sehr niedrige Produktivitit erhdht und der Lebensstandard der
auf Selbstversorgung eingestellten landlichen Bevdlkerung verbessert.

127 Bei der Griindung der Republik war die Tiirkei sowohl wirtschaftlich als auch sozial ein riickstindiges
Land. Sie war ein armes Agrarland. Das geschitzte Pro-Kopf-Einkommen betrug 1923 etwa 30 US-$. Der
Anteil der Industrie (einschlieflich Bergbau) machte knapp 12 % des Bruttosozialproduktes aus und es
war nur ein geringer Teil der Erwerbstitigen in diesem Bereich beschiftigt. Die Industrie bestand
iiberwiegend aus handwerklichen Kleinbetrieben und 70 % der Industriebetriebe lagen in den damaligen
Ballungszentren Istanbul, Izmir und Bursa. Der Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
betrug fast 50 %. 80 % der gesamten Bevolkerung war im Agrarsektor tdtig. Dieser Sektor war
Wachstumsmotor der Wirtschaft, zeichnete sich aber trotzdem als riickstindig und wenig produktiv aus.
Moderne landwirtschaftliche Techniken fehlten, und der iiberwiegende Teil der ldndlichen Bevolkerung
waren Analphabeten. Auch die Infrastruktur der Tiirkei zu dieser Zeit war sehr riickstdndig. Eine
Ausnahme stellte das 4.000 km lange Eisenbahnnetz dar, das im starken Mafle mit auslédndischem Kapital
gebaut worden war und jetzt in inldndischem Besitz war. In der tiirkischen Wirtschaft spielte das
Bankwesen eine dominante Rolle und war hauptsdchlich von kréftigem Zufluss ausldndischen
Privatkapitals getragen. Die Hauptgeschéfte der Banken bestanden in Darlehensvergabe an die
Osmanische Regierung. Die Osmanische Bank (mit franzosischem und britischem Kapital), die Deutsche
Bank und Credit Lyonnais waren die wichtigsten Banken. Nur die 1888 gegriindete Landwirtschaftsbank
war in nationalem Besitz. Qualifizierte Arbeitskréifte und Unternehmen fehlen im Industriebereich. Vgl.
Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei von 1923 bis 1980, in: Siidosteropa
Mitteilungen, Nr. 4 1993, S. 350-365, S. 350
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Die Wirtschaftspolitik der folgenden Jahre orientierte sich tatsdchlich an den Richtlinien
des Kongresses. Der Kongress verabschiedete neue Prinzipien (Dokuz Umde), die
spéter ins wirtschaftspolitische CHP-Programm aufgenommen wurden. Der damalige
Wirtschaftsminister Esat Mahmut Bozkurt verkiindete einen dritten Weg zwischen
Kapitalismus und Kommunismus. Privateigentum und personliche Initiative wurden
ebenso bejaht wie starke staatliche Lenkungskompetenzen.'*®

Die fehlende unternehmerische Initiative sollte durch den Staat ersetzt werden. Um die
Entwicklung zu ermdglichen, versuchte die Tiirkei die Zollvergiinstigungen, die in
osmanischer Zeit den imperialen Méichten und ausldndischen Unternehmen gewéhrt
worden waren, zu verindern.'” Die Tiirkei hatte sich in Lausanne verpflichtet, diese
Zollvorteile noch bis zum Jahre 1929 beizubehalten, was fiir den neuen Staat eine
erhebliche wirtschaftliche Belastung darstellte. AuBerdem hatte sich die Tiirkei
verpflichtet, einen Teil der Schulden des osmanischen Reiches zu ilibernehmen und
zuriickzuzahlen. '*°

Das Fehlen eines einheitlichen Marktes in der Tiirkei erwies sich besonders nachteilig
fiir die wirtschaftliche Entwicklung. In den Agrargebieten abseits der Stiadte herrschte
weitgehend Subsistenzwirtschaft, es fehlte aber die fiir das Zustandekommen eines
einheitlichen Marktes erforderliche Verkehrsinfrastruktur."”' Eine Unterstiitzung fiir den
Aufschwung im Agrarbereich erhoffte man sich vom =ziigigen Ausbau des
Transportwesens. Die Tiirkei besal 1923 etwa 3.500 Eisenbahnkilometer. Zwischen
1924 und 1928 wurden neue Strecken mit einer Gesamtldnge von 2.000 km geplant, von
denen im Jahre 1929 etwa die Hilfte fertig gestellt war. Noch 1924 war der Transport
einer Tonne Getreide von New York nach Istanbul billiger als von Ankara nach
Istanbul. '** Im Bereich der Landwirtschaft wurde 1925 der Zehnte (Asar Vergisi)
abgeschafft.

Um die fehlende unternehmerische Initiative zu ersetzen wurden einige Finanz- und
Produktionsunternehmen gegriindet. Das war die zweite staatliche Maflnahme. Unter
ihnen befand sich die tiirkische Commerzbank (Tiirkiye Is Bankasi)'* und die tiirkische
Industrie- und Bergbaubank (Tiirkiye Sanayi ve Madenler Bankasi), die im Jahre 1924
bzw. 1925 gegriindet wurden. '**

Der Beginn der Industrialisierung der Tiirkei kann auf das Jahr 1927 datiert werden. In
diesem Jahr wurde ein Industrieférderungsgesetz verabschiedet, das zur Errichtung von
Industrieanlagen anreizen sollte. Zu den MaBnahmen des Gesetzes gehorten die
Landbeschaffung fiir private Unternehmer, die Forderung des Verkehrswesens,
Zollvergiinstigungen, die Gewéhrung der Steuerfreiheit und Subventionen sowie
Vorzugsverkiufe gewisser Gegenstinde. Im Jahre 1942 wurde das Gesetz wieder
abgeschafft.'*

128 Vgl. Buhbe Matthias: Tiirkei, S. 52 ff.

12 ygl. Feroz Ahmed: Modern Tiirkiye nin Olusumu, Istanbul 1999, S. 115

30 vgl. Gumpel Werner: Wirtschaftssystem und Wirtschaftsentwicklung, in: Stidosteuropa Handbuch,
Band IV, Tiirkei, S. 327

Bl vgl. Gumpel Werner: Wirtschaftssystem und Wirtschaftsentwicklung, in: Stidosteuropa Handbuch,
Band IV, Tiirkei, S. 328

132 Vgl. Adanir Fikret: Geschichte der Republik Tiirkei, S. 41

133 Atatiirk engagierte sich als Miteigentiimer der von Celal Bayar gegriindeten Is Bankasi, die bis heute
eine der grofiten Geschiftsbanken der Tiirkei ist. Vgl. Buhbe Matthes: Tiirkei, S. 53

34 vgl. Werner Gumpel: Wirtschaftssystem und Wirtschaftsentwicklung, in: Stidosteuropa Handbuch,
Band 1V, Tiirkei, S.328

135 Vgl. Werner Gumpel: Wirtschaftssystem und Wirtschaftsentwicklung, in: Siidosteuropa Handbuch,
Band 1V, Tiirkei, S. 328 ff.
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Die Wachstumsrate des BIP (bei konstanten Preisen) betrug in den zwanziger Jahren
durchschnittlich 9,5 %. Die Regierung entschloss sich nach dem industriepolitischen
Konzept, seine Rohstoffe selbst weiterzuverarbeiten und auch Konsumgiiterindustrien
zu entwickeln, um auf diese Weise die Importabhéingigkeit zu vermindern. Der Anteil
der wichtigsten zwei Importgiiter, Textilien und Zucker, am Gesamtimport war im Jahr
1923 50 %. Ende der zwanziger Jahre war die Zahl auf 35 % zuriickgegangen. '*°

Langsam gelang ansatzweise die Industrialisierung des ehemaligen Bauern- und
Soldatenstaates. Aber sie war von der Weltwirtschaftkrise in der groflen Depression
1929/30 sehr stark betroffen. Die Tiirkei erlebte diese Krise als Agrarkrise, verursacht
durch den globalen Verfall der Getreidepreise. Die tiberwiegend aus Agrarprodukten
erzielten Exporteinnahmen gingen wegen der riickldufigen Weltnachfrage nach
Agrarprodukten und des Exportpreisverfalls stark zuriick. Durch diese erschwerten
externen Bedingungen musste die Regierung, die seit Jahrzehnten bestehender
Handelsbilanzdefizite durch drastische Importeinschrankungen sowie mit Hilfe von
Devisenmarkt-Interventionen beseitigen. "’ Staatliche Eingriffe und protektionistische
MaBnahmen charakterisieren diese etatistisch (mutedil devletci) ausgerichtete
Wirtschaftpolitik im Jahre 1930 — 31. Der Staat war bestrebt, den Auflenhandel und
besonders die Devisenwirtschaft zu kontrollieren.

So wurde im Juni 1930 eine zentrale Emmisionsbank (Merkez Bankasi) gegriindet mit
dem Auftrag, MaBnahmen zur Uberwachung von Wihrungstransaktionen zu ergreifen.
Ein ,,Gesetz zum Schutz der tiirkischen Wahrung* (Tiirk parasinin kiymetini koruma
kanunu) verschaffte der Regierung alle diesbeziiglichen Befugnisse. Im Jahre 1931
begann man auch mit der Quotenfestsetzung fiir Importe. Als Folge davon stabilisierte
sich die nationale Wihrung und der Auflenhandel begann eine positive Bilanz
aufzuweisen.'*®

Mit der Griindung der staatlichen Gesellschaft Industrieamt und Industriekreditbank (
Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi) im Jahre 1932 setzte die
protektionistische und zugleich staatskapitalistische Wirtschaftspolitik ihren Hohepunkt.
Ministerpriasident Ismet Pasa und sein Wirtschaftsminister Mustafa Seref waren die
treibenden Krifte hinter diesem Projekt. 1935 wurde die Etibank gegriindet. Dann folgte
die Griindung der Siimerbank, die voll in Staatsbesitz war und auch vom Staat geleitet
wurde. Sie iibernahm das Vermogen und die Aufgabe des Staatlichen Industrieamtes,
das aufgelost wurde. Beide Banken wurden zu wichtigen entwicklungspolitischen
Instrumenten und griindeten eine ganze Anzahl von Unternechmen und Konzernen.'”
Die Banken hatten hier eine Doppelfunktion. Sie waren die Grundlage fiir die Schaffung
eines starken staatlichen Sektors, der spdter im Wirtschaftssystem des Etatismus eine
immer groBere Rolle spielte.'*’

Die tiirkische Staatsfiihrung beobachtete die beachtlichen Erfolge beim Aufbau der
sowjetischen Industrie mit groBer Aufmerksamkeit. Sie waren von der Planwirtschaft
des Nachbarlandes beeindruckt und luden die sowjetischen Planungsexperten im Jahre
1931 in die Tiirkei ein. Sie sollten ein Gutachten iiber die kiinftige Industrialisierung des
Landes und den einzuschlagenden Weg ausarbeiten. Eine Expertengruppe der UdSSR
legte der tlirkischen Regierung 1932 einen detaillierten Planentwurf vor. Der erste

%6 Vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei von 1923 bis 1980, in: Siidosteropa
Mitteilungen, Nr. 4 1993, S. 350-365, S. 353

7 Vgl ebenda, S. 354

38 Vgl. Adanir Fikret: Geschichte der Republik Tiirkei, S. 47

19 Vgl. Adanir Fikret,:S. 47 und Gumpel Werner: S. 329

140 yol. Werner Gumpel: Wirtschaftssystem und Wirtschaftsentwicklung, in: Siidosteuropa Handbuch,
Band 1V, Tiirkei, S. 329
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Fiinfjahresindustrieplan trat im Jahre 1934 in Kraft. Auflerdem erhielt die tiirkische
Regierung von der Sowjetunion ein zinsloses Darlehen von 10 Mio. $. '*!

Das Schwergewicht lag bei Investitionen in der Textilindustrie, in der 22,35 Mio. TL
investiert wurden. Dann kam die Montanindustrie mit 11,8 Mio. TL, die Papier- und
Zellstoffindustrie mit 4,8 Mio. TL, die chemische Industrie 2,4 Mio. TL und die Glas-
und Keramikindustrie mit 2,05 Mio. TL. Ein wesentlicher Teil dieses
Entwicklungsplans war die VergroBerung der Konsumgiiterindustrie auf der Basis
heimischer Rohstoffe. Gleichzeitig sollten neue Arbeitsplitze geschaffen und das
Verkehrswesen besser ausgelastet werden'*>.

In dem Zeitraum von 1930 bis 1939 stieg die Zahl der staatlichen Unternehmen von 31
auf 111. Bevorzugte Sektoren waren die Baumwolltextilindustrie, die Zuckerindustrie,
Papier-, Zement- und Keramikindustrie und die chemische Industrie.'*

Die staatskapitalistische Industrialisierung ging mit der Reglementierung der
Agrarmirkte einher. Dies geschah erstens durch die Griindung von Offentlichen
Institutionen, wie des ,,Amtes fiir Agrarprodukte (Toprak Mahsulleri Ofisi), das direkt
in das Marktgeschehen eingriff, zweitens durch die staatseigenen Industrien, wie
Zuckerraffinerien und Textilkombinate, welche die Beherrschung bestimmter Bereiche
des Agrarmarktes mit sich brachten, und drittens durch staatlich kontrollierte
Verkaufskooperativen, welche die Preise wichtiger Exportgiiter stabilisieren halfen. '**

Die etatistische Wirtschaftspolitik hatte die schwierige Aufgabe, die einheimischen
Produkte - Tabak, Niisse, Trockenfriichte, Rosinen, Baumwolle, Getreide - auf dem
Weltmarkt abzusetzen. Da auch die Industrielinder mit vergleichbaren
Absatzproblemen ihrer Erzeugnisse konfrontiert waren, fand der Clearingverkehr, d.h.
die Aufrechnung gegenseitiger Forderungen und Zahlungen, in den 30er Jahren grof3e
Verbreitung. Das erste Clearingabkommen wurde am 27. Juli 1933 mit Frankreich
abgeschlossen. Zwei Wochen spiter kam ein dhnliches Abkommen mit Deutschland
zustande. Nach diesen Vertridgen sollten 30% der tiirkischen Verrechnungskonten zur
freien Verfiigung der Tiirkei stehen. Der Rest war fiir die Importe aus den beiden
Industrielindern bestimmt. Unter diesen Bedingungen entwickelte sich die
AuBenhandelsbilanz im Jahrzehnt von 1931 bis 1940 iiberwiegend positiv.'* Dieser
Uberschuss stieg laufe der Zeit noch an. Angesichts dieser positiven Entwicklung in der
Zahlungsbilanz verfiigte die Tiirkei im Jahr 1946 iiber Gold- und Devisenreserven von
262 Mio. US §.'%

Der erste Entwicklungsplan wurde 1938 beendet und man sah die Erfolge. So wurde ein
zweiter Entwicklungsplan im September 1938 von der tiirkischen Regierung
angenor{lglen. Er konnte aber wegen des Zweiten Weltkriegs nicht ausgefiihrt
werden.

! Vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei von 1923 bis 1980, in: Siidosteropa
Mitteilungen, Nr. 4 /1993, S. 350-365, S. 354

2 Vgl. Werner Gumpel, in: Handbuch IV, S. 330 f.

3 Vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei von 1923 bis 1980, in: Siidosteropa
Mitteilungen, Nr. 4/1993, S. 350-365, S. 355

44 Vgl. Adanir Fikret: Geschichte der Republik Tiirkei, S. 48

45 Vgl. Adanir Fikret: Geschichte der Republik Tiirkei, S. 49

"% Vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei von 1923 bis 1980, in: Siidosteropa
Mitteilungen, Nr. 4 /1993, S. 350-365, S. 356
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3. Die auBlenpolitischen Grundlinien von der Griindung der Tiirkei bis
zum Ende des Kalten Krieges im Nahen und Mittleren Osten

3.1. Die Aullen- und Sicherheitspolitik der tiirkischen Republik unter Kemal
Atatiirk

,Friede zu Hause Friede in der Welt* (Yurta sulh cihanda sulh), das war der Kernsatz
kemalistischer AuBlenpolitik. Atatiirks Tiirkei war zufrieden mit den nationalen Grenzen
und der vollstindigen Unabhingigkeit (Tam bagimsizlik). Strittig waren die Grenzen
mit den vom Osmanischen Reich abgetrennten Irak und Syrien sowie der Status der
Meerengen. Eine unabhingige AuBenpolitik hatte einen groflen Stellenwert fiir die
Tiirkei. FEine solche Politik hing aber selbstverstindlich immer von den
Wechselbeziehungen zwischen der Tiirkei und den unmittelbaren Nachbarn einerseits
und dem Verhéltnis zu den GroBméichten andererseits ab. Atatiirk versuchte den
Einfluss der GroBmaéchte auf die tiirkische Politik minimal zu halten, internationale
Verdnderungen durch den regionalen Ausgleich abzufedern und die Sicherheit der
Grenzen durch den Abschluss von Freundschafts-, Nichtangriffs- und Neutralititspakten
zu gewihrleisten.

Das sowjetisch-tiirkische Verhéltnis entwickelte sich in den 20er Jahren
freundschaftlich. Atatiirk und Lenin versuchten eine freundschaftliche Nachbarschaft zu
fiihren. '** Am 16. Mirz 1921 wurde in Moskau ein tiirkisch-sowjetischer Vertrag iiber
,Freundschaft und Briiderlichkeit™ unterzeichnet. Im Vertrag von Kars am 13. Oktober
1921 legten beide Seiten ihre gemeinsame Grenze fest. Am 17. Dezember 1925
unterschrieb man einen Nichtangriffs- und Neutralitétspakt. Die Parteien verpflichteten
sich, keinem Biindnissystem beizutreten. Dieser Vertrag wurde 1929 und 1935 (fiir zehn
Jahre) verlangert. Auch die Aufnahme der Tiirkei in den Volkerbund im Jahre 1932
wurde in Zusammenarbeit mit der Sowjetunion erreicht.* Am 20. Juli 1936 wurde das
Abkommen von Montreux unterzeichnet. Mit dem Vertrag von Montreux hatte die
Tiirkei die volle Kontrolle und Souverdnitit iiber die Meeresengen erlangt. Dieses
Ereignis gehorte sicherlich zu den bedeutenden Entwicklungen am Vorabend des
Zweiten Weltkrieges. '*°

In den 20er Jahren waren die Beziehungen zu Grofbritannien wegen der Mossul (im
Norden des heutigen Irak) -Frage schlecht. Die Tiirkei vermutete britische
Komplizenschaften auch in den kurdischen Aufstdnden jener Zeit. Mit dem kurdischen
Aufstand von Schah Said, der sich gegen die Abschaffung des Kalifats richtete, spitzte
sich der anglo-tiirkische Konflikt {iber den Besitz von Mossul zu. Das Ringen um die
Provinz Mossul zog sich iiber drei Jahre hin. Es handelte sich um ein diplomatisches
Spiel unter den GroBméichten, bei dem es primir um Erddl ging. Die Englénder, die
wussten, dass es bei Mossul und Kirkuk groBe Erdolvorkommen gab, veranlassten die
Franzosen, die dies urspriinglich nicht wussten, Mossul dem britischen Mandat Irak
zuzuschlagen und sich dafiir mit der Region Cilicien (auch Kleinarmenien genannt) zu
begniigen. Als Paris davon erfuhr, dass man in Mossul Erdol vermutete, protestierte
Frankreich in London und zeigte sich erst besénftigt, als man den Franzosen einen
Anteil an der Erdolforderung der Provinz versprach. Auch Amerika wurde aufmerksam
und erhielt ebenfalls eine Beteiligung an den Aktien der spdteren Irakischen
Olgesellschaft (IPC). Da die GroBmichte sich auf diese Art einigten, blieb der Tiirkei
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nichts anderes iibrig, als 1926 endgiiltig auf die Provinz zu verzichten. Die sie zu
groBen Teilen bewohnenden Kurden wurden nicht nach ihrer Meinung gefragt.'™!

Trotz vieler Vorbehalte musste die Tiirkei - nicht zuletzt unter dem Eindruck pro-
britischer Beschliisse des Volkerbundes - ihre Anspriiche auf die Provinz Mossul fallen
lassen. Der Vertrag von Ankara (5. Juni 1926) klirte die Frage der Grenzziehung
zwischen der Tiirkei und dem Irak endgiiltig, wobei London und Bagdad sich fiir 25
Jahre verpflichteten, 10 % der Einkiinfte aus der Erdolforderung an die Tiirkei zu
zahlen. Auch nach diesem Arrangement waren die Beziehungen zwischen der Tiirkei
und GroBbritannien noch lange nicht freundschaftlich. Allerdings entwickelte sich das
Machtverhéltnis im Ostmittelmeerraum seit dem Regierungsantritt der Faschisten in
Italien sowohl fiir London als auch fiir Ankara zusehends bedrohlich. Somit lag eine
Anniherung Ankaras an London oder umgekehrt in beiderseitigem Interesse. > Am 12.
Mai 1939 wurde eine Beistandserkldarung zwischen der Tiirkei und GroBbritannien
unterschrieben. '

Am 3. Mirz 1924 wurde der tiirkisch-deutsche Freundschaftsvertrag unterschrieben. In
den 20er Jahren wurden viele deutsche Experten'™* in die Tiirkei geschickt, um dort
Fachpersonal auszubilden. Diese Dienstleistung geschah vorwiegend in der
Landwirtschaft im Bildungs- und Ingenieurwesen.'>> Auch im Bereich des Militirs kam
es zu enger Zusammenarbeit. Viele Offiziere, die in Deutschland nach dem Krieg
entlassen worden waren, wurden in die Tiirkei geschickt, um dort die tiirkische Armee
auszubilden. Auch 6konomische Zusammenarbeit wurde betrieben. 1925 wurde ein
Unternehmen gegriindet, um Flugzeuge zu bauen. Deutschland war es nach dem
Versailler Vertrag verboten, Flugzeuge zu produzieren, die Verlegung einer solchen
Produktion in die Tiirkei erschien in beiderseitigem Interesse. Auch der Warenaustausch
mit Deutschland war sehr hoch.

Mit der Machtiibernahme von Hitler 1933 dnderten sich die Innen- und AuBBenpolitik
Deutschlands. Im Rahmen des ,,Neuen Plans“ vom September 1934, der die
wehrwirtschaftliche Mobilmachung Deutschlands zum Ziel hatte, begann eine
Wirtschaftsoffensive. '>° Im August 1933 wurden mit der Tiirkei Warenaustausch- und
Kompensationsvertrige unterzeichnet. In diesen Vertrigen rdumte Deutschland den
Agrarliandern (Tiirkei, Ungarn, Jugoslawien, Ruménien) groBziigige Konditionen ein.
Ihre Clearingkonten bei der deutschen Zentralbank banden sie jedoch praktisch
unaufldslich an den deutschen Markt. Die Abhingigkeit vom Dritten Reich wurde unter
den Bedingungen der Vorbereitungsphase des Zweiten Weltkrieges dahingehend
gemindert, dass auch Deutschland betrachtliches Interesse an einer Zusammenarbeit mit
der Tiirkei bekundete. Das hing ebenso mit der geostrategischen Lage dieses Landes
zusammen wie mit der Tatsache, dass Anatolien iiber einige kriegswichtige Rohstoffe
wie Chrom, Kupfer und Baumwolle verfiigte. Unter diesen Bedingungen wurde die
Tﬁrkelis7zu einem umworbenen Land, und zwar nicht allein umworben von deutscher
Seite.

5! vgl. Nirumand Bahman (Hrsg.): Die Kurden — verfolgt im eigenen Land - die kurdische Tragddie,
Hamburg 1991, Armold Hottinger: Der zweihundertjahrige Krieg, Ein Volk zwischen alle Fronten, S. 37 £.
32 Vgl. Adanir Fikret: S. 52

'3 ygl. Oran Baskin (Hrsg.): Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, Istanbul 2001, S. 268

'3 Kemal Atatiirk bewunderte die deutsche Wissenschaft und Technik und bot deshalb deutschen
Experten beste Arbeitsbedingungen. Der Aufbau Ankaras ist zum griiiten Teil das Werk deutscher
Ingenieure und Architekten.. Vgl. Weithmann W. Michael: Atatiirks Erben auf dem Weg nach Westen,
die Tiirkei im Spannungsfeld zwischen Nahost und Europa, Miinchen 1997, S. 196

'%3'Vgl. Oran Baskin (Hrsg.): Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, Istanbul 2001, S. 299

1% yg]. Adanir Fikret: S. 56

7 Vgl. Adanir Fikret: S. 56



Seite - 38 -

Wihrend der Nazi-Zeit in Deutschland retteten sich zahlreiche Wissenschaftler in die
Tirkei: Ernst Reuter, Helmut Ritter, Rudolf Nissen, Alexander Riistow, Fritz Neumark,
Erich Auerbach, Curt Kosswig und andere. 82 deutsche Professoren lehrten in den
dreiffiger und vierziger Jahren an den Universititen in Istanbul und Ankara,
hauptséchlich an der medizinischen und naturwissenschaftlichen Fakultit. AuBerdem
gab es deutsche Wirtschaftswissenschaftler, Historiker, Philosophen, Philologen und
Politikwissenschaftler sowie Architekten und Musiker. Viele von ihnen arbeiteten nicht
nur an der Universitit, sondern waren auch Beauftragte der Regierung, um bestimmte
Reformvorhaben und Projekte zu verwirklichen (z. B. Stddtebau, Gesundheitswesen,
Rechtsreform).””® Auf diese Weise wurde ein dauerhafter Beitrag zu den besonders
engen deutsch-tlirkischen Beziehungen der Nachkriegzeit geleistet.

Vor dem Hintergrund der jiingeren Geschichte musste die tlirkische AuBlenpolitik den
Beziehungen zu Griechenland besondere Dringlichkeit beimessen. Die griechisch-
tiirkischen Beziehungen in der Zwischenkriegzeit verliefen parallel zu den Bemiihungen
um die Griindung eines Balkanpaktes. Fiir ein Biindnissystem als Instrument der
kollektiven Sicherheit auf dem Balkan kamen sechs Staaten in Frage, die ihre
unterschiedlichen Interessen vorher aufeinander abstimmen mussten. Man kann diese
sechs Staaten in drei Paare gruppieren: Griechenland und die Tiirkei im Siiden, in der
Mitte die zwei siidslawischen Staaten Jugoslawien und Bulgarien. Ruménien und
Albanien bildeten die dritte Gruppe, die gewissermallen eine Vermittlerrolle zwischen
den erstgenannten einnahm. Die Tiirkei unterhielt bis auf Griechenland gute
Beziehungen zu allen Balkanldndern. Die Initiative zur Verbesserung der Beziehungen
ging vom griechischen Ministerpriasidenten Venizelos aus. In einem Schreiben an die
tiirkische Fithrung unmittelbar nach seinem {iberwiltigenden Wahlsieg im Jahre 1928
beteuerte er, der ,,Megali Idea” als dem Leitsatz der griechischen AuBenpolitik
abgeschworen zu haben. Griechenland werde nie wieder Expansionsbestrebungen in
bezug auf Konstantinopel oder Kleinasien hegen und wiinsche freundschaftliche
Beziehungen zur Tiirkei. Venizelos hatte eine ,,Fédération Orientale* im Sinn, eine Art
Wiederbelebung des byzantinisch-osmanischen Reiches in Form einer modernen
griechisch-tiirkischen Foderation. Auf diese Idee ging Mustafa Kemal sofort ein, indem
er vorschlug, eine Art Doppelrepublik zu griinden, mit Ankara und Athen als
Hauptstéidte, wihrend Istanbul/Konstantinopel als kulturelles Zentrum des neuen Staates
fungieren sollte. Als erstes Ergebnis dieser Annédherung wurde am 31.Oktober 1930 ein
,Freundschafts-, Neutralitdts- und Schiedsspruchvertrag® unterzeichnet, gemeint als
Eckstein der neuen AuBenpolitik beider Linder. Auch Vereinbarungen iiber die
Begrenzung des Riistungswettlaufs auf See und {iber die Erweiterung der
Handelsbezichungen wurden getroffen.'*’

Die Freundschaft reichte fiir einen anderen griechischen Staatsmann, Alexandros
Papanastassiou, allein nicht. Er dachte an eine Balkankonféderation, und zwar als einen
Beitrag zur kiinftigen europdischen Union im Sinne Aristide Briands. Auf seine
Initiative hin fand im Oktober 1930 die erste Balkankonferenz in Athen statt, woran
Vertreter aus allen sechs Lindern teilnahmen. Solche Konferenzen wurden nun jéhrlich
abgehalten, so im Jahre 1931 in Istanbul, 1932 in Sinaia (Ruménien), 1933 in
Thessaloniki. Angesichts dieses Erfolgs der Idee Papanastassious sahen sich die
verantwortlichen Politiker in Athen und Ankara genoétigt, ihre Politik in Richtung einer
groBeren Balkankonfoderation umzuorientieren.
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Die gemeinsame Teilnahme der Tiirkei und Griechenlands am Balkanpakt am 9.
Februar 1934 setzte ein zusétzliches Zeichen fiir die Bereitschaft beider Staaten, fiir den
Frieden nicht nur untereinander, sondern auch in der ganzen Region sorgen zu wollen.
Der Balkanpakt vom 9. Februar 1934 zwischen Griechenland, Jugoslawien, Ruménien
und der Tiirkei wurde unterzeichnet. '®

Schwieriger gestaltete sich die Normalisierung der Beziehungen zu Frankreich. Nicht
nur der tlirkische Nationalismus stand franzosischen Interessen entgegen. Es kam zum
Streit iiber die Festlegung des tiirkisch-syrischen Grenzverlaufs. Die Tagesordnung
wurde bis zum Zweiten Weltkrieg von der Frage des vdlkerrechtlichen Status des
Sandschaks Alexandrette (heute die tiirkische Provinz Hatay) beherrscht. Dieses
strategisch wichtige Gebiet auf dem Verbindungsweg von Kleinasien nach Syrien stand,
wie Syrien selbst, seit 1918 unter franzdsischer Besatzung. Es wurde aber von Anfang
an sowohl von der tiirkischen als auch von der arabischen Nationalbewegung
beansprucht. Wéhrend der syrische Widerstand gegen die franzosische
Besatzungsmacht bald zusammenbrach, setzte die tiirkische Seite im Abkommen von
Ankara (20. Oktober 1921) durch, dass Frankreich sich verpflichtete, dem Sandschak
einen Sonderstatus innerhalb des Mandatsgebiets Syriens zu gewéhren.'®' Die ethnisch-
konfessionellen Verhéltnisse in der Provinz dienten als Begriindung fiir eine solche
Regelung. Obwohl statistisch die grote Volksgruppe (39,7 % Tiirken, 28 % Aleviten,
11 % Armenier, 10 % sunnitische Araber usw.), stellten die Tiirken keineswegs die
absolute Mehrheit; die Zahl der arabischsprechenden Bevolkerung war hoher.
Anderseits hatten die Aleviten - zwar arabischsprechend - {iber die Jahrhunderte hinweg
ein Eigenbewusstsein entwickelt, das damals noch weit davon entfernt war, sich mit
dem arabischen Nationalbewusstsein zu decken.'® So konnten sowohl die Tiirken als
auch die Araber hoffen, die Aleviten fiir sich zu gewinnen. Ohnehin war die
franzdsische Mandatsbehorde an der Zersplitterung der Bevolkerung interessiert. Als
Grofbritannien 1932 dem Irak Unabhingigkeit gewéhrte, begann man auch in Syrien
nach einer Beendigung des Mandatsregimes zu verlangen. Die Chancen fiir die Tiirkei,
das umstrittene Gebiet zu gewinnen, erschienen nun zunehmend giinstiger. Nach
erfolgreichem Abschluss des Balkan-Paktes (1934), einer deutlichen Verbesserung der
Beziehungen zu GroBbritannien im Zuge der Abessinien-Krise (1935) und schlieBlich
der Remilitarisierung der Meeresengen (1936), hatte die Tiirkei eine wesentlich stérkere
Position gegeniiber der Mandatsmacht Frankreich in Syrien, die durch die
Entwicklungen in Zentraleuropa (Remilitarisierung des Rheinlandes) geschwécht war.
Als die Regierung Leon Blum im September 1936 den Beschluss fasste, Syrien in die
Unabhéngigkeit zu entlassen, forderte die Tiirkei das nationale Selbstbestimmungsrecht
fiir Alexandrette (26. September 1936).'® Die Tatsache, dass ein bedeutender Teil der
dortigen Aleviten fiir die Tiirkei optierte, beeindruckte Paris ebenso wie die tiirkischen
Truppenkonzentrationen an der Grenze. Die Volksfrontregierung unterzeichnete am 29.
Mai 1937 mit der Tiirkei eine Vereinbarung, die dem Sandschak Alexandrette innere
Autonomie gewdhrte. Dies reichte jedoch Ankara noch nicht aus. Man kiindigte die
Freundschaftsvertrage mit Syrien und Frankreich und verlangte eine Novellierung des
Wahlsystems im Sandschak Alexandrette. Frankreich gab am 10. Mérz 1938 nach, mit
dem Ergebnis, dass die pro-tiirkischen Gruppen eine Mehrheit der Sitze im Parlament
des autonomen Gebietes erringen konnten. Angesichts der sich rapide verschlechternden
internationalen Lage (Anschluss Osterreichs an das Dritte Reich), willigte im Juli 1938
Paris ein, den inneren Sicherheitsdienst im Sandschak gemeinsam mit den Streitkraften
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der Tiirkei wahrzunehmen. Im Friithjahr 1939 iiberstiirzten sich die Ereignisse: Am 15.
Mirz 1939 erfolgte der deutsche Einmarsch in die Tschechoslowakei; am 28. Mirz
1939 zog General Franco in Madrid ein, womit der spanische Biirgerkrieg mit dem Sieg
der Faschisten beendet war. Am selben Tag kiindigte Hitler den Nichtangriffspakt von
1934 mit Polen, worauf England wund Frankreich sich gendtigt sahen,
Garantieerklarungen zugunsten Polens auszusprechen. Auch als Italien am 7./8. April
1939 Albanien annektierte, waren die Westmichte gezwungen, Garantieerkldrungen,
diesmal an Griechenland und Ruminien zu geben. Diese letzten Verpflichtungen
konnten sie aber unmoglich einhalten, solange die Tiirkei ungebunden blieb. Vor allem
England  dringte  deshalb auf einen  beschleunigten = Abschluss  der
Biindnisverhandlungen mit Ankara. Dagegen machte die Tiirkei ihre Einwilligung von
der endgiiltigen Losung der Alexandrette-Frage abhéngig. Hitler entsandte am 28. April
1939 den ehemaligen Reichskanzler von Papen als Botschafter in die Tiirkei. Dieser
hatte im Ersten Weltkrieg in der osmanischen Armee gedient und traf daher jetzt als
alter Kamerad® in Ankara ein. Die Briten befiirchteten, dass wieder eine deutsch-
tiirkische Allianz wie im Ersten Weltkrieg entstehen wiirde. Doch es kam zu der
britisch-tiirkischen Beistandserklarung vom 12. Mai 1939. Beide Staaten verpflichteten
sich darin zur Verhiitung der Hegemonie einer dritten Macht im Mittelmeerraum.
Frankreich blieb von dieser Anndherung ausgeschlossen. Es musste noch der deutsch-
italienische Stahlpakt vom 22. Mai hinzukommen, bevor Frankreich und die Tiirkei eine
Einigung in der Alexandrette-Frage erzielen konnten. Mit dem Vertrag vom 23. Mai
1939 akzeptierte Frankreich den Anschluss des Sandschaks an die Tiirkei. Am selben
Tag wurde bekannt gegeben, dass Paris sich der britisch-tiirkischen Beistandserkldrung
vom 12. Mai anschloss.'® Aus der innenpolitischen Mobilisierung im Zuge des
diplomatischen Kampfes um Alexandrette ging das tiirkische Nationalbewusstsein
gestirkt hervor. Schon die Umbenennung der neugewonnene Provinz in ,,Hatay* (der
Name wurde 1936 von Atatiirk verliechen) war bemerkenswert, sollte doch damit an die
,hethitische* Vergangenheit der Region erinnert werden und daran, dass die Hethiter —
gemif der tiirkischen Geschichtsthese — zu den Stammvitern der Tiirken gehorten.'®
Syrien hat diese Lostrennung der Provinz bis heute nicht anerkannt, und dies belastet
seine Beziehungen zur Tiirkei bis in die Gegenwart.

Mit den Ostlichen Nachbarn, Iran und Afghanistan, konnten bald gute Beziehungen
hergestellt werden. Reza Khan, der als starker Mann seit 1920 mit britischer
Unterstiitzung den Iran regierte und sich 1925 als Reza Schah zum Begriinder der
»Pahlewi“-Dynastie ernannte, war ein Bewunderer Atatiirks und versuchte diesen
nachzuahmen, wo immer es die Umstinde in Persien erlaubten.'®® Er konnte jedoch
nicht viel davon verwirklichen, weil die iranischen Kalifen eine so radikale Erneuerung
nicht zulieBen. Nach dem Atatiirk am 3. Mirz 1924 das Kalifat abgeschafft hat,
verhinderten die Kalifen im Iran, dass auch in ihrem Land eine Republik entstehen
konnte. 1934 begab Reza Schah sich zum Staatsbesuch nach Ankara. Die neue
Eisenbahnverbindung zwischen beiden Lindern wurde zum sichtbaren Zeichen ihrer
entspannten Nachbarschaft. '’ 1934 wurde der Iran Mitglied beim Vélkerbund.
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Die kurdischen Aufstinde an der Grenze zum Iran machten immer wieder Probleme.
Am 27. Mai 1937 wurde ein Abkommen unterzeichnet, das die heutigen Grenzen
zwischen dem Iran und der Tiirkei einvernehmlich festlegte. '**

Schon 1928 hatte der afghanische Konig Amanullah Ankara besucht. Dem imponierte
es ebenso wie dem Perser, wie Mustafa Kemal sein Land reformierte. So begann er in
seinem Land mit einem Modernisierungsprogramm, das ,,kemalistische* Ziige trug. Die
bis dahin so abgeschlossene afghanische Gesellschaft sollte diese Erschiitterung nicht
ertragen; im Januar 1929, kurz nach seinem Besuch in Ankara, kostete den Konig diese
,kemalistische“ Radikalitidt den Thron.'® Mit den Afghanen wurde am 25. Mai 1928
ebenfalls ein Freundschafts- und Zusammenarbeitspakt unterzeichnet.

Die Araber gerieten 1920 unter britische und franzosische Mandatsherrschaft.'” Die
Araber, die jahrelang fiir ihre Freiheit und Unabhéngigkeit gegen das Osmanische Reich
gekdmpft hatten, mussten nun gegen diejenigen Midchte kdmpfen, die sie in ihrem
Aufstand gegen die Tiirken unterstiitzt hatten. In dieser Zeit wurden viele kiinstliche
Grenzen gezogen, die mit den sozialen und 6konomischen Realitdten nichts zu tun
hatten.'”’ Bis zum Zweiten Weltkrieg kam es weder zu engen Beziehungen noch zu
irgendeiner nennenswerten Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und den arabischen
Landern. Viele arabische Lander waren entweder unter englischem oder franzosischem
Mandat.'”* Nicht zu vergessen ist, dass Atatiirk trotz aller bewussten Abwendung von
den islamisch-arabischen religiosen, kulturellen und historischen Traditionen des
Osmanischen Reiches und der Hinwendung zu Europa, noch selbst dafiir gesorgt hat,
dass die Tiirkei die fiir sie naheliegende Rolle im Nahen und Mittleren Osten zu spielen
begonnen hat. Der Abschluss des Nichtangriffpakts von Saadabad'” vom 8. / 7. 1937
zwischen der Tirkei, Afghanistan dem Irak und dem Iran war ein regionaler
Sicherheitspakt. Vorausgegangen waren im Rahmen der bilateralen Abkommen nicht
nur die Bereinigung von Grenzfragen, sondern auch gemeinsame Aktionen gegen
Kurden, die der Tiirkei, dem Irak, dem Irak und Syrien damals wie heute zu schaffen

174
machten” .

Es ist nach tiirkischer Sicht festzustellen, dass die tiirkische Auenpolitik der Jahre 1923
bis 1938 sich damit als ein klassisches Beispiel fiir das Bemiihen um die Erhaltung des
Status quo erwies. Abgesehen von drei Ausnahmen - Mossul, Hatay/Alexandrette und
den Meeresengen'” - gilt, dass die tiirkische AuBenpolitik eine antirevisionistische, auf
Bewahrung des Erreichten abzielende Politik des Status quo gewesen ist. Als weiteres
konzeptionelles Merkmal ldsst sich feststellen, dass die AuBenpolitik von Kemal
Atatlirk auch als Instrument im Dienste der Innenpolitik diente: der Friede in den
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AuBenbeziehungen war eine notwendige Voraussetzung fiir das grofle innenpolitische
Ziel der Modernisierung aller Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Fiir die Jahre
1923 bis 1938 kann von einem Vorrang der Innenpolitik gesprochen werden. '’®

Die weltpolitischen Verdnderungen der kommenden Jahre mussten tiefgreifende
Auswirkungen auf die AuBlenpolitik der Tiirkei haben. Das Prinzip Atatiirks war aber,
sich aus den politischen Verwicklungen im geographischen Umfeld des Landes
herauslz%halten. Das gilt fiir den Balkan ebenso wie fiir den Nahen und Mittleren
Osten.

Im Jahre 1938 starb Atatiirk unerwartet. Es folgte die Regierung unter Ismet Inonii
1938-1950 (Der zweite Mann genannt). Er wurde als Nachfolger des verstorbenen
Atatiirks zum Présidenten der Republik gewéhlt. Er verfolgte zunédchst die von Atatiirk
gesetzten politischen und wirtschaftlichen Ziele weiter. Beim Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges 1939 blieb die Tiirkei neutral. Unter Wahrung des bereits von Atatiirk
verfolgten Neutralititsprinzips wurde jede Verbindung mit dem Ausland dem Ziel
untergeordnet, nicht in den Zweiten Weltkrieg involviert zu werden. Inénii betrieb eine
,,Balancepolitik* zwischen den Michten und handelte stets flexibel, den Erfordernissen
entsprechend.

Der Zweite Weltkrieg forderte eine drastische Umstellung im strategischen Denken der
Tiirkei. Die territoriale Integritdt war in Gefahr. Die Tiirkei fiihlte sich sowohl territorial
als auch ideologisch bedroht. Man sicherte sich mit Nichtangriffs- und Beistandspakten
ab. Die Turkei konnte bis 1945 ihre neutrale Position behalten, erklirte dennoch dem
Land Deutschland 1945 den Krieg, wobei es aber zu keinerlei Kampthandlungen kam.
Dieser Schritt war fiir den Verlauf des Zweiten Weltkrieges ohne Bedeutung und hatte
lediglich symbolischen Wert. Das Land nédherte sich damit den Westméchten an, was
auch in der Tatsache zum Ausdruck kam, dass die Tiirkei am 24. Februar 1945 (einen
Tag nach der Kriegserklidrung an das Deutsche Reich) die Griindungsurkunde der UNO
mitunterzeichnete und im April auf der Griindungskonferenz in San Francisco
Griindungsmitglied der Vereinten Nationen wurde. '™

3.2. Die tiirkische Integration in das westliche Biindnis und ihre Folgen auf die
Tiirkei

Nach dem Zweiten Weltkrieg waren die AuBenbeziehungen bestimmt durch die
interdependenten Faktoren nationale Sicherheit, wirtschaftliche Zusammenarbeit und
das Bemiihen um den endgiiltigen Anschluss des Landes an die westliche Zivilisation.

Die Spannungen zwischen der Tiirkei und der Sowjetunion nahmen zu. Die
Aufrechterhaltung des tiirkischen Nationalstaates war das leitende Prinzip der
tiirkischen Nachkriegspolitik, da sich die Tiirkei in ihrem regionalen Umfeld einem
wachsenden Expansionsbestreben der UdSSR ausgesetzt sah. Stalin kiindigte am 19.
Mirz 1945 den tiirkisch-sowjetischen Neutralitdts- und Nichtangriffsvertrag von 1925

176 Vgl. Grothusen K. Detlev (Hrsg.): Siidosteuropa-Handbuch, Band IV Tiirkei, Gottingen 1985, S. 98
77V gl. Steinbach Udo: Die Tiirkei.., S. 155
178 Vgl. Sen Faruk, et all: S. 22
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und  beanspruchte die tirkischen Gebiete von Kars und Ardahan'”

(Nordostprovinzen)'*:

,the restoration of friendly relation depended of the revision of the straits regime, the
grant to Russia of land and naval bases in the straits area, the “return® of the districts of
Kars and Ardahan to the Soviet Union and the conclusion of an alliance*'®".

Im Zentrum sowjetischer AufBenpolitik standen die Meeresengen, fiir welche die
Sowjetunion ein Mitverwaltungsrecht einforderte'®. Die gemeinsame Verteidigung der
Meeresengen begriindete der sowjetische AuBBenminister Molotov folgendermalfien:

,-.. the Dardanelles are the gateway to Russia and Turkey is not strong enough to defend

w1

them alone* %,

Die Meeresengen unterliegen nach dem Abkommen von Montreux aus dem Jahr 1936
der vollen Kontrolle und der Souverinitdt der Tirkei.'™ Nach dem Vertrag von
Montreux diirfen die Handelsschiffe die Meeresengen nur bei Tage und auf den von den
tiirkischen Behorden vorgeschriebenen Wegen durchfahren. Fiir die Durchfahrt von
Kriegsschiffen in Friedenszeiten war eine Vorankiindigung erforderlich und
Tonnagebeschrankung vorgesehen. In Kriegszeiten genossen die Kriegsschiffe neutraler
Michte, falls die Tiirkei selbst neutral war, die gleichen Rechte wie im Frieden.
Kriegsschiffen kriegfithrender Staaten war die Durchfahrt gesperrt, sofern es sich nicht
um die Erfiillung von Verpflichtungen des Vélkerbundes handelte. ' Stalin forderte
eine gemeinsame Kontrolle der beiden Anrainer des Schwarzen Meeres, UdSSR und der
Tiirkei, iiber die Meeresengen sowie Stiitzpunkte in der Tiirkei zur Uberwachung'®. Fiir
die Sowjetunion war nach den Schrecken des Krieges eine adidquate Sicherheit im
Schwarzen Meer und die freie Durchquerung von Bosporus und Dardanellen ein vitales
Sicherheitsinteresse; die Tiirkei flirchtete die sowjetische Dominanz auf tiirkischem
Territorlilé17m, sobald die UdSSR an den Meerengen militdrische Stiitzpunkte errichten
wiirde.

Die sowjetische Forderung nach einer Revision der Bestimmungen von Montreux
bedeutete aus tiirkischer Sicht nicht nur eine Einschrinkung der Souverénitit, sondern
auch eine direkte Bedrohung der staatlichen Existenz. Ohne Unterstiitzung durch eine
der Westmichte lehnte die Tiirkei die Forderungen der Sowjetunion ab und riskierte
dabei eine Eskalation des Konfliktes. Vor dem Hintergrund des zunehmenden

17 Am 7. Juni 1945 erklarte Molotov, dass die beiden Stidte 1921 an die Tiirkei gegeben wurden. Siche
Deringil Selim: Denge Oyunu, Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiyenin Dis Politikasi, Istanbul 1994, S. 255 f.
'8 Vgl. Kemal Karpat: Tiirkish Soviet Relation. In: Ders. (Hrsg.) Turkey's Foreign Polciy, Leiden 1975
und siehe Deringil Selim: Denge Oyunu, Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiyenin Dis Politikasi, Istanbul
1994, S. 255 f.

181 Hurewitz, J. C: Middle East Dilemmas. The Background of United states Policy, New York 1953, S.
195

'82 ygl. Kemal Karpat: Tiirkish Soviet Relation. In: Ders. (Hrsg.), Turkey’s Foreign Policy, Leiden 1975
'83 Vgl. Sadak Necmettin: Turkey faces the Soviets, in: Foreign Policy, Vol. 26, No. 2, 1949.

'8% The Montreux Straits Convention, July 20, 1936. In: Stephen Held (Hrsg.): Document of International
Affairs 1936. London 1937, S. 643-667

185 Vgl. AdG, 1945, S. 299/ Hurewitz, J. C.: Diplomacy in the Near and Middle East. A documentary
record, Vol. I, II. Princeton 1958, S. 197-203

'8 ygl. Sever Aysegiil: Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Orta Dogu 1945-1958, Istanbul
1997, S. 51

187 Vgl. Bucher-Dinc Gabriele: Die Tiirkei und die Sowjetunion 1945-1990, Bezichungen im Zeichen von
Konfrontation und Kooperation, ZfTS 1/96, S.. 64
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Einflusses der USA in Westeuropa als ,,Ordnungsmacht* bemiihte sich die Tiirkei um
die Unterstiitzung durch die USA.

Da die USA aber weder — wie GroBbritannien — mit der Tiirkei im Biindnis standen
noch zum damaligen Zeitpunkt iiber ein ausgearbeitetes Konzept ihrer Nah-Ost-Politik
verfiigten, zogen sie es zunichst vor, eine abwartende Haltung einzunehmen und die
Initiative den ndher betroffenen Briten zu iiberlassen.'® Die Tiirkei spielte 1945 noch
nicht jene Rolle, die ihr spéter in der amerikanischen Globalstrategie zukommen sollte.
1% 7u dem Zeitpunkt standen die USA und GroBbritannien in Verhandlungen mit der
Sowjetunion iiber die Neuordnung Europas und sie wollten die Gespriache nicht wegen
der Probleme der Tiirkei und der Sowjetunion gefidhrden. Die USA wollten auch nicht
in den tiirkisch-sowjetischen Streit verwickelt werden'®’.

Vor dem Hintergrund der Rivalitit des Osmanischen Reiches mit Russland und dem
innenpolitischen Kurs der Verwestlichung war es nur konsequent, dass die Tiirkei
Schutz im westlichen Biindnissystem suchte. Eine Vielzahl russisch-tiirkischer Kriege
und als ewiger Zankapfel des 19. Jahrhunderts, das russische Streben nach Zugang zum
Mittelmeer und die tiirkische Phobie gegeniiber dem Nachbarn, all diese Faktoren waren
Bestandteil der kompakten Erbmasse, die von der Tiirkischen Republik bei ihrer
Griindung des Osmanischen Reiches iibernommen worden war."!

Neben der direkten Bedrohung durch die UdSSR sah sich die Tiirkei auch von
Stidosteuropa und dem Nahen Osten her gefdhrdet, was ebenfalls auf die sowjetische
Politik zurlickzufiihren ist. Man vermutete, dass der griechische Biirgerkrieg (1945-
1949) von der UdSSR gesteuert wurde und dass die von Bulgarien geforderte
Umsiedlung von 250.000 Tiirk-Bulgaren ebenfalls auf Anweisung Moskaus geschah.192
Im Iran verzogerte die Sowjetunion nach Kriegsende ihren Truppenabzug und
unterstiitzte die Griindung der autonomen Republik Aserbaidschans und einer
kurdischen Republik an der tiirkischen Grenze.

Im Februar 1947 teilte die britische Regierung den USA mit, dass sie nicht mehr in der
Lage sei, ihre militdrische Intervention im griechischen Biirgerkrieg aufrecht zu erhalten
und sich gezwungen sehe, die Tiirkei um Hilfe zu bitten, infolge der
Unabhéngigkeitsbewegungen in ihren Kolonien und der durch den Krieg geschwichten
Wirtschaft. Das bildete einen Anlass fiir die Verkiindung der Truman Doktrin. Am 12.
Mirz 1947 rief Prisident Truman den Kongress und die Offentlichkeit auf, den aus
amerikanischer Sicht freien Volkern in ihrem Kampf gegen innere und duflere Feinde,
wobei er in erster Linie an kommunistische Bewegungen dachte, Unterstiitzung zu
gewidhren. Er forderte vom Kongress groBziigige Hilfen fiir die antikommunistischen
Kréfte in der Tiirkei und in Griechenland, wo mittlerweile ein Biirgerkrieg im Gange
war.'”® Die Truman Doktrin markiert einen wichtigen Wendepunkt in der Geschichte
der tiirkischen AuBenpolitik. Mit ihr wurde jenes ideologische, politische, 6konomische
und militdrische Fundament geschaffen, auf dem sich die Einbindung der Tiirkei in die
westliche Allianz durchsetzen lie3. Im Vordergrund stand das formelle Bekenntnis der
Vereinigten Staaten zu einem Engagement in der Tiirkei, offiziell an die Stelle

'88 ygl. Poschl Rainer: Vom Neutralismus zu Blockpolitik, S. 261 ff

189 Vgl. Pésch Rainerl: Vom Neutralismus zu Blockpolitik, S. 262 ff

%0 vgl. Bryson, T.: American diplomatic Relations with The Middle East, 1784-1975, A Survey,
Metuchen 1980, S. 141

191 Vgl. Bucher-Dinc Gabriele: Die Tiirkei und die Sowjetunion 1945-1990, S. 62

12 y/g]. Grothusen: AuBenpolitik, S. 109

'3 Vgl. Schlaglichter der Weltgeschichte, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 1994, S. 457
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Grof3britanniens als wichtigster ,,Partner* der Tiirkei zu treten.'” 1947 bekamen die
Griechen und Tiirken im Rahmen der Truman-Doktrin 400 Millionen Dollar Hilfe.'”

Die Truman-Doktrin teilte die Welt in zwei Lager, in ein kommunistisches, unfreies und
ein freies. Das freie Lager sollte geschiitzt und verstirkt werden, damit es auBerhalb des
kommunistischen Einflusses bleiben konnte. '°° Die Truman-Doktrin wurde zum Signal
fiir den Beginn einer neuen Phase der amerikanischen Nachkriegspolitik. Die USA war
entschlossen, als Fiihrungsmacht der westlichen Welt den Expansionsbestrebungen der
ostlichen Fithrungsmacht weltweit energischen Widerstand entgegenzusetzen.'”” Georg
F. Kennan, der ehemalige Leiter des politischen Planungsstabes im ,,State Department
bezeichnete die ,,Einddmmung des sowjetischen Expansionsstrebens™ als Ziel der
amerikanischen Nahostpolitik. Die USA war zunehmend entschlossen, sich im Nahen
Osten zu engagieren, wegen:

der in der Region vorhandenen Olreserven und ihrer Bedeutung fiir die US-

Wirtschaft,

der Gefahr, dass die Sowjetunion in der Region an Einfluss gewinnen oder dort

dominieren kénnte, was den Schiffsverkehr und die Kommunikation zwischen

der Region und dem Westen kontrollieren oder blockieren kdnnte und

der Sicherung der Region als Absatzmarkt fiir die Produkte der US-

Wirtschaft.'”®

Bei der Realisierung der Truman-Doktrin ging es nicht nur um die Einddmmung der
kommunistischen Gefahr”, sondern auch um die Ausfiillung des politischen und
militdrischen ,,Vakuums®, das nach dem Abzug von GroBbritannien und Frankreich im
Nahen Osten entstanden war. Mit der Truman-Doktrin begann spdtestens der Kalte
Krieg. Die Doktrin betrachtete die Rivalitit zwischen den USA und der Sowjetunion als
einen Kampf zwischen dem Guten und dem Bosen, zwischen der Demokratie und dem
Totalitarismus. Der Charakter der Regimes, die durch Truman-Doktrin unterstiitzt
werden sollten, war nicht von Bedeutung. Wichtig war, dass sie die Doktrin
akzeptierten und mit dem Inhalt einverstanden waren.'””

Die tiirkische Regierung begriiite die Bekanntgabe der Truman-Doktrin. Es gab zwei
Griinde fiir die positive Haltung der Regierung. Erstens sah die tiirkische Regierung in
der Truman-Doktrin die Chance, die immer noch bestehende sowjetische Bedrohung zu
beantworten. Zweitens hoffte man, durch die in der Doktrin versprochene
wirtschaftliche und militdrische Hilfe, die Engpdsse in der Wirtschaft zu iiberwinden,
um so die Entwicklung voranzutreiben und schlieBlich die Integration der Tiirkei in das
westliche Biindnissystem zu erleichtern. Der damalige Staatspriasident Indnii
bezeichnete die Truman-Doktrin als ein glinzendes und hoffnungsvolles Signal der
USA, den Weltfrieden zu sichern und zu wahren.”® In einem Interview mit der
Nachrichtenagentur ,,Associated Press* erkliarte Inonii, dass die Hilfe ein wichtiger
Schritt sei, die engen Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA zu verstirken und

94 Vgl. Poschl Rainer: S. 324
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. . . 201 - .. . . .
den Demokratisierungsprozess voranzutreiben. °' Die Anndherung zwischen der Tiirkei

und den USA war bereits im Juni 1946 durch den Besuch des Kriegsschiffes ,,Missouri
in der Tiirkei in Gang gesetzt worden und konnte nun durch die Truman Doktrin weiter
entwickelt werden.?”

Die Truman-Doktrin bewirkte einige Verdnderungen im Lande, so z. B. die Entfaltung
und Entwicklung der demokratischen Freiheiten. Die Pressegesetze wurden zum Teil
revidiert. Mit dem Abkommen vom 12. Mérz 1947, das zwischen den USA und der
Tiirkei liber die Marshall-Plan-Hilfe unterzeichnet wurde, verpflichtete sich die Tiirkei,
gute Arbeitsmoglichkeiten fiir amerikanischen Journalisten zu schaffen. Sie sollten iiber
die Durchfiihrung und Anwendung der im Rahmen der Truman-Hilfe gewéhrten Hilfen
und Kredite berichten. Was die tiirkische Regierung bis zum Abschluss der Marschall-
Hilfe und auch noch spéter den tiirkischen Journalisten vorenthielt, gewihrte sie den
amerikanischen Berichterstattern.””

3.2.1. Die Einbindung der Tiirkei in die NATO

Die NATO hat seit ihrer Griindung am 4. April 1949 die auBenpolitischen
Entscheidungen der Tiirkei beeinflusst. Durch die Bedrohung des tiirkischen Staates
durch die Sowjetunion wurde die Zusammenarbeit mit den USA, als stdrkster
Militdrmacht, zu einer ,,politischen Notwendigkeit“204. Die Tirkei forderte schon ab
1949 die Aufnahme in die NATO, die aber erst am September 1951 vollzogen wurde.

Die Anstrengungen der Tiirkei fiir den Eintritt in die NATO intensivierten sich, als am
10. Mai 1950 die Demokratische Partei (DP) unter Menderes an die Macht kam. Die
Regierung beantragte zum zweiten Mal die Mitgliedschaft in die NATO. Aus der Sicht
der Tiirkei gab es zwei Griinde, der NATO beizutreten.

Damit wollte die Tiirkei

die Sicherheit und territoriale Integritit des Landes gegeniiber der Sowjetunion
schiitzen

die seit 1947 aus dem Westen bezogene wirtschaftliche und militirische Hilfe
weiterhin sichern. Sie glaubte, wenn sie aullerhalb der NATO bliebe, konnte diese
Hilfe schrumpfen ja sogar eingestellt werden. *°

Grof3britannien und die skandinavischen Lander waren gegen die Aufnahme der Tiirkei
in die NATO.?® So sperrte sich beispielsweise Norwegen dagegen, weil Oslo die
Tiirkei weder als westliche Demokratie noch als nordatlantisches Gebiet einstufte. 2°7

201
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2% Udo Steinbach: Kranker Wichter am Bosporus, S. 34

205 vgl. Anfang der fiinfziger Jahre war die Tiirkei ein armes Land. Thre Wirtschaft war unterentwickelt,
sic hatte ein Pro-Kopf Einkommen von etwa 140 US$ bei einer Bevolkerung von 20 Millionen
Einwohner, die iiberwiegend in der Landwirtschaft tdtig waren. In allen Bereichen fehlte es an
Infrastruktur. Ohne die militérische und 6konomische Entwicklungshilfe seitens den USA konnte die
Tiirkei der ihr zugewiesenen Rolle bei der Erfiillung ihrer militdrischen Biindnisverpflichtungen in der
NATO nicht gerecht werden. Gemél einer Aufgabenverteilung innerhalb der NATO wurden militarische
Hilfe und finanzielle Unterstiitzung kombiniert. Die USA trugen die militdrische Hilfe in der westlichen
Allianz am meisten. Sander, Oral: Tiirk/Amerikan Iliskileri, Ankara 1979, S. 66

206 y/g]. Sever Aysegiil: Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Orta Dogu 19445-1958, Istanbul
1997, S.75f1.

Vgl. Karpat Kemal: Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Istanbul 1967, S.



Seite - 47 -

Grof(britannien, Frankreich und USA wollte im Oktober 1951 eine
Sicherheitskommandantur (Middle East Command) im Nahen Osten griinden. Das
Projekt, in der Region eine Kommandantur des Nahen Ostens zu griinden, war eine
Schopfung Grofbritanniens. In der neu entstandenen Situation der Nachkriegzeit war es
fir GroBbritannien sehr schwierig, seine bisherige Prdsenz im Nahen Osten
aufrechtzuerhalten und zwar wegen

der Schwichung der britischen Wirtschaft durch den Krieg, so dass sie die

Stationierungskosten der britischen Truppen in der Region nicht mehr in dem

Ausmaf finanzieren konnte

der Entwicklungen und Verdnderungen in der Region, in der sich

Unabhéngigkeitsbewegungen verbreiteten und sich vor allem gegen Grofbritannien

gerichtet hatten, wie im Fall Agypten

das Eindringen einer rivalisierenden Macht, den USA, in die Region, die ihre

eigenen Machtanspriiche stellten.

Neben den strategischen Interessen im Nahen Osten machten es auch das Erddl und die
Seewege, die fiir den Westen wichtig waren, notwendig, in der Region eine militérische
Priasenz zu haben und die Verteidigung der westlichen Interessen zu sichern. Der
Ausbruch des Korea-Krieges und die Furcht, dass die sowjetische Expansion sich auf
den Nahen Osten ausdehnen konnte, veranlassten die USA, Groflbritannien und
Frankreich ihre Anstrengung zu intensivieren, eine Nahostkommandantur zu errichten.
Die Zielsetzung der Kommandantur war, den demokratischen Nationen der Region eine
Verteidigungsorganisation wie die NATO zu geben, mit der ebenso
zusammengearbeitet werden sollte wie mit Australien, Neuseeland und Siidafrika. Die
Tiirkei sollte in diesem Pakt eine wichtige Rolle spielen.208

Wie Campbelles 1958 betonte:

,»-.. Lurkey as an nation whose strength and geographical location were essential to any
defense of the region and a Middle Eastern and moslem nations whose participation
would take the purely Western label off the proposal.”*"’

Damit dieser Sicherheitspakt zustande kommen konnte und nicht der Eindruck entstand,
dass er eine westliche Organisation sei, sollten Agypten und die Tiirkei dabei sein.

Die Teilnahme Agyptens und der Tiirkei hiitte die Entstehung des Eindruckes
verhindert, dass die Kommandantur gegriindet worden war, um die kolonialen
Interessen zu sichern. Auflerdem glaubten die USA, Grofibritannien und Frankreich,
dass die Kommandantur ohne die Teilnahme Agyptens nicht zustande kommen konnte.
Dies war auch eine Voraussetzung fiir die Beteiligung weiterer arabischen Lander, wie
Campbell bemerkte:

... Egypt held the key position because of the Suez base and is leadership of the Arab
League. If Cairo agreed, the other Arab states could be expected to follow.**"

Erschwert wurde die Situation durch die Probleme, die zwischen Grof3britannien und
Agypten herrschten. Die dgyptische Regierung forderte GrofBbritannien auf, seine

27 yg]. Buhbe Matthes: Tiirkei, S. 75
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29 ygl. Campbell, John Coert: Defense of the Middle East. Problems of American Policy, New York
1958, S. 41
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Truppen aus dem Land abzuziehen. GroBbritannien hoffte, mit dem ,Middle East
Command* einen Teil seiner Truppen weiterhin in Agypten stationieren zu konnen.

Die #dgyptische Regierung lehnte die Teilnahme an die Kommandantur mit der
Begriindung ab, dass die Teilnahme nicht beriicksichtigt werden konne, solange die
britischen Truppen in Agypten stationiert seien. AuBerdem kiindigten sie das britisch-
dgyptische Abkommen von 1936, das die Stationierung der britischen Truppen in
Agypten bis 1956 regelte. *'!

Dem Pakt sollten noch folgende Lénder beitreten: Syrien, Libyen, der Irak, Saudi-
Arabien, Jordanien und Israel. 2"

Eine dhnliche Reaktion wie die dgyptische kam aus Syrien. Der syrische Au3enminister
Fajdi al-Atasi kritisierte die westlichen Lénder und duf3erte:

,--. OUT participation in a system of common defence, can only be justified by a clear
and real national interest. But I have sought in vain for such an interest... Common
defence supposes an enemy aimed at by this project? What evil has this enemy done us?
It was the west which had created Israel, and so on”">.

In einer Zeit, in der die arabischen Lander mit Israel konfrontiert waren, das vom
Westen unterstiitzt wurde, war es nicht moglich, mit ihnen einen Pakt zu schlieen, der
die Expansion der Sowjetunion verhindern sollte. Sie waren iiber eine Bedrohung durch
Israel mehr besorgt als durch die Sowjetunion. Damit war der Vorschlag eines ,,Middle
East Command* gestorben, bevor er geboren wurde.?'* Die Tiirkei musste trotzdem ein
Versprechen abgeben, um in die NATO aufgenommen zu werden, ndmlich im Nahen
Osten eine aktive Rolle zu libernehmen, fiir den Fall, dass ein Pakt geschlossen wiirde.
Nur mit dieser Erkldrung gab Grofbritannien seinen Widerstand gegen die Aufnahme
der Tiirkei in die NATO auf.*"’

Fiir die Aufnahme der Tiirkei in den Nordatlantikpakt schuf der Ausbruch des Korea-
Kriegs im Juni 1950 eine unerwartete Moglichkeit. Die Entsendung tiirkischer Truppen
(4.500 Mann) war der erste auBenpolitische Akt der neuen Regierung unter
Premierminister Menderes und Prisident Celal Bayar. Als die Regierung am 25. Juli
1950 bekannt gab, eine Armee von 4.500 Soldaten nach Korea zu schicken,
kommentierte dies der US-Senator Cain vor der Presse in Ankara mit den Worten:
,Dies wird die Aufnahme der Tiirkei in den Atlantikpakt erleichtern®. Zwei Tage spéter,
am 27. Juli 1950, beantragte die Tiirkei dann in der UNO offiziell die Zulassung zum
Nordatlantikpakt bzw. den Abschluss eines Mittelmeerpaktes.*'®

Die Entscheidung der Regierung, ein tiirkisches Kontingent von 4.500 Soldaten nach
Korea zu entsenden, hatte tatsdchlich den Weg in die NATO gedffnet. Am 20.
September 1951 wurde auf der NATO-Ratstagung in Ottawa auf Antrag der USA die
Aufnahme der Tiirkei in den Nordatlantikpakt beschlossen. Dies war der letzte
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entscheidende Schritt, mit dem die seit 1939 eingeleitete Wende in der tiirkischen
AuBenpolitik zu ihrem Abschluss gelangte.

Die Aufnahme in das westliche Biindnis geschah nicht nur auf tiirkischen Wunsch und
auf ihre Zusage hin, im Nahen Osten bestimmte Aufgaben zu iibernehmen, sondern
entsprach auch den Sicherheitsbediirfnissen des Westens, wie ein ehemaliger
Oberbefehlshaber der Alliierten Streitkréfte Europa-Siid, Charles R. Brown schrieb:

,-. vom militdrischen Standpunkt gesehen, befand sich die NATO damals {iberhaupt in
einer schwachen und gefdhrdeten Position. Die siidliche NATO-Flanke hing sozusagen
in der Luft und hitte jederzeit durch ein sowjetisches Umfassungsmandver auller
Gefecht gesetzt werden konnen. Griechenland und die Tiirkei boten iiberall offene
Angriffsflichen.

Die Situation wurde jedoch rechtzeitig erkannt, Griechenland und die Tiirkei traten im
folgenden dem Biindnis bei.«*!”

Fiir den Westen hatte die Tiirkei wichtige Funktionen innerhalb der NATO zu spielen.
Erstens kontrollierte die Tiirkei die Meeresengen, welche die sowjetische Flotte
benutzen musste, um Zugang zum Mittelmeer zu bekommen®'®. Zweitens dienten die
militdrischen Stiitzpunkte in der Tiirkei dazu, Aufklérungstatigkeit iiber das sowjetische
Militér zu ermdglichen. Drittens war die Stationierung von NATO-Kampfeinheiten ein
wesentliches Element zur Verteidigung der Siidflanke des westlichen Biindnisses.
Washington band die Tiirkei durch Militdr- und Wirtschaftshilfen, die bis 1974 stetig
zunahmen, immer stirker an sich. 2"

Im Gegenzug unterstiitzte Ankara die auBenpolitischen Ziele der USA in allen
Bereichen. Besonders deutlich wird die Anlehnung der amerikanischen Nahostpolitik
im Rahmen des Bagdad-Paktes und im Rahmen des Libanon-Kriegs von 1958. Der
Prozess der Entfremdung zur arabischen Welt hatte eingesetzt.”*’

Auf den tiirkischen NATO-Eintritt im Jahre 1951 war die Reaktion aus Moskau
unverhohlen schroff. Die Tiirkei hatte sich nach sowjetischem Verstindnis der
damaligen Zeit ,,marshallisiert, sie war eine Kolonie der Wallstreet und die Basis
kapitalistischer Aggression gegen das Vaterland des Sozialismus***' geworden.

An der auflenpolitischen Grundsatzentscheidung des NATO-Beitrittes wurde von allen
folgenden tiirkischen Regierungen festgehalten:

“Had Turkey felt secure enough outside the NATO she would not have undertaken any
commitment. It is also obvious that remaining outside the NATO makes Turkey a more
vulnerable target for those who cherish aggressive ambitions. These calculations have
been made today, as was done before, the answers have been given and the decision
take accordingly”.***

27 Vgl. Brown Charles: Die militdrische Bedeutung der Siidflanke der NATO, in: EA, Folge 19, 1961, S.
543

28 zur militdrisch-strategischen Bedeutung der Tiirkei fiir die NATO vgl. Albert Wohlstetter: Die Tiirkei
und die Sicherung der Interessen der NATO. In: EA 40/16 (1985) S. 507-514
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Sowohl die Menderes-Regierung als auch die Opposition in der Tiirkei begriilten die
Aufnahme der Tiirkei in die NATO und driickten ihre Zufriedenheit dariiber aus.

Der tiirkische Journalist M. Faik Fenik erkliarte und rechtfertigte diesen
auBenpolitischen Kurs in der Zeitung der Regierung ,,Zafer unter dem Titel ,,Wir treten
in eine neue Ara ein® folgendermalen:

,-- warum ist unser Eintritt in den Atlantischen Pakt ein groer Wendepunkt? Weil die
Tiirkei zum ersten Mal in der Geschichte, ihren Platz offiziell und vertraglich
zusammen mit den Vereinigten Staaten in der Front der westlichen Demokratien
einnimmt, wo sie ganz klar ihre Stellung selbst bestimmt. Von nun an ist unser
Schicksal mit dem Schicksal der freien Demokratien in der Welt verbunden. Um
gemeinsam Frieden zu schaffen, werden wir mit ihnen zusammenarbeiten. In den
Reihen der zivilisierten Welt werden wir sowohl garantiert unsere Sicherheit finden, als
auch jede Art von Aggressionen bekdmpfen und verhindern, dass der Zivilisation, dem
Ideal der Menschheit, Schaden zugefiigt wird.«***

Die Tiirkei schloss sich nicht nur dem Militdrbiindnis, sondern auch allen anderen
westeuropdischen Organisationen an: Die Tiirkei war 1948 Griindungsmitglied der
UNO, Mitglied der Europidischen Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OEEC) (spiter OECD), des IWF und der Weltbank, und ist dem Europarat, der
Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie
der Europidischen Zahlungsunion (EZU) beigetreten”’. Am 31.07.1959 stellte die
Tiirkei den Antrag auf Assoziierung in die EWG. Das Assoziierungsverhéltnis mit der
EG, das am 01.12.1964 in Kraft getreten war, sah die Vollmitgliedschaft des Landes in
drei Phasen vor: In einer fiinfjdhrigen Vorbereitungsphase sollte die Tiirkei ihre
Wirtschaft stabilisieren, um dann in einer zwélfjihrigen Ubergangphase die Zollunion

mit der Gemeinschaft einzuleiten, die in der Endphase verwirklicht werden sollte*.

Die wirtschaftspolitische Anlehnung war eine natiirliche Folge der innenpolitischen
Zielsetzung der westlichen Orientierung und die Erginzung der tiirkischen
Westbindung. Kemal Atatiirk hatte die Modernisierung als Verwestlichung verstanden,
d.h. als Weg der Anpassung an das westeuropiische Vorbild.**

3.2.2. Die innerpolitischen und wirtschaftlichen Folgen der Westbindung in der
Tiirkei und die Demokratische Partei

Die Anndherung der Tiirkei an die westlichen Staaten hatte fiir die innenpolitischen
Verhéltnisse weitreichende Folgen. Die Liberalisierung in der Politik und in der
Wirtschaft begann. 2’ Ab 1945 gelang die Etablierung eines Mehrparteiensystems und
in der Folge auch die Herausbildung einer Opposition. 1946 griindeten
Grofgrundbesitzer wie Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriili und Zorlu
Riistii die Demokratische Partei (Demokrat Partisi: DP). Nach den Wahlen im Mai 1950

22 ygl. Ayin Tarihi, Nr. 219, Februar 1952, S. 189

224 yg]. Grothusen, AuBenpolitik, S. 110

25 7zu dem Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen
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Tiirkei, Gottingen 1985, S. 461-471
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kam die Demokratische Partei unter Adnan Menderes™® an die Macht und verfolgte
eine Politik, die stark auf ausléndische, d.h. vor allem westliche Unterstiitzung setzte.
Der Eintritt in den Westblock erschien unter den Bedingungen des Beginns des Kalten
Krieges als sinnvolle Ergdnzung einer kemalistischen Innenpolitik, also einer nach
Westen orientierter Modernisierung. **  Damit wurde der innenpolitische
Antikomzr;(l)unismus Kemal Atatiirks durch einen Antisowjetismus in der AuBlenpolitik
erginzt.

Die Demokratische Partei konnte sich rasch zu einer Massenpartei entwickeln, weil sie
die erste oppositionelle Partei war. Sie fand grofle Sympathie und Unterstiitzung in der
Bevdlkerung, die mit der Alleinherrschaft der CHP unzufrieden war. Vor allem wurde
sie von GroBgrundbesitzern, Kaufleuten und der Landbevolkerung unterstiitzt. **' In den
Wahlen von 1950 erhielt die oppositionelle Demokratische Partei 53,3% und damit 408
Sitze im Parlament, die Regierungspartei bekam 39,9% und lediglich 69 Sitze im
Parlament. Die TBMM wihlte Celal Bayar, den Griinder der Demokrat Partie zum
neuen (dritten) Présidenten der Republik. Adnan Menderes wurde beauftragt die
Regierung zu bilden und Ismet Inonii iibernahm die Rolle des Oppositionsfiihrers. Beide
Parteien pflegten einen geradezu militanten Antikommunismus und verhinderten
gemeinsam zwischen 1946 und 1960 die Entfaltung einer politischen Linken. **

Seit der Griindung der tiirkischen Republik am 29.Oktober 1923 regierte zum ersten
Mal eine andere politische Partei als die CHP. Die DP verstand sich als demokratische
Erneuerung der Republik, allerdings als eine Volkspartei im rechten Spektrum mit viel
Verstindnis fiir die islamischen Wurzeln der Bevolkerung. *** Die neue Regierung
setzte sich zum Ziel, die Mehrheit der tiirkischen Bevolkerung befriedigen zu kdnnen
und ihre Wiinsche zu erfiillen. Offentliche Arbeiten in den Dérfern, Anleihen zum
Anschaffen von Landwirtschaftsgerdten, besonders Traktoren, aber auch weniger
strenge Maflnahmen gegen das 6ffentliche Inerscheinungtreten des Islams bildeten die
Attraktionen ihrer Politik.”* Der neue Ministerprisident stand nun in der Pflicht dieser
konservativen Schichten, deren Hauptforderung in der Wiederzulassung islamischer
Institutionen bestand. **°

Der Islam kehrte ins 6ffentliche Leben und in die gesellschaftliche Normalitit zuriick.
Religionsunterricht in den Schulen wurde wieder freigegeben. An der Ankara-
Universitdt wurde 1948 das Theologiestudium wieder zugelassen. Darauf folgend
begannen in 10 Bezirken Imam-Hatip-Kurse. Koran-Unterricht wurde in den
schulischen Lehrplan eingefiigt. Das erste Gesetz der neuen Nationalversammlung lief3
wieder den arabischen Gebetsruf im Jahre 1949, anstelle des von Atatiirk eingefiihrten
tiirkischen, von den Minaretten ertonen. °° Das Verbot religiéser Orden (Tarikat) wurde
aufgehoben. Die Tarikat handelten wieder offen und nahmen ihre traditionell starke

228 Adnan Menderes (1890-1961), Grundbesitzersohn aus Aydin im Menderesgebiet. Er trat 1930 der
kurzlebigen Freien Volkspartei von Fethi Okyar bei. 1931-1946 in der TBMM. 1946 einer der vier
Griindungsviter der Demokrat Parti und 1950-1960 Premierminister. Nach Sturz durch Militar angeklagt
und am 17.9.1961 hingerichtet. Symbolfigur der Mitte-Rechts-Parteien. Siehe Matthes Buhbe: Die
Tiirkei, S. 233
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Stellung in der Gesellschaft erneut ein. Wieder bilden sie soziale Auffangnetze und
karitative Versorgungseinrichtungen unabhingig vom Staat. »*’ Menderes veranlasste
die Tolerierung der Sufi-Bruderschaften der Mevlevi und der Naksibendi. Etwa 130
verschiedene Orden werden heute in der Tiirkei gezdhlt. GroB3en Einfluss auf die Politik
erwarben die Nurcu-Bewegung und der Orden der Siileymanci, welche auch seither
immer wieder Wahlempfehlungen gaben. In der Menderes-Ara erneuerte sich die
gesellschaftliche Basis des Islams. ***

In der Tiirkei gewann jener Prozess an Dynamik, der spéter als ,,Re-Islamisierung*
apostrophiert werden sollte. Neu war, dass es nicht allein um die Respektierung der
Religiositdt des Volkes ging, sondern dass die Religion sich bald zu einem wichtigen
politischen Faktor im Wahlkalkiil der Parteien entwickelte. Vom Gebetsruf in
arabischer Sprache iiber Koranrezitationen im staatlichen Rundfunk bis hin zum
Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach in den Schulen wurden die Wiinsche der
»schweigenden Mehrheit™ Anatoliens erfiillt. Der Demokratischen Partei gelang es nicht
zuletzt deshalb, thren Stimmenanteil in den Wahlen des Jahres 1954 weiter auf 56,6 %
zu erhdhen.”” Auf dem Land kehrte die 6ffentliche Religionsausiibung zuriick; auf
Imam-Ehen, Polygamie und die Verweigerung des Schulbesuchs fiir Miadchen
reagierten die Behorden mit Indifferenz. **

Schon 1951 wurden die ,Halkevi“ (Volkshduser) geschlossen, die von der
Republikanischen Volkspartei in den Dorfern eingerichtet worden waren, um als
Zentren des Modernisierungsprozesses zu wirken. Sie waren Einflusszentren der
Republikaner.”*' Die Universititen in Ankara und Istanbul, sowie iiberhaupt das héhere
Bildungswesen, das Menderes zu Recht fiir den Hort der urspriinglichen kemalistischen
Ideen hielt, wurden scharf zensiert und gegingelt. Professoren, Lehrern und Studenten
wurden die politische Betitigung untersagt.”** Ab 1950 besetzte die DP die
Schliisselpositionen von Biirokratie und Militéir mit ihren Leuten.”*

AuBenpolitisch blieb die Prioritét der Integration der Tiirkei in den Westen und die
Zusammenarbeit mit ihm vorrangig. Am 29. Mai 1950 erklarte der AuBenminister
Kopriilii die kiinftige AuBlenpolitik:

,unsere Auflenpolitik griindet sich im wesentlichen auf die amerikanische Freundschaft
und unser Biindnis mit Frankreich und GroBbritannien. Diese AuBenpolitik wird
keinerlei Anderungen erfahren. Wir haben traditionelle, freundschaftliche Beziehungen
zu den arabischen Staaten, zum Iran, Paldstina, Indien und auch zu Indonesien. Diese
Beziehungen basieren auf gemeinsamer Geschichte und Kultur... Ich werde mich
bemiihen, die Meinungsverschiedenheiten zu beseitigen, die zwischen den arabischen
Staaten und Israel bestehen.***

Die Regierung Menderes hatte die Prioritdt auf die Integration der Tiirkei in die
westliche Welt gesetzt und war entschlossen, dieses auBBenpolitische Ziel zu erreichen.
Der AuBlenminister ging in seinem Beitrag darauf ein, dass die geographische Lage der
Tiirkei fiir die Bewahrung der amerikanischen Interessen in der Region wichtig und die
Tiirkei notwendig sei, um in der Region Frieden zu schaffen und ihn zu schiitzen. Um
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diese Rolle erfiillen zu konnen, versprach er den USA militdrische und wirtschaftliche
Hilfe.

Am Anfang der Regierungszeit glaubte man, dass die DP den arabischen Landen
gegeniiber eine aktivere Politik verfolgen wiirde, um mit ihnen gute Beziehungen
herzustellen. In der Tat aber begann die Menderers-Regierung eine aktivere Politik im
Nahen Osten zu verfolgen. Diese aktive Haltung wurde notwendig, nachdem die Tiirkei
sich bereit erklart hatte, bestimmte Forderungen des Westens zu erfiillen, um die
Zusammenarbeit mit dem Westen zu festigen. Dies fiihrte zur Verschlechterung der
tiirkisch-arabischen Beziehungen. **°

Es ist bemerkenswert, dass dieses Hervorkehren des islamischen Gesichts der Tiirkei in
eine Zeit fiel, in der sich das Land auflenpolitisch die Positionen des Westens zu eigen
machte und dadurch eine weitere Entfremdung von der islamischen Welt im Nahen
Osten in Kauf nahm. **¢

Nach ihrer Regierungsiibernahme leitete die Demokratische Partei eine neue
Wirtschaftspolitik ein, die eine Abkehr von der bisherigen etatistischen Linie erkennen
lieB: Die Liberalisierung des AuBenhandels, die Forderung ausldandischer
Kapitalanlagen durch gesetzliche sowie steuerliche Erleichterungen, die finanzielle
Unterstlitzung privater Investitionen durch den Staat und die Einddimmung staatlicher
Investitionen markierten diesen Richtungswechsel. Wiahrend die Republikanische
Volkspartei der Industrialisierung Vorrang eingerdumt hatte, setzte die Demokratische
Partei stirker auf die landwirtschaftliche Entwicklung. 2/

Im Rahmen der Marschall-Politik bekam die Tiirkei Hilfen. Ziele dieser Hilfen fiir die
Tiirkei waren, die Tiirkei sollte Westeuropa Nahrungsmittel und Rohstoffe liefern. Die
von den USA gewihrte Entwicklungshilfe wurde zur Mechanisierung der
Landwirtschaft und zur infrastrukturellen ErschlieBung landlicher Regionen verwendet.
Die Erhéhung von Agrarkreditfonds und die Gewdhrung von Mindestpreisen fiir
Agrargiiter seitens der neuen Regierung ermoglichten eine rasche Mechanisierung der
Landwirtschaft und die Ausweitung der Anbauflichen. So konnten in der Folge
mehrerer Jahre Rekordernten erzielt werden und die Tiirkei hatte Hochkonjunktur
wihrend des Koreakrieges als bedeutender Getreide- und Baumwollexporteur.”*® Der
wirtschaftliche Aufschwung war gekoppelt mit der Mechanisierung der Landwirtschaft
und einem Ausbau des Strafennetzes. 1950 bis 1953 waren die goldenen Jahre der
tiirkischen Wirtschaft und der Demokratischen Partei. In dieser Zeit stieg die
Traktorzahl von 1.000 im Jahre 1945 auf 40.000 im Jahre 1955.%* Aufgrund dieser
positiven Entwicklung konnte die Demokratische Partei bei den Wahlen im Jahre 1954
mit 57,6 % der Wihlerstimmen ihren Stimmenanteil noch erhéhen und damit ihre
absolute Mehrheit weiter ausbauen. Der Ministerprasident Menderes verschaffte sich
seine innenpolitische Anerkennung durch die konservative, antikommunistische und
wirtschaftsliberale Linie. **°

Die neue Regierung hatte zwar zum Grofteil die Privatisierung der Staatsbetriebe
vorgesehen, und eine Zeit lang schien es so, dass sie die Industrialisierung génzlich dem
Privatunternehmertum iiberlassen wollte. Die 6ffentlichen Mittel wurden primér zu
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infrastrukturellen ErschlieBungen verwendet. Der Anteil des Privatkapitals an der
industriellen Produktion stieg von 58 % im Jahre 1950 auf 65 % im Jahre 1954. Die
Privatunternehmer zeigten aber weniger Neigung, die staatlichen Betriebe zu
iibernehmen. Diese Entwicklungen brachte die Regierung dazu, dass sie bald auf ihre
Privatisierungsplidne verzichtete. Auch das erwartete Auslandskapital blieb aus. So
musste die Industrialisierung die Aufgabe der Regierung bleiben. *'

Die Demokratische Partei hatte kein Entwicklungsprogramm, das iiber den Glauben an
die amerikanische Gesellschaft hinaus ging. Mit dem Ende des Korea-Booms, mit
schlechterem Erntewetter und wegen der zogerlichen privaten Investoren verschérften
sich die Zahlungsbilanzprobleme. >

Im Bereich der Wirtschaft stellten sich schwerwiegende Probleme ein. Auslédndisches
Kapital war nicht im erwarteten Maf3e ins Land geflossen. Die hohen Auslandsdefizite
und die Militdrausgaben nach dem NATO-Beitritt belasteten den Staatshaushalt in
hohem Mgfsie. Es folgte eine Abwertung der tiirkischen Lira; die Inflationsrate stieg
stetig an.

Aufgrund dieser Probleme beschloss die Regierung eine Revision der anfénglich die
Landwirtschaft  begiinstigenden Entwicklungsstrategie zugunsten rascher
Industrialisierung. Der Anteil der offentlichen Investitionen am
Gesamtinvestitionsvolumen stieg nun von 38 % im Jahre 1952 auf 62 % im Jahre 1959
an, was zu einer bemerkenswerten Erhohung der Produktion in einigen Bereichen
fiihrte. Die Zementerzeugung war z. B. im Jahre 1960 um 416 % hoher als im Jahre
1950. In der Zuckerproduktion betrug die Steigerungsrate 369 %, im Textilsektor 305 %
und bei der Elektrizititserzeugung 256 %24

Die Menderes-Regierung war auferstande, die Finanz- und Wirtschaftskrise zu
bewiltigen. Ein schweres Devisenproblem entwickelte sich und die Tiirkei war nicht
mehr in der Lage wichtige Importartikel einzufiihren. Es war jedoch verboten, die
Mingel, die bald in den Léden auftraten, in den Zeitungen zu erwdhnen. Man durfte
auch keine Bilder der Schlangen vor den Geschiften verdffentlichen.”> Am 18. April
1960 wurde ein TBMM-Ausschul3 eingerichtet, der die Oppositionsaktivititen
inquisitorisch untersuchen sollte. Er war nur mit DP-Abgeordneten besetzt und sollte
drei Monate lang ermitteln. Fiir diese Zeit wurden in der Tiirkei sdmtliche politische
Aktivititen auBBerhalb des Parlaments untersagt, und die Presse erhielt hinsichtlich aller
TBMM-Sitzungen Berichtsverbot. Darauthin protestierten Verfassungsrechtler an der
Universitdt Ankara und wurden dafiir zur Rechenschaft gezogen. Daraufhin kam es zu
Studentenunruhen. Militdr wurde eingesetzt und die Universitit geschlossen. °° Die
Menderes -Regierung war am Ende.

Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage, verbunden mit dem Prestigeverlust der
Regierung, lieB eine Gruppe innerhalb des politischen Establishments in den
Vordergrund riicken: die Militirs.”>’ Am 27. Mai 1960 erfolgte ein Militdrputsch. Die
Armee stiirzte die Regierung Menderes und iibernahm die Macht. General Cemal Giirsel
wurde zum vorldufigen Staatsprésidenten, Premierminister und Verteidigungsminister
gewdhlt. Er erklérte, dass die Offiziere nicht vor hédtten eine Diktatur zu errichten,
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sondern der Regierung Menderes, die beinahe das Land in einen Biirgerkrieg gestiirzt
hitte und sich von den Prinzipien Kemal Atatiirks entfernt haben, ein Ende setzen
wollten. Sie wollten die Einheit und die Sicherheit des Landes bewahren. Das Gericht
verhidngte 15 Todesstrafen, von denen drei - ExauBenminister Zorlu, Exfinanzminister
Polatkan sowie der Expremier Menderes - am 17. September 1961, trotz zahlreicher
Gnadengesuche aus dem In- und Ausland, vollstreckt wurden.**®

Der Sturz der Menderes-Regierung wurde in Washington ohne grofle Regung
hingenommen. Das putschende Militir war schlieBlich fest in die Nato-Struktur
eingebunden und stellte die Westbindung nicht in Frage.

3.2.3. Die Ubernahme der Macht durch das Militirs in den Jahren 1960, 1971 und
1980, in der Tiirkei

Die Armee hat in der tiirkischen Geschichte immer eine wesentliche Rolle gespielt. Sie
wird in der Tirkei als Wéchter des Laizismus und des Kemalismus bezeichnet. Das
Militér griff in die Politik ein, als es die Existenz des kemalistischen Staates gefdhrdet
sah und beansprucht seit 1960 Mitentscheidungs- und Handlungsrecht in allen fiir die
nationale Sicherheit relevanten innen- und auenpolitischen Fragen. Dieser Anspruch
des Militirs wird von einer Mehrheit der tiirkischen Offentlichkeit als legitim
angesehen.”’

In einem Klima extremer Polarisierung und offener politischer Unruhe setzte die Armee
am 27.Mai 1960 der Ara Menderes durch einen Putsch ein Ende. Alpaslan Tiirkes
verkiindete’®® im Radio Ankara, dass ein , Komitee fiir Nationale Einheit* (KNE) (Milli
Birlik Komitesi) im Namen der Streitkrifte die Macht im Staate {ibernommen habe, um
einen drohenden Biirgerkrieg zu verhindern. Der Ministerpriasident Menderes wurde am
17. September 1961 zum Tode verurteilt. Die Junta war von Anfang an gespalten. Eine
Gruppe um Tiirkes schien entschlossen, fiir lingere Zeit an der Macht zu bleiben, um
Staat und Gesellschaft nachhaltig zu reformieren. Sie erreichte nicht nur die Auflésung
der Demokratischen Partei, Ende September 1960 wurden auch 147
Universitéitsprofessoren entlassen. Oberst Tiirkes plante zudem durch die Einfithrung
eines Ressorts unter der Bezeichnung ,Ideal und Kultureinheit der Tiirkei die
Funktionsbereiche des bisherigen Ministeriums fiir Nationale Erziehung und des
Generaldirektoriums  fiir ~ Religionsangelegenheiten  unter  eigener  Regie
zusammenzufassen. Das Ziel war, Kultur, Religion und Wissenschaft wie in einem
totalitiren System gleichzuschalten. 2!

Aber dieser Aktionismus blieb nicht unwidersprochen. Die Generile, die sich durch den
Staatsstreich {iberrumpelt fiihlten, schlossen sich in einem Bund - Union der Streitkrifte
- zusammen. Sie beabsichtigten, den Einfluss der Junta innerhalb der Armee
einzuschrinken und kiinftighin zu verhindern, dass es wieder zu einem Obristenputsch
in der Tiirkei kam. Die Generile wiirden selber putschen, wenn es nétig sein sollte.”*

8 Vgl. Aydemir Siireyya Sevket: Menderesin Drami, Istanbul 1969, S. 548

2 vygl. Kramer Heinz: Demokratieverstindnis und Demokratisierungsprozesse in der Tiirkei, in:
Stidosteuropa Mitteilungen, 1/2004, Schwerpunkt Tiirkei, S. 33

20 Tigrkes kam in Zypern zur Welt, er erfuhr am eigenen Leib das Schicksal einer Minderheit. Dies fiihrte
ihn zur Verteidigung einer offenen pantiirkischen Politik. Als Hauptziel wurde eine hierarchische
Ordnung beruhend auf Nationalismus, Idealismus und Antikommunismus unterstrichen. Vgl. Nermin
Abadan Unat: Ideologische Stromungen in der Tiirkei in den 90er Jahren, in: Siidosteuropa-Mittelungen,
37. Jahrgang, 4/1997, S. 298

261 yol. Adanir, Fikret: S. 88

*62 Vgl. Adanir Fikret: S. 89
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Bis zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung wurden die politischen Parteien verboten.
Von Anfang an wurde von der Militdrregierung unter Cemal Giirsel der ganzen Welt
und den Verbiindeten versichert, dass es zu keiner Verdnderung im aufBenpolitischen
Kurs kommen wiirde. Diese Erklarung fiihrte bei den Verbiindeten und besonders bei
der US-Regierung zu Erleichterung und Zufriedenheit. Im Januar wurde das Verbot fiir
politische Tétigkeit gelockert. Es entstanden 11 neue Parteien. Nach den Wahlen am 10.
November 1961 wurde eine Koalitionsregierung aus CHP 36,7 % (173 Sitze) und AP
(Adalet Partisi- Gerechtigkeitspartei, die Nachfolgerin der verbotenen DP) 34, 7 % (158
Sitze) unter Indnii gebildet.”® Er bekannte sich zu dem bereits erwihnten Prinzip von
Atatiirk, ,,Friede im Lande, Friede in der Welt“, das die AuBenpolitik weiter bestimmen
sollte. In seinem Regierungsprogramm betonte Indnii die Treue zur NATO und zum
CENTO-Pakt und den Willen, mit den Nachbarstaaten die bestehenden Beziehungen
weiterzuentwickeln.***

Die Junta der 60er Jahre lie eine liberale Verfassung (Anayasa) ausarbeiten, die alle
formalen Freiheiten einer westlichen Demokratie zu gewéhren schien. Ein Aufschwung
im Pressewesen und vor allem in der politisch-kulturellen Publizistik war die positive
Folgeerscheinung. Auch marxistische Literatur zu drucken war nunmehr gestattet,
ebenso marxistisch orientierte politische Organisationen zu griinden. *®° Dem
Rechtwesen, den Medien und den Universititen wurde volle Autonomie eingerdumt.**®
Zu dieser Entwicklung schreibt der tiirkische Politologe, A. Karaosmanoglu:

,--. the replacement of the Constitution of 1924 by a more liberal constitution in 1960
greatly to the diversification of political tendencies and the democratization of foreign-
policy-making in the sense that some new small political parties (lefties, islamic and
extreme rights) the press, the universities, trade unions, intellectual and professional
societies emerged as pressure groups influencing the formulation of foreign policy.”*’
Im Mirz 1962 wurde ein ,,Rat fiir Nationale Sicherheit“ (Milli Giivenlik Kurulu -
MGK) geschaffen, und zwar als ein verfassungsmifliges Organ der Republik neben und
sogar iiber dem Kabinett*® Unter dem Vorsitz des Prisidenten (bzw.
Ministerprisidenten) sollte dieser die Regierung in Fragen der inneren und &uBeren
Sicherheit beraten. Angehoren wiirden ihm neben den jeweils zustdndigen Ministern der
Generalstabchef sowie die Oberkommandierenden der Teilstreitkrifte. Bald begann
jedoch d2e65 Nationale Sicherheitsrat eine bestimmende Rolle in der tiirkischen Politik zu
spielen.

Unter diesen Bedingungen wurde die strukturelle Unterentwicklung des Landes zum
beherrschenden Thema der politischen Diskussion. In der Zeitschrift ,,Yon* (Richtung)
wurden Fragen und Uberlegungen hierzu artikuliert und diskutiert. Es entstanden
Protestgruppen gegen den Vietnamkrieg und gegen die US-amerikanische
Militarprasenz auf tiirkischem Boden und gegen die NATO-Mitgliedschaft der Tiirkei.
Die Linken fanden groftenteils in der 1961 gegriindeten Tiirkiye Isci Partisi TIP
(Arbeiterpartei der Tiirkei) ein Forum. Gegeniiber linken Gruppen formierte sich auch
ein tiirkistisch-national orientierter Rechtsblock, aus dem spidter die ,,Nationale
Aktionspartei” (Milliyetci Hareket Partisi) unter der Fiihrung des Obristen Alpaslan

% ygl. Adanir Fikret: S. 90

2 ygl. AdG 1961, S. 9415 B.
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Tiirkes hervorging. Die Partei CHP spaltete Ecevit gegen die politische Linie und
bezeichnete sie als ,,links von der Mitte* (Ortanin Solu). Auf dem rechten Spektrum
griindete Erbakan®” Anfang 1970 seine islamische , Nationale Ordnungspartei (Milli
Nizam Partisi). Erbakan forderte mit seiner neuen pro-islamischen Partei offen dazu auf,
den kemalistischen Staat hinwegzufegen. ' SchlieBlich kam es im Dezember 1970 zu
einer Abspaltung von der Gerechtigkeitspartei Demirels, als der rechte Fliigel sich zu
einer ,,Demokratischen Partei* formierte. *'>

Das Schlagwort der tiirkisch-islamischen Synthese kam in den siebziger Jahren auf. Sie
war der Kern einer neuen ideologischen Richtung, die islamische und nationalistische
Kréfte vereinen wollten. So konnten die islamischen Kréfte in diversen politischen
Bewegungen Ful} fassen. Offensichtlich war aber, dass es zu Radikalisierung innerhalb
der konservativen Parteien kam. Die religiosen Gruppierungen lehnten sowohl den
demokratischen Staat als auch Verwestlichungstendenzen deutlich ab. Die Regierung
Demirel verlor im Zuge dieser Entwicklung die Parlamentmehrheit. Die
innenpolitischen Spannungen nahmen zu und das politische und gesellschaftliche Leben
waren von Gewalt geprigt.’”” Die gewaltsamen Auseinandersetzungen in den
Universititen und auf den StraBen nahmen zu. Demirel richtete sein Augenmerk auf die
radikale Linke. Hinzu kam, dass ein neues Gesetz den DISK (Devrimei Isci Sendikalari
Konfederasyonu — Bund Revolutiondrer Arbeitergewerkschaften) daran hindern sollte,
sich erfolgreich in den Betrieben zu organisieren. Es kam zu Arbeitsniederlegungen und
Demonstrationen. Die Istanbul-Marmara-Region, das industrielle Ballungszentrum der
Tiirkei war am 15. und 17. Juni 1970 lahmgelegt. Unter Einsatz der Sicherheitskréfte
konnte Demirel nur eine gespannte Ruhe herstellen. ™

Die Generile forderten in einem Memorandum vom 12. Miérz 1971 von
Ministerpriasident Demirel eine starke Regierung, um Reformen im Geiste Atatiirks
durchzufiihren. Darauthin trat Demirel zuriick. Die Nachfolgeregierungen konnten die
Lage nicht unter Kontrolle bekommen. Das Militir iibernahm diesmal nicht direkt die
Macht. Entscheidend aber fiir die weitere Entwicklung war die Revision der liberalen
Verfassung von 1961. Die biirgerlichen Freiheiten, das Streikrecht der Arbeitnehmer,
die Autonomie der Hochschulen, der Status des Verfassungsgerichts wurden entweder
drastisch eingeschriankt oder vollig aufgehoben. Der nationale Sicherheitsrat verhéngte
im April 1971 das Kriegsrecht. Davon waren elf Provinzen betroffen. Es handelte sich
um Ballungszentren im Westen und um die von Kurden besiedelten Gebiete im
Siidosten.”” Massive Verfolgung war die Folge. Davon waren besonders die Linken
und Intellektuellen *® betroffen. Das Verfassungsgericht verbot die TIP wegen
separatistischer (pro-kurdischer) AuBerungen und die MNP von Erbakan wegen
antilaizistischer (pro-Scharia) Ziele. '’ Unter diesen Bedingungen konnten weder
soziale noch 6konomische Reformen durchgesetzt werden. Die Parlamentswahlen im
Oktober 1973 fielen in eine dkonomisch und sozial &uBlerst schwierige Periode. Die

701969 wurde Erbakan Vorsitzender der Vereinigung der Industrie- und Handelskammern der Tiirkei
(TOBB). Er war der Sprecher der Klein- und Mittelindustrie und der zahlreichen Familienbetriebe, die
Schutz vor den umwilzenden Kriften des modernen Kapitals suchten. Er traf ihre Zustimmung, indem er
Demirel als Werkzeug der groBstédtischen Bourgeoisie und deren Verflechtung ,,mit Juden, Griechen,
Armeniern und US Kapital*“ verteufelte. In: Buhbe Matthes: Tiirkei, S. 88
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Olkrise traf die Tiirkei schwer. Die hohe Inflation und rasant steigende Arbeitslosigkeit
machte die Lage noch schlimmer. *”® Die ersten freien Parlamentswahlen nach der
Verkiindung des Memorandums im Oktober 1973 gewannen die sozialdemokratisch
auftretende Volkspartei (CHP)279 unter Ecevit. Sie erhielt 33, 5 % der Stimmen
gegeniiber 29,5 % der Gerechtigkeitspartei (AP) Demirels. Da es somit keiner der
Parteien gelungen war, eine Mehrheit zu bilden, erwies sich die Regierungsbildung als
duBerst schwierig. Priasident Korutiirk beauftragte Ecevit mit der Regierungsbildung. Im
Januar 1974 kam es zu einer Koalitionsregierung zwischen der islamitischen Nationalen
Heilspartei (Milli Selamet Partisi MSP) Erbakans®®” und der CHP Ecevits. **' Trotz
unterschiedlicher ideologischer Positionen herrschte zwischen den Parteien in zwei
Punkten Einigkeit: Sie lehnten die Abhéngigkeit der Tiirkei von den USA ab und
forderten eine Wirtschafts- und Sozialpolitik, welche die einkommensschwachen
Schichten beriicksichtigen und ,soziale Gerechtigkeit“ schaffen sollte. *** Das
Regierungsprogramm der ungleichen Partner wurde am 1. Februar 1974 verkiindet. Es
enthielt wirtschaftspolitisch und sozialpolitisch nicht die angekiindigte Wende. Es
distanzierte sich lediglich von einer Einmischung der Generile und forderte eine
Amnestie fiir die nach dem 12. Mirz aus politischen Griinden Verurteilten sowie die
Riicknahme einiger der einschrankenden Verfassungsanderungen. ***

Die bald ausbrechende Krise um Zypern traf die Tiirkei in einem nationalistischen
Hochgefiihl. Die Bestrebungen der griechisch-orthodoxen Mehrheit auf der Insel, den
Anschluss an das griechische Mutterland durchzusetzen, waren auch in den 50er Jahren
das beherrschende Thema der tiirkischen AuBenpolitik. 1959 war es der Regierung
Menderes gelungen, eine Verstandigung mit Griechenland und GrofBbritannien in dieser
Frage zu erzielen, ndmlich die Erreichung einer zypriotischen Republik unter
gemeinsamer Garantie Grof3britanniens, Griechenlands und der Tiirkei.”®* Der Prasident
Erzbischof Makarios verlangte Ende November 1963 von der tiirkischen Seite einer
griindliche Revision der Verfassung ultimativ zuzustimmen. Die Ablehnung diese
Forderung beantwortete die griechische Seite mit bewaffneten Angriffen auf die
tiirkische Volksgruppe. Der Konflikt drohte in einen Krieg zwischen Griechenland und
der Tirkei auszuarten, als die Regierung Inonii Mitte Mérz 1964 militirische
MaBnahmen fiir den Fall ankiindigte, dass die Ubergriffe auf die tiirkische Volksgruppe
nicht aufhorten. Erst die Entsendung einer UNO-Friedenstruppe nach Zypern und eine
eindringliche Warnung seitens der USA zwangen die Tiirkei, von ihrer Position
abzuriicken. ** Auf den Umsturz der Regierung Makarios durch die griechisch-
zypriotische Nationalgarde am 15. Juli 1974 reagierte die Regierung Ankaras energisch,
um als Garantiemacht die verfassungsméBige Ordnung der Inselrepublik zu sichern und
den drohenden Anschluss der Insel an Griechenland zu verhindern. Ministerprasident
Ecevit forderte die andere Garantiemacht GroBbritannien auf, gemeinsam mit der
Tiirkei zu intervenieren. Da aber London passiv blieb, entschloss man sich in Ankara zu

"8 Vgl. Riemer K. Andrea: Die Tiirkei an der Schwelle zum 21. Jahrhundert, Die Schéne oder der Kranke
Mann am Bosporus, Frankfurt am Main, 1998, S.30

2" Inénii verlie CHP am 14. Mai 1972 bzw. Ecevit wurde zum neuen Parteivorsitzenden gewihlt. Inonii
starb am 25.Dezember 1973 im Alter von 89 Jahren. In: Buhbe Matthes: Tiirkei, S. 96

280 Seine verbotene Partei konnte er ab Oktober 1972 unter dem leicht geéinderten Namen Milli Selamet
Partisi neu aufbauen.
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einem Alleingang. Am 20. Juli begann die tiirkische Militdrintervention auf Zypern.
Ecevit wurde von der Boulevardpresse als ,,Held von Zypern® gefeiert. %

Auf dem Hohepunkt seines Ruhmes scheiterte Ecevit dennoch bei den Wahlen Mitte
September 1974. Das Ergebnis war eine schwache Interimsregierung unter Sadi Irmak,
bis Siilleyman Demirel die Parteien des rechten Spektrums Ende Mérz 1975 in einer
Koalition der ,,Nationalistischen Front“ (Milliyet Cephesi) einte. **’ Regierungen mit
wechselnden Mehrheiten folgten. Keine konnte das dringend erforderliche
Sanierungsprogramm fiir die Wirtschaft durchziehen. Mit der zweiten Olkrise 1979-
1980 stieg der fiir Energie benoétigter Devisenbedarf. Eine politische und soziale
Radikalisierung pragten die Lage. Das Land stand an der Schwelle zum Biirgerkrieg.
Wiéhrend der zehnmonatigen Minderheitsregierung Demirels zdhlte man 1.500
politische Morde. **® Es kam zur Ausrufung des Kriegsrechts in 13 tiirkischen
Provinzen (vor allem im Siidosten). Am 12. September 1980 folgte der Zweite
Militarputsch. Alle Parteien wurden aufgelost. Unter Fiihrung des ,Nationalen
Sicherheitsrats* arbeitete Kenan Evren eine neue Verfassung aus”. Ein umfassender
Umbau von Staat, Wirtschaft und Parteiensystem wurde in Angriff genommen.

General Kenan Evren wurde Staatsprésident (bis 1989). Die von der Militérjunta am 21.
September 1980 eingesetzte Regierung unter Admiral Biilent Ulusu war um eine
Entpolitisierung des Offentlichen Lebens bemiiht. Alle Parteien, Vereine,
Studentenorganisationen, oppositionelle Gewerkschaften u.4. wurden verboten.””® Die
Verhaftung von Zehntausenden von Personen wurde praktisch ohne 6ffentlichen Protest
hingenommen. Die staatlichen Schulen wie die 6ffentlichen Medien hatten die Aufgabe,
vor allem der Jugend beizubringen, die tiirkische Nation wieder als eine Geschichts-,
Kultur- und Schicksalsgemeinschaft zu betrachten und zu verteidigen. Die hochste
Prioritit hatte die nationale Integritit.”®' Die Universititen kamen unter zentralisierte
Staatsaufsicht: 1982 wurde der Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) (Rat fiir hohere
Bildung) eingerichtet. Er war mit der Einsetzung aller Rektoren und Dekane
beauftragt.””*

Die ersten Parlamentswahlen nach dem Putsch fanden am 6. November 1983 statt.
Allerdings durften nur Parteien teilnehmen, die vom Nationalen Sicherheitsrat fiir loyal
befunden wurden. Die Mutterlandpartei (ANAP= Anavatan Partisi) von Turgut Ozal*”
war Wabhlsieger. Die ANAP war eine Sammelbewegung fiir National-Liberale,
Religiose, Faschisten und Sozialdemokraten. In diesen Wahlen erreichte die
Mutterlandspartei 45% der abgegebenen Stimmen und 212 der 400 Parlamentssitze. Das
tiirkische Wahlrecht war so gestaltet, dass Koalitionen nahezu ,,unnétig® waren und
praktisch nur grofere Parteien die Chance hatten, ins Parlament zu kommen. Fiir
Kleinparteien wurde eine Hiirde von 10 % der Stimmen vorgegeben.””* Uberraschend
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ging aus dieser Wahl die ,,Mutterlandpartei* mit absoluter Mehrheit hervor; sie bildete
allein die Regierung. **°

Das Kriegsrecht wurde danach schrittweise in mehreren Provinzen des Landes
aufgehoben oder in den milderen Ausnahmezustand umgewandelt. Ende Mérz 1985
standen aber immer noch 23 der 67 Provinzen, darunter die drei groBen Stadte Istanbul,
Ankara und Izmir, unter Kriegsrecht. Staatsprasident Evren hat zur Rechtfertigung des
weiterhin bestehenden Kriegszustandes auf eine fortgesetzte Bedrohung des Staates
hingewiesen. Als Beweis fiihrte er unter anderem die Aktionen kurdischer
Aufstindischer im Osten des Landes an, die sich seit 1983 verstirkt hatten. *°° Die
zivile Regierung hielt sich in Fragen der inneren Sicherheit betont zuriick, offensichtlich
um jeden Konflikt mit der militdrischen Fiihrung und dem Staatsprisidenten zu
vermeiden. Sie konzentrierte sich auf die Verbesserung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Ministerprisident Ozal versucht, einen teilweise drastischen
marktwirtschaftlichen Kurs durchzusetzen, wobei er anhaltende Preissteigerungen und
die Gefahr wachsender Arbeitslosigkeit nicht scheute. 7 Die Mutterlandspartei
(ANAP-Partei) von Ozal gewann bei den Wahlen 1986 mit 32 % und 1987 mit 36,4 %
der Stimmen.

Am 31. Oktober 1989 wiihlte das Parlament Turgut Ozal zum neuen Staatsprisidenten
der Tiirkei. Obwohl er als Staatsprédsident eher reprasentative als politische Funktionen
innehatte, nahm Ozal weiterhin Einfluss auf seine Partei und griff damit in das
politische Geschehen ein. Der Grund dafiir war, dass der neue Ministerprésident, der
Jurist Yildirim Akbulut, nicht das notwendige Durchsetzungsvermoégen zur Gestaltung
der ANAP-Politik und im Vergleich zu den Vorsitzenden der Oppositionsparteien kaum
iiber Ausstrahlungskraft verfligte.

Ozals stindiger Spruch war: , Erst die Wirtschaft, dann die Demokratie®. 298

3.2.4. Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei bis zum Ende des Kalten Krieges
und die Gesellschaft

Ende des Zweiten Weltkrieges war der tiefgreifende wirtschaftliche und soziale
Umwandlungsprozess in der Tiirkei schon im Gange. Die bis 1950 verfolgte etatistische
Wirtschaftspolitik wurde durch die Demokratische Partei beendet.

Die wirtschaftsliberalen Grundlinien der neuen Regierung Menderes konnen wie folgt
zusammengefasst werden:

Die staatlichen Wirtschaftsunternehmen sollten weitgehend privatisiert werden,
was jedoch wegen des mangelnden Interesses der Privatwirtschaft in den
fiinfziger Jahren nicht verwirklicht werden konnte.

Die industrielle Entwicklung des Landes sollte weitgehend von der
Privatwirtschaft getragen werden.

Die industrielle Entwicklung des Landes sei nur auf der Basis substantieller
Fortschritte im Agrarsektor zu erreichen. Die Landwirtschaft sollte also
langfristig Prioritit geniefen.

Der durch Industrialisierungsbemiihungen entstandener Bedarf an Sachkapital
und technologischem Know-how sollte mit Hilfe des neuen ,Gesetzes zur

295 Vgl. Hubel Helmut: Die Tiirkei nach der Parlamentswahl von 1983, in: EA, Folge 7, 1985, S. 212
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Forderung des auslédndischen Kapitals“ und durch Kapitalimport befriedigt
werden.

Bei der Liberalisierung des Auflenhandels sollten notwendige Fortschritte erzielt
werden.*”

Die wirtschaftliche Entwicklung unter Menderes war durch eine rapide Expansion in
der realen landwirtschaftlichen Produktion und einer enormen Steigerung der
staatlichen Infrastrukturinvestitionen gekennzeichnet. Dies resultierte in erster Linie
aus der Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzflichen und der Anwendung von
modernen Techniken sowie der kiinstlichen Bewésserung des anbauféhigen Bodens.
Ebenso fiihrten Kreditvergiinstigungen zu Erhéhung der Produktion in der
Landwirtschaft. So wuchs Anfang der fiinfziger Jahre die landwirtschaftliche
Produktion mit einer realen Rate von 12 %. ** Die Getreideproduktion stieg von 9,4
Mill. t im Jahr 1950 auf 15,2 Mill. t im Jahr 1960, die Zuckerriibenproduktion sogar
von 855 000 t auf 4,4 Mill. t. Die landwirtschaftliche Nutzfliche wuchs von 14,5
Mill. Hektar im Jahr 1950 auf 23,3 Mill. Hektar in1960. **'

Der Auflenhandel wurde teilweise liberalisiert. Hierzu wurde das Exportgeschéft
stark gefordert und Sortiment und Umfang der importierten Giiter wurden erweitert.
Die Folge war eine bemerkenswerte Zunahme sowohl beim Export als auch bei den
Importen.

Im Industriebereich stieg der Anteil des privaten Sektors an der gesamten
Wertschopfung um 42 % in 1950 und um 50% in 1954 und erreichte bis Ende 1958
eine Hohe von 55 %. Besonders in der Textilbranche war ein wachsender
Wertschpfungsanteil zu verzeichnen.**

Die wirtschaftliche Entwicklung war allerdings mit einer hohen Inflationsrate
verbunden. Der Groflhandelspreisindex stieg von 1950 (=100) bis 1960 auf 263.
Zwischen 1954-1959 wurde ein jdhrlicher Preisanstieg zwischen 13,8 und 15,3%
festgestellt. **

Fiir das Ende der fiinfziger Jahre kann man die Hauptmerkmale der Wirtschaft wie folgt
zusammenfassen: hohe Inflationsrate, Zahlungsbilanzschwierigkeiten und Engpésse in
der Produktion, iiberbewerteter Wechselkurs des tiirkischen Pfundes, der den Export
hemmte wund gleichzeitig die Importe forderte. Mit dem beschleunigten
Devisenschwund und der steigenden Tendenz der Auslandverschuldung drohte bereits
wieder eine erhohte einseitige Abhingigkeit vom Ausland. Im Jahr 1958 stand die
Tiirkei vor dem Staatsbankrott. Der tatsichliche Wechselkurs auf dem Schwarzmarkt
lag fiinfmal hoher als der offizielle Wechselkurs. Das Zahlungsbilanzdefizit erreichte
seinen Hohepunkt. Die Auslandschulden beliefen sich auf mehr als eine Milliarde US §,
dreimal soviel wie die Exporteinnahmen der Tiirkei. Jahrlich sollten auch 80 Milliarden
US $ an die Kreditgeber zuriickgezahlt werden. Daraufhin wurde im August 1958 der
IWF eingeschaltet. Die Erfiilllung von IWF-Auflagen fithrte zu innerpolitischen
Turbulenzen. SchlieBlich {ibernahm das Militdr als Folge der Staats- und
Wirtschaftskrise im Mai 1960 die Macht. Die ohne langfristige Zielsetzung betriebene
Wirtschaftspolitik der demokratischen Partei fithrte die Tiirkei in ein wirtschaftliches
Chaos. Deshalb wurde nach der Machtiibernahme des Militdrs von 1960 zunichst eine

9 Vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei bis 1980, in: Siidosteuro Mitteilungen
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,staatliche Planungsorganisation (Devlet Planlama Teskilati, DPT)* ins Leben gerufen
und die Phase des ,Wirtschaftlichen Plansystems® eingeleitet.  Die
gesamtwirtschaftliche Entwicklungsplanung und das System der sogenannten ,,mixed
economy* im Rahmen der demokratischen Grundordnung sollte praktiziert werden. Der
Akzent fiir die Zukunft sollte auf mehr Planung zwischen dem Staats- und Privatsektor
sowie den Regionen gesetzt werden. Zusétzlich war die Regierung dazu verpflichtet, die
kiinftige Entwicklung des Landes unter dem Aspekt eines Gesamtplanes zu
koordinieren. Die Pldne hatten fiir den Staatssektor imperativen Charakter und sollten
dem privaten Bereich der Wirtschaft Orientierungshilfen bieten. ***

In den 60er Jahren war die Industrialisierung wieder das oberste Ziel. Diese wurde
durch eine importsubstituierende Entwicklungsstrategie versucht. Die Einfuhr von
Industrieerzeugnissen sollte eingeschrinkt werden, damit ein staatlich gestiitzter
Binnenmarkt fiir die einheimischen Unternehmen entstand. Die Folge war eine
beachtliche Industrialisierung, so dass bald Kiihlschrinke, Waschmaschinen,
Fernsehgerite, Automobile, Traktoren aus heimischer Produktion auf den Binnenmarkt
kamen. Die Produktion basierte letztlich auf fremder Technologie, auf importierten
Rohstoffen und Vorprodukten. Der tiirkische Export bestand weiterhin aus
traditionellen Agrargiitern, deren Preise stagnierten. Das Zahlungsbilanzdefizit des
Landes wuchs bestindig. **°

1963 konnte ein Vertrag mit der EG unterzeichnet werden, der einen spéteren Beitritt
der Tiirkei zur Gemeinschaft vorsah. Mit dem Abkommen von Ankara 1963 begann ein
Export von Arbeitskriften vor allem nach Deutschland, aber auch nach den
Niederlanden, Frankreich, Ddnemark und Skandinavien.**

Der erste Fiinfjahresplan (1963-1967) und der zweite Fiinfjahresplan (1968-1972)
wurden im Rahmen einer ,,15-Jahre-Perspektivplanung® durchgefiihrt. Die Grundziele
des ersten und zweiten Fiinfjahresplanes konnen wie folgt beschrieben werden:

1. Verwirklichung einer  jéhrlich 7 %gen  Wachstumsrate des
Bruttoinlandsproduktes (BIP)

2. strukturelle Umwandlung der Wirtschaft zugunsten der Industrie bzw. der
verarbeitenden Industrie

3. Im ersten Plan sollte ein ausgeglichenes Wachstum von Landwirtschaft und
Industrie angestrebt und damit die Industrialisierung auf der Basis eines
gesunden Agrarsektors erreicht werden. Im zweiten Fiinfjahresplan (1968-1972)
wurde die vitale Bedeutung des strukturellen Wandels der Tiirkei vom Agrar-
zum Industrieland betont und die Notwendigkeit einer wachsenden Industrie
erneuet unterstrichen.

4. Die in den Plédnen vorgesehenen Investitionen sollten in erster Linie durch die
Mobilisierung der inléndischen Ressourcen ermdglicht werden.

5. Im AuBenhandel sollten die sich erdffnenden Mdglichkeiten der Spezialisierung
im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung genutzt werden, um das Defizit
der tiirkischen Zahlungsbilanz dauerhaft abzubauen. **’

Der Industrialisierungsprozess sollte nach den Planungsexperten durch die Strategie der
Importsubstitution vorangebracht werden. Zugleich bedeutete dies aber weiterhin eine

3% vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung, S. 357
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Zunahme des AuBenhandelsdefizits. Die Tiirkei hatte auf der Exportseite das Problem,
dem internationalen Konkurrenzkampf nicht gewachsen zu sein.

Im folgenden soll iiberpriift werden, inwieweit und in welchem MalBe die im ersten und
zweiten Fiinfjahresplan vorausgesehenen Ziele verwirklicht werden konnte.

Beide Fiinfjahresplédne sahen ein Wachstum des BIP um jdhrlich 7 % voraus.
Dieses Ziel konnte fast erreicht werden. So wuchs das BIP im ersten
Fiinfjahresplan um 6,7 % und in der zweiten Planperiode um 6,9%, wobei im
Industriesektor die grofiten Zuwachsraten verzeichnet werden konnten.

Die abweichenden Wachstumsraten der verschiedenen Sektoren der
Volkswirtschaft spiegelten sich in der verdnderten Zusammensetzung des BIP
wider. Wihrend die Landwirtschaft zwar grofiter Sektor in der Volkswirtschaft —
gemessen an ihrem Anteil am BIP — blieb, sank doch ihr relatives Gewicht,
wogegen das des Industriesektors anstieg. Der Anteil der Landwirtschaft konnte
von 41,2 % in 1963 auf 31,5 % in 1971 herabgesetzt werden. Der Anteil der
Industrie am BIP stieg aber nur von 16,8 % auf 20,6 % in 1971, anstatt auf das
geplante Ziel von 25 %.

Im AuBenhandelsbereich wurden die Planziele sowohl beim Export und auch
beim Import iibertroffen. Das Ziel von 6,5 % fiir die Ausfuhren wurde
tatsdchlich erreicht. Demgegeniiber verdnderte sich die Exportstruktur mit einem
Industriegiiteranteil von 7,8 % kaum, zumal der Anstieg auf Kosten der
Landwirtschaft erfolgte.

Tatsédchlich ist das Investitionsniveau gestiegen; die Bruttoinvestitionsquote
schwankte zwischen 16 % in der ersten und 19,3 % in der zweiten Planperiode.
Zum grofiten Teil konnte diese hohe Kapitalbildung durch die inldndischen
Ersparnisse erzielt werden. Der Anteil an auslédndischem Kapital war kaum
erwahnenswert.

In der zweiten Planperiode ab 1970 stieg die Einfuhr sehr stark an. Das Auslandsdefizit
wurde immer groBer. Dieses Defizit wurde aber durch die Geldiiberweisungen der im
Ausland beschiftigten tiirkischen Arbeitnehmer ausgeglichen. So leisteten die
tiirkischen Arbeitnehmer einen grolen Beitrag fiir diese Zeit. So konnte man mit der
Strategie der Importsubstitution auch im dritten Jahresplan weitermachen. Aber die
folgende Entwicklung wurde vom ersten Olpreisschock 1973-74 und der nachfolgenden
Rezession von 1975 stark beeinflusst. In dieser Zeit wurde die wirtschaftliche
Entwicklung durch die lang andauernden Regierungskrisen geldhmt; sie erlitt als Folge
des Zypergl(}gonﬂikts mit den sich daraus ergebenden Belastungen einen dramatischen
Einbruch.

Am Ende der siebziger Jahre war die Tiirkei in einem politischen Chaos,
gekennzeichnet mit einer Inflationsrate von mehr als 100 % und abnehmender
Arbeitsproduktivitit sowie einer stindig zunehmenden auBlenwirtschaftlichen
Verschuldung. Der 24. Januar 1980 markierte einen Wendepunkt in der
Wirtschaftsgeschichte der Tiirkei, der mit dem Namen Turgut Ozal verbunden ist. Die
Wirtschaft wurde von einer binnen- auf eine exportorientierte Entwicklungsstrategie
gedndert. Im Land sollte nun der Industrialisierungsprozess mit Hilfe einer
weltmarktorientierten Wirtschaftsstrategie vorangebracht werden. Unter dem Druck des
IWF und der Weltbank kiindigte die damalige tiirkische Regierung eine Reihe
weitreichender Anpassungs- sowie ReformmaBnahmen an, wertete die tiirkische
Wihrung massiv ab und bemiihte sich, das Defizit im 6ffentlichen Sektor zu reduzieren

308 Vgl. Yilmaz Bahri: Die wirtschaftliche Entwicklung, S. 360
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und die vor dem Bankrott stehende tiurkische Wirtschaft zu retten. Die tiirkische
Wihrung wurde zunédchst gegeniiber dem US-$ um etwa 49 % abgewertet. Die
Kernpunkte des Anpassungsprogramms waren:

Forderung der privaten Investitionen zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit;
vorgesehen wurden u. a. verbilligte Kredite, steuerliche Vergiinstigungen,
biirokratische Erleichterungen sowie Produktions- und Exportsubventionen
Steigerung der Effizienz staatlicher Unternehmen durch finanzielle und
personelle MafBnahmen

Abbau biirokratischer Hemmnisse und Schaffung von Anreizen fiir auslédndische
Investoren

Bewiltigung der Auslandsverschuldung und des AuBenhandelsdefizits durch
ErschlieBung neuer Ressourcen und Exportforderung.®”

Zur Durchfiihrung dieser Ziele wurden u.a. tiefgreifende ReformmaBnahmen im
Bereich des Kredit- und Steuersystems, der landwirtschaftlichen Preispolitik und der
Staatsunternehmen vorgenommen. Die Beseitigung des auBlenwirtschaftlichen
Ungleichgewichts, das durch kiinstliche Verteuerung der tlirkischen Waihrung
entstanden war, indem zu einem realistischen Wechselkurs {ibergangen wurde war eine
wichtige Korrekturmainahme. Durch die Freigabe der Wechselkurse sollten
exportsteigernde Effekte erzielt werden. Seit dem 1. Juli 1981 erfolgte eine tégliche
Anpassung der Kurse. Weitere wichtige Instrumente waren die Freigabe von Zinsen und
Preisen sowie eine restriktive Geldpolitik. Lohnerh6hungen wurden mit Festsetzung
von Obergrenzen eingeschriankt, was in den folgenden Jahren zu starken
Reallohnverlusten fiihrte. Durch niedrige Lohne wurden die Produktionskosten gesenkt.
Das ermdglichte den Produzenten, das im Inland entstandene Uberangebot zu
Billigpreisen zu exportieren. Die Rekordmarke bei der Inflationsrate konnte durch eine
restriktive Geldpolitik unter Kontrolle gebracht werden. Die Inflation begann aber unter
der Ozal-Regierung bald wieder zu steigen. Ozal versuchte iiber die Steuerpolitik die
Wirtschaft anzukurbeln. Er wagte den Schritt, die direkten Steuereinnahmen weiter zu
senken, um den Betrieben so eine Entlastung und einen Anreiz fiir Investitionen zu
geben. Diese Politik fiihrte schnell zu hohen Budgetdefiziten, die durch Innen- und
AuBenverschuldung sowie durch vermehrte Aufstockung von Fonds kompensiert
wurde. Die Wirtschaft geriet immer mehr in die Falle der Innenverschuldung durch
hochverzinsliche Staatsanleihen, die zur Mobilisierung des notwendigen Kapitals
zunehmend bedient wurden. Seit 1989 redete man in der Tiirkei von einer
wirtschaftspolitischen Phase, die im Tiirkischen ,,Politik der heiBen Wahrung® (Sicak
Para Politikasi) genannt wurde. Das bedeutet, dass ab 1989 bei der oOffentlichen
Mittelbeschaffung die durch attraktive Zinsen gestiitzten kurzfristigen Devisengeschéfte
immer mehr an Bedeutung gewannen. Hohe Zinsen sollten Devisen ins Land locken.
Mit dem Erlass einer Verordnung iiber die Authebung der staatlichen Kontrollen iiber
ausldndische Kapitalbewegung wurden 1989 die tiirkischen Finanzmérkte fiir einen
kurzfristigen Kapitalzufluss gedffnet. Damit sich das Spekulationsgeschift fiir
auslidndische Geldgeber lohnte, d.h. die Differenzen zwischen Auslands- und Inlandzins
(Zinsrendite) groBer wurden als die Wechselkursdifferenz nach Terminablauf, wurde
zugleich die tiirkische ,,Lira“ kiinstlich hochgehalten. Die kiinstliche Verbilligung
ausldndischer Waren fiihrte zu einem starken Anstieg der Importe und somit auch des
AuBenhandelsdefizits.>"°
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Nach zehn Jahren der wirtschaftlichen Offnung war die Bilanz gemischt. Das Pro-Kopf-
Einkommen hatte sich nahezu verdoppelt. Es lag 1991 etwas unter 2000 US-Dollar.
Damit war die Tiirkei immer noch das statistisch bei weitem drmste OECD-Land; das
Pro-Kopf Einkommen in Westeuropa waren zehnmal so hoch. Trotz des hohen
Bevolkerungswachstums in der Tiirkei hatte sich das Wohlstandsgefille gegeniiber
Europa ein wenig geédndert.

Der Lebensstandard hatte sich auch dadurch geidndert, dass das Warenangebot moderner
und reichhaltiger geworden war, ein Ergebnis der Weltmarktintegration. In der
gewerblichen Produktion war die Textilbranche besonders erfolgreich, bei den
Dienstleistungen der Tourismus. Das expandierende Bankwesen, einige
Industrieholdings, die staatlichen Gesellschaften im Telefon- und Fluggeschift ndherten
sich dem internationalen Standard. 1990 brach Ahmet Ozal, ein Sohn des
Staatsprisidenten, mit einem Privatsender das staatliche Fernsehmonopol. Starke
private Medienanbieter entwickelten sich in den Folgejahren, welche die Tiirkei auch
auf diesem Gebiet in den Globalisierungsprozess einzubinden begannen. *'' Seit der
Privatisierung des Fernsehens iiberschwemmen amerikanische Serien das Land und
gaukeln eine moderne, konsumorientierte Welt vor. *'2

Reale Ungleichgewichte schmaélerten den Erfolg. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum
war nicht nur von einer instabilen und ungliechen Verteilung der Einkommen aus
Zinsen, Unternehmergewinnen und Lohnen begleitet. In der innertiirkischen
Wirtschaftskraft gab es auBerdem ein bedenkliches Ost-West-Gefélle. Die enormen
regionalen Produktions- und Einkommensunterschiede vergroflerten sich in den
achtziger Jahren weiter. Pro-Kopf war die Wertschopfung in der Provinz Kocaeli
(Izmit) am Ende des Jahrzehnts fast zwanzigmal so hoch wie in der entlegendsten
siiddstlichen Provinz Hakkari. In den am Marmarameer und an der Agiis liegenden 20
westlichen Provinzen wurden 57 % des BIPs erwirtschaftet, 43 % in den iibrigen 59
Provinzen. Auch innerhalb der wirtschaftlichen Ballungszentren wuchsen die
Einkommensunterschiede aufgrund der Binnenmigration der Dorfer in die Stidte. Der
Gegensatz zwischen arm und reich wurde immer sichtbarer. Die anspruchlosen Dorfler,
nicht selten Analphabeten und ohne Vorstellung vom Geldbedarf im stadtischen Leben,
fiillten immer neue Gecekondus-Viertel (die Héuser wurden iiber Nacht gebaut). Die
Stadtverwaltung kamen nicht nach mit der NiederreiBungen oder mit der
infrastrukturellen Versorgung der irgendwann legalisierten Gecekondu-Schwarzbauten.
Die neuen Armen wandten sich Erbakans RP auf der rechten sowie der SHP und der
DSP auf der Linken zu. *"

Ozals Politik war auf den schnellen Weg nach vorne gerichtet. Von Ozals Politik
profitierte eine Klasse, die schnell zu Reichtum und Geld, und damit zu politischem
Einfluss gelangte. Eine neue biirgerliche Mittelschicht bildete sich, welche das
Wirtschaftsleben bis heute dominiert. Ozal hat diese seine Wihlerschicht blumig
“mittlere Zeltstange® genannt.’'* Gesellschaftliche Transformationsprozesse, die von
einer nachhaltigen Bildungs- und Sozialpolitik begleitet sein musste, waren ihm fremd.
Gegen Wohnungsbaugenossenschaften hatte er nichts einzuwenden, aber
Kiindigungsschutz am Arbeitsplatz, staatliche Gesundheitsvorsorge oder Verldngerung
der flinfjdhrigen Schulpflicht auf acht Jahre waren ihm keine vordringlichen Anliegen.
Die offentlichen Schulen und die Lehrerbesoldung wurden so schlecht, dass spezielle
Vorbereitungsinstitute (Dersane) auf Schulpriifungen und die Erteilung von
Nachhilfeunterricht fiir viele Lehrer zur nebenberuflichen Haupteinnahmequelle
wurden.

311yol. Buhbe Mattes: Tiirkei, S. 125

312 Vgl. Weithmann. S. 322

313 ygl. Buhbe Matthes: Tiirkei, S. 125

314 Vgl. Weitmann W. Michael: Atatiirks Erben: S. 323



Seite - 66 -

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die beachtlichen Erfolge des wirtschaftlichen
Offnungskurses von vielen negativen Begleiterscheinungen gemindert wurden.

3.3. Die Nah- und Mittelostpolitik der Tiirkei in den fiinfziger Jahren unter der
DP-Regierung - die Krisen und die tiirkische Haltung

3.3.1. Die Entstehung des Staates Israel und die tiirkische Haltung

1947 brachte GrofB3britannien das Paldstina-Problem vor die UNO, um dort mit Hilfe der
internationalen Volkergemeinschaft eine Losung zu finden. Fiir die Losung des
Paldstina-Problems wurde bei der UNO ein Ausschuss gebildet, der beauftragt wurde,
Losungsvorschldge vorzubereiten. Der Plan empfahl, die Teilung Paldstinas und die
Griindung eines arabischen und eines jiidischen Staates bei Beibehaltung der
wirtschaftlichen Einheit. Dieser Plan wurde am 26. November 1947 der UN-
Vollversammlung vorgelegt und am 29. November 1947 als 181. UN-Resolution
angenommen.’"”

Mit der Resolution erreichte der arabisch-israelische Konflikt eine neue Dimension. Der
Teilungsplan, der von arabischen Staaten scharf verurteilt worden war, wurde am 29.
November 1947 in der UN-Vollversammlung mit 33 gegen 13 Stimmen bei 10
Stimmen Enthaltung angenommen. °'® Die tiirkische Regierung unterstiitzte die
Forderung der Araber nach der Griindung eines unabhédngigen arabischen Staates in
Paldstina und lehnte den Teilungsplan der UNO ab. Wegen ihrer Haltung in der UNO
fand die Tiirkei Lob bei den arabischen Léndern. Nach der Abstimmung hatte der
syrische Staatsprasident ein Telegramm an den tiirkischen Staatsprasidenten geschickt,
in dem er sich fiir die tiirkische Haltung bei der UNO bedankte. *'” Die pro-arabische
Haltung wurde von den tiirkisch-sowjetischen Beziehungen beeinflusst. Ankara hatte
sicherheitspolitische Angste gegeniiber der Sowjetunion. Zwar unterstiitzte die Tiirkei
die Araber in der Paléstina-Frage aus historischen Griinden, aber sie hatte die
Befiirchtung, dass nach der Teilung Paldstinas ein jiidisch-sozialistischer Staat
entstiinde, den die Tiirkei sich nicht wiinsche.*'®

Nachdem GrofBbritannien am 14. Mai 1948 die Mandatsherrschaft iiber Paldstina
aufgegeben hatte, wurde um 16 Uhr der neue Staat Israel ins Leben gerufen.’" Kurz
danach wurde Israel von den USA anerkannt und am 17. Mai 1948 auch von der
Sowjetunion. Die tiirkische Regierung behielt ihre negative Haltung Israel gegeniiber
eine Weile bei, da sie sich einerseits nicht sicher war, wo Israel seinen Platz in der
politischen Weltordnung einnehmen wiirde und andererseits nicht davon iiberzeugt war,
dass der Teilungsplan der UNO tatsichlich Frieden in die Region bringen wiirde.**’
Nach der Ausrufung des Staates intervenierten die syrische, dgyptische, jordanische und
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irakische Armee in Paldstina. Die UNO hatte am 11. Dezember 1948 die Tiirkei mit
Frankreich und die USA zu einer Vermittlungskommission gewéhlt, die den Konflikt
zwischen den Arabern und Juden schlichten sollte.’*' Die Wahl der Tiirkei in die
Vermittlungskommission und die tiirkische Bereitschaft in der Vermittlungskommission
mitzuarbeiten, wurde von den Arabern scharf kritisiert. **> Wihrend die tiirkische
Regierung bislang die Araber unterstiitzt hatte, verpflichtete sie sich nun als Mitglied
der Kommission in dem arabisch-israelischen Konflikt neutral zu handeln und zu
bleiben, was fiir die Araber eine Enttduschung war. Die tiirkische Mitgliedschaft und
Mitarbeit in der Kommission bildeten den ersten Schritt, sich in diesem Konflikt von
der arabischen Position zu entfernen und eine westliche Haltung zu beziehen. Aus
diesem Grund wurden die Rolle und die Haltung der Tiirkei in der arabischen Presse
kritisiert. In der dgyptischen Presse warfen die Journalisten dem Abgeordneten Hiiseyin
Cahit Yalcin, der in der Vermittlungskommission arbeitete, vor, dass er den Juden und
den jiidischen Interessen mehr Aufmerksamkeit schenkte und auf Befehle der Juden
handelte.**

Letztendlich fiihrte die Mitarbeit und die Rolle der Tiirkei in der Kommission zur
Erkenntnis, dass Israel kein sowjetischer Satellit werden wiirde und zur sofortigen
Anerkennung Israels durch die USA und den westeuropdischen Lander, mit denen die
Tiirkei enge Beziehungen haben wollte. Dieser Wandel wurde auch in der Offentlichkeit
spiirbar. Ein Journalist im ,,Ulus* schrieb:

». uUnter den jetzigen Umstinden wird es nicht moglich sein, den in Paléstina
gegriindeten Staat Israel nicht anzuerkennen.* ***

Hinter dieser Haltung lag aber auch die Wirkung der Truman Doktrin und somit anderer
Prioritéten in der tiirkischen AuBenpolitik. Auch die im Rahmen der Truman-Doktrin
gewihrte militirische und wirtschaftliche Hilfe der USA beeinflusste die Entscheidung
und die Haltung der Tiirkei. Wihrend sich die tiirkische Haltung im arabisch-
israelischen Konflikt zugunsten Israels é@nderte, verschlechterte sich das arabisch-
tiirkische Verhiltnis. Die Araber beschuldigten die Tiirkei der Kollaboration mit dem
Westen in der Vermittlungskommission, die sie von Anfang an abgelehnt hatten.**

Am 28. Mérz 1949 erkannte die Tiirkei als erstes islamisches Land Israel an und
entwickelte enge Beziehungen. **° Der Ministerprisident Indnii brachte in seiner
Eroffnungsrede im Parlament am 1. November 1949 seine Hoffnung zum Ausdruck,
dass Israel im Nahen Osten ein Element der Stabilitit und des Friedens werde. **’ Die
Anerkennung Israels durch die Tiirkei flihrte zu heftigen Protesten und Reaktionen der
Araber und legte damit den Grundstein fiir die Verschlechterung der tiirkisch-arabischen
Bezichungen. ***

Tiirkische Juden wollten nach Israel, weil sie dies als religiose Pflicht begriffen oder
ihre wirtschaftliche Lage zu verbessern hofften. Die tiirkische Regierung erlaubte den
Juden in der Tiirkei, in den neu gegriindeten jlidischen Staat auszuwandern. Hier muss
erwahnt werden, dass die Tiirkei eines der Lander ist, indem die Juden in der Geschichte
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nicht verfolgt wurden. In Istanbul gab es ein Auswanderungsbiiro, das legal arbeitete
und die Auswanderungen der Juden nicht nur aus der Tiirkei, sondern auch aus den
benachbarten Léndern organisierte. Innerhalb der beiden Jahre 1948 und 1949
wanderten 30.000 Personen aus der Tiirkei aus. Im Juli endete die Massenauswanderung
der Juden und in den folgenden Jahren verlieBen ca. 200 Personen jahrlich die Tiirkei
um nach Israel auszuwandern. **

Nachdem die Tiirkei Israel diplomatisch anerkannt hatte, zeichnete sich eine
Anndherung beider Staaten ab. Am 4. Juli 1950 wurde zwischen Israel und der Tiirkei
ein Handelsabkommen und am 5. Februar 1951 ein Abkommen iiber den Transport auf
Luft- und Seewegen abgeschlossen. Die Fluggesellschaften beider Lidnder begannen
regelmidfige Fluglinien zu unterhalten. Danach entwickelten sich in allen Bereichen
tiirkisch-israelische Beziehungen. Alptekin Dursunoglu schrieb in seinem Buch, dass
das Mossad-(israelischer Ex-Geheimdienst) Mitglied Victor Ostrovsky darauf
aufmerksam machte, dass der israelische Staatsprisident Ben Gurion®’, die
AuBlenministerin Golda Meir und noch andere israelische Politiker am 29. August 1958
heimlich fiir 24 Stunden nach Ankara gekommen seien, um mit den Vertretern der
tiirkischen Regierung Menderes zu sprechen und ein miindliches Abkommen zu
vereinbaren. Sie wollten gemeinsam gegen die sowjetische Expansion und arabische
Radikalitit kampfen.”®' Danach verpflichteten sich beide Linder im diplomatischen,
militdrischen, nachrichtendienstlichen, wirtschaftlichen und wissenschaftlichen
Bereichen zusammenzuarbeiten. Diesem Abkommen, das als ,,Peripherial Pact*
(Cevresel Pakt)*** bekannt wurde, gehorten auBerdem noch der Iran und Athiopien an.
Die gemeinsame Verhinderung und Bekdmpfung der sowjetischen Expansion und des
Einflusses des dgyptischen Prisidenten Nasser waren die Ziele des Abkommens. Die
USA unterstiitzten dieses Abkommen.**. Die gute Zusammenarbeit mit Israel wurde
somit begriindet, dass beide Lander nicht arabisch waren und ihre politische Vorstellung
nach der politischen Ordnung des Westens ausgerichtet waren. Der Wunsch der Tiirkei
nach Zusammenarbeit mit dem Westen in allen Bereichen lief Israel als einzig
geeigneten Bilindnispartner im Nahen Osten erscheinen, der vom Westen in jeder
Hinsicht unterstiitzt wurde.”*

Mit Verbesserung der Beziehungen der Tiirkei zum Westen und Israel einerseits
verschlechterten sich die tiirkisch-arabischen Beziehungen andererseits.

3.3.2. Die Rolle der Tiirkei bei der Schlieffung des Bagdad-Paktes

Mit der Abschaffung des Kalifates 1924 symbolisierte die Tiirkei den Austritt aus der
islamischen Gemeinschaft des Nahen Ostens. Gegeniiber aus dem osmanischen Reich
hervorgegangenen arabischen Staaten besteht eine historisch bedingte Abwehrhaltung
der Tiirken, die kein arabisches Volk sind.**> Der einzige Ankniipfungspunkt Ankaras
an die Region des Nahen Ostens ist der Islam. Die innenpolitische Zielsetzung der
Modernisierung nach westlichem Vorbild ist jedoch notwendigerweise mit einer
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Abwendung von den historischen, religiosen und kulturellen Bindungen an den
islamisch-arabischen Raum einhergegangen.

Nach dem Ausbruch des Korea-Kriegs im Juni 1950 wollten der Westen und vor allem
die USA neue SicherheitsmaBnahmen treffen. Da die Sowjetunion fiir den Krieg
verantwortlich gemacht werden konnte, sollte um die Sowjetunion herum einen
Sicherheitsgiirtel aufgebaut werden um die Expansion der Sowjetunion zu verhindern.
Zunéchst sollte im Nahen Osten ein Sicherheitspakt gegriindet werden. Mit diesem
Sicherheitspakt wollten die USA folgende Ziele erreichen:

die Verhinderung einer Vorherrschaft der Sowjetunion im Nahen Osten

die Sicherung der Ol- und anderer Rohstofflieferungen aus der Region an den
Westen (eine sowjetische Kontrolle des Ols hitte z. B. gravierende Auswirkungen
fiir die Industrie der westlichen Lander gehabt)

die Sicherung der Existenz des Staates Israel>*

die Verminderung der antiwestlichen Stimmung und die Verbesserung des
Ansehens des Westens.

Die Aufrechterhaltung der britischen Prdsenz, die wegen des Scheiterns des
vorherigen Projektes (Nahost-Kommandantur) nicht gesichert werden konnte.

US-AuBlenminister Dulles machte eine Rundreise, wiahrend der er 12 Lander im Nahen
Osten besuchte, um die Moglichkeiten und Chancen fiir einen Sicherheitspakt im Nahen
Osten festzustellen.”®’ In den Gesprichen versuchte er die Regierungen der jeweiligen
Lénder zu iberreden, sich als Griinder des Paktes bereitzustellen. Fiir die Bereitschaft
und Teilnahme an dem Pakt stellte er gro3e Militir- und Wirtschaftshilfen in Aussicht.
Die USA ging davon aus, dass die Grundlage eines solchen Paktes die gemeinsame
Bedrohung durch die Sowjetunion darstelle. Die Annahme der USA traf jedoch nicht
zu, weil kein Land in der arabischen Welt zusammen mit den USA einen gemeinsamen
Feind hatte. Der Zeitgeist in der Region war der arabische Nationalismus und der
Antikolonialismus. Sie versuchten den Einfluss der alten Koloniallénder Frankreich und
Grof3britannien zu beseitigen. Sie splirten eine Gefahr aus Israel und betrachteten die
Existenz Israels als eine Bedrohung fiir die eigene Sicherheit. Die Gefahr aus Israel kam
ihnen wirklicher vor als die sowjetische. Aus diesem Grund waren sie nicht bereit mit
alten Kolonialmédchten in einen Sicherheitspakt gegen die sowjetische Gefahr
zusammen zu arbeiten. Dulles musste feststellen, dass die Mehrheit der Lander gegen
die Schlieung eines Sicherheitspaktes war, weil sie den Eindruck hatten, dass die USA
mit ihrem Plan die alten kolonialen Machtverhéltnisse in der Region wiederherstellen
wolle. Sie haben klar gemacht, dass sie in kein ,,westliches Verteidigungssystem*
eingebunden werden wollten.”®® Wenn auch das Ergebnis der Dulles-Reise in den
Nahen Osten enttduschend war, gingen die Bemiihungen der USA und der Menderes-
Regierung weiter, einen Sicherheitspakt herzustellen, bei der die Tiirkei eine Hauptrolle
spielen sollte. Die Tiirkei war nicht nur in der Lage diese Rolle zu erfiillen, sondern sie
war auch bereit, sie zu libernehmen.

Nachdem die USA, GroBbritannien und die Tiirkei festgestellt hatten, dass die
SchlieBung eines Paktes mit den arabischen Lidndern schwierig war, intensivierte die
tiirkische Regierung ihre Bemiihungen unter den Lindern des sogenannten ,,Northern
Tiers* (Kuzey Kusak). Das Paktsystem sollte nach dem Konzept des ,,Northern Tiers*
von John F. Dulles als Fortsetzung des NATO-Schutzgiirtels gegen die UdSSR im

36 Vgl. Sander Oral: Tiirk-Amerikan Iliskileri, S. 125-126
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Nahen und Mittleren Osten sowie als Bindeglied zur SEATO im stidostasiatischen
Raum dienen. Die tiirkische Regierung glaubte, dass Pakistan dabei eine wichtige Rolle
spielen konnte und wollte. Im Februar 1954 wurde bereits ein Abkommen zwischen
USA und Pakistan unterzeichnet. Pakistan bekam im Gegenzug Militdrhilfe. Die Lander
im Nahen Osten insbesondere Indien und Afghanistan waren gegen dieses Abkommen
und gegen eine Aufriistung Pakistans. Am 2. April 1954 wurde ein tiirkisch-
pakistanischer Freundschaftsvertrag unterzeichnet. Dieser Vertrag bildete den ersten
Schritt zum Bagdad-Pakt. Beide dieser Lénder waren jedoch nicht arabisch, so
versuchte die tlirkische Regierung den Irak zur Teilnahme am Pakt zu {iberreden. Der
Irak schien zur Beteiligung bereit zu sein, er bekam schon seit 1954 Militdrhilfe von den
USA. Menderes und der Ministerpriasident Nuri Said setzten sich nun 6ffentlich fiir den
Sicherheitspakt ein. Nuri Said erklérte, dass Menderes ausdriicklich betont hitte, eine
gemeinsame Sicherheitsfront zu schaffen, die Tiirkei wiirde nicht gegen die legitimen
Rechte der arabischen Staaten handeln. **° Menderes reiste von Bagdad aus nach Syrien
und in den Libanon, um auch diese Lénder fiir den Pakt zu gewinnen. In Syrien fanden
Protestdemonstrationen statt, auf denen die tiirkisch-irakische Politik verurteilt
wurde.** Im Gegensatz zur libanesischen Regierung, die zu keiner eindeutigen Haltung
finden konnte, schloss die syrische Regierung eine Teilnahme an einem
Sicherheitsabkommen aus. **! Der Libanon machte seinen Beitritt zum Abkommen von
der Genehmigung der Arabischen Liga abhéingig.

Menderes hatte lange versucht die dgyptische Regierung fiir den Pakt zu iiberreden, da
diese die arabischen Massen und Regierungen beeinflussen konnte. Nasser sagte, dass
Araber nur mit Arabern ein Biindnis eingehen sollten. Von nun an betrieb die
agyptische Regierung eine aktive Politik und Diplomatie unter den Arabern, um sie von
einer Teilnahme am geplanten Pakt abzubringen. Weder die tiirkischen Bemiihungen,
welche die arabischen Staaten zu einer Mitarbeit bewegen sollten, noch arabische
Bemiihungen, den Irak daran zu hindern, das Abkommen zu unterzeichnen, hatten
Erfolg. SchlieBlich unterzeichneten die tiirkische und die irakische Regierung am 24.
Februar 1955 das vorher vereinbarte Abkommen in Bagdad. Es hatte die Schaffung
eines Sicherheitspaktes zum Ziel und wurde nach dem Ort der Unterzeichnung benannt.
Dem Abkommen trat GroBbritannien am 4. April, Pakistan am 1. Juli und schlielich
der Iran am 11. Oktober 1955 bei. Die USA traten dem Pakt nicht bei, aber hatten einen
Beobachterstatus und arbeiteten in allen Ausschiissen mit.>** Der Vertrag sah die
Zusammenarbeit der unterzeichneten Lidnder auf dem Gebiet der Verteidigung und
Sicherheit vor. Im Artikel 5 des Vertrages hieB es:

,»The pact shall be open for accession to any member of the Arab League or any other
state actively concerned with the security and peace in this region and which is fully
recognized by both of the high contracting Parties*.**

Der letzte Satz war an die arabische Offentlichkeit gerichtet, um einerseits die
Mitgliedschaft der arabischen Liga zur Teilnahme an dem Pakt zu bewegen,
andererseits die Proteste der Araber zu mildern und ihnen zu zeigen, dass Israel in den
Pakt nicht aufgenommen werden wiirde.
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Unter den Arabern hatte der ,,Bagdad-Pakt* einerseits Verwirrung hervorgerufen,
andererseits die Empdrung mancher arabischer Linder, wie Agypten und Syrien,
vergroflert. Durch den Pakt wollten die USA und GroBbritannien ihre militdrische
Priasenz aufrecherhalten und ihre Interessen in diesem Gebiet sichern. Aber was
bezweckte die Tiirkei mit der aktiven Politik, die sie seit der Griindung des Paktes
verfolgte? Die Politik, welche die Demokratische-Partei-Regierung mit der
Unterstiitzung der USA und GroBbritanniens ausiibte, erinnerte die Araber an die
osmanische Herrschaft, unter der sie 400 Jahre gelebt hatten. Deshalb akzeptierten sie
die tiirkische Fithrung bei diesem Pakt nicht.’** Die Paktmitglieder hatten verschiedene
Griinde, sich am Pakt zu beteiligen. Die Tiirkei, die bei der Griindung des Bagdad-
Paktes eine aktive Rolle spielte, hatte folgende Motive:

Die Tiirkei 16ste mit ihrer Mitgliedschaft ihr Versprechen ein, das sie bei ihrer
Aufnahme in die NATO gemacht hatte, bei einem Sicherheitspakt aktiv
mitzuwirken. Sonst wire Grofbritannien gegen eine Mitgliedschaft der Tirkei
in der NATO gewesen.

Durch diesen Pakt glaubte die tiirkische Regierung die Sicherheit des Landes
besser bewahren zu kdnnen. Ein solcher Regionalpakt wiirde ein Ubergreifen
der sowjetischen Expansion in andere Liander der Region verhindern. **

Die Regierung Menderes hatte grole Wirtschaftsprojekte entworfen, die sie
ohne die Unterstiitzung der USA nicht verwirklichen konnte. Menderes wollte
mit seiner Politik im Nahen Osten erstens die US-Hilfen ins Land flieBen lassen
und zweitens den USA vor Augen fiihren, dass die Tiirkei ein zuverldssiger
Partner war.

Die Regierung Menderes glaubte, in der Region zur Erhaltung des Friedens und
der Stabilitdt beitragen zu kdnnen. Sie war davon liberzeugt, dass die Politik, die
sie verfolgte diesem Zweck diente. In der Presse hiel} es:

... die Tiirkei ist sich ihrer heiligen Aufgaben fiir die Weltsicherheit und den

Frieden bewusst‘ >4

Die irakische Regierung wollte mit ihrer Mitgliedschaft ihre Position in der arabischen
Welt stirken und wirtschaftliche Hilfe aus dem Westen sichern. Der irakische
Ministerpriasident Nuri Said ging davon aus, dass nach dem irakischen Beitritt in den
Pakt alle anderen arabischen Staaten seinem Beispiel folgen wiirden. **’

Der Iran erhoffte sich genauso wie die anderen Mitgliedslinder durch seine
Mitgliedschaft ausreichende Wirtschafts- und Militdrhilfe. Aber auch die Besetzung im
Norden des Landes durch sowjetische Truppen beeinflusste die Entscheidung der
iranischen Regierung. Durch den Pakt konnte, glaubte der Iran, die Sicherheit des
Landes besser geschiitzt werden. Ein regionaler Sicherheitspakt entsprach zu diesem
Zeitpunkt dem Wunsch der iranischen Regierung. Der Iran erhoffte sich auflerdem
durch seine Teilnahme am Bagdad-Pakt die Bahrein-Insel im arabisch-persischen Golf
zuriickzubekommen. In der Presse hieB es:

,,Es wird daran erinnert, dass der Iran dem Bagdad-Pakt nur beigetreten ist, nachdem die
USA und die Tiirkei der Regierung in Teheran zugesichert haben, ihre Anspriiche auf
Bahrein zu unterstiitzen.<***
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1957 verabschiedet das iranische Parlament ein Gesetz, das Bahrein, welches englisches
Protektorat war, zur 14. iranischen Provinz erklarte.

Auch Pakistan hatte die gleichen Hoffnungen, nédmlich ausreichend militdrische und
wirtschaftliche Hilfe aus dem Westen, vor allem von den USA zu bekommen, um seine
Verteidigungsfahigkeit Indien gegeniiber zu verstirken. **° Pakistan trat dem Pakt bei,
nicht weil es sich der sowjetischen Gefahr oder kommunistische Expansion ausgesetzt
fiihlte, sondern wegen seines Grenzkonflikts mit Indien. **°

Nach dem Beitritt Pakistans zum Pakt verschlechterten sich die Beziehungen zwischen
beiden Lindern noch mehr, da Indien und Agypten eine neutrale Politik betrieben,
wihrend der Bagdad-Pakt auf eine Zusammenarbeit mit dem Westen abzielte.

Grofbritannien hatte das Interesse, durch den Bagdad-Pakt seine militdrische Prisenz
und den militérischen Einfluss auf diese Weise in dieser Region aufrechtzuerhalten. Als
alte Kolonialmacht dieser Region war seine Teilnahme am Pakt schon ein Hindernis
zum Beitritt fiir die arabischen Linder, die lange fiir ihre Unabhangigkeit kimpften.

Nach arabischer Meinung diente dieser Pakt der US-Politik im Mittleren Osten vor
allem dazu, die islamischen Léindern auseinander zu dividieren und die dortigen
Befreiungsbewegungen zu unterdriicken. Die Schaffung des Bagdad-Paktes wurde von
den Staaten des Nahen Ostens als kolonialistisches Komplott gegen die arabischen
Staaten gewertet, zu dessen Erfiillungsgehilfen sich die Tiirkei gemacht habe.*’
Ankaras Bemiihungen Agypten fiir den Pakt zu gewinnen, filhrte zur langfristigen
Verschlechterung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und Agypten. Nasser sagte
weiter, dass der Bagdad-Pakt die arabische Solidaritdt zerstoren wiirde. Mit dem Pakt
brach eine Rivalitit zwischen dem Pakt und der Nasser-Politik in der arabischen Welt
aus. Menderes beschuldigte Nasser, dass Agypten in der arabischen Welt einen
Fithrungsanspruch erhob. Die tiirkische Regierung und der Westen konnten den Arabern
nicht begreiflich machen, warum die Sowjetunion gefdhrlicher sein sollte als Israel.
Menderes stellte seine Forderung, ohne auf ihre Sorgen einzugehen und sie zu
verstehen. Die Teilnahme Iraks an dem Bagdad-Pakt hatte das Land in die Isolation
getrieben. Die irakische Regierung wurde von den anderen arabischen Regierungen, vor
allem von Syrien und Agypten, des Verrats an der arabischen Sache beschuldigt. Die
dgyptische Regierung setzte ihre anti-irakische Propaganda verstirkt fort. Eigentlich
wurde der Grundstein der irakischen Revolution mit der Griindung des Bagdad-Paktes
gelegt. 332 Der Pakt brachte Agypten, Syrien und Saudi-Arabien zusammen. Er erfiillte
nie die Aufgabe, die vom Westen an ihn gestellt war. Dagegen eroffnete der Bagdad-
Pakt eine neue Phase in den Ost-West-Beziehungen. Zum ersten Mal wurde fiir die
Sowjetunion die Moglichkeit geschaffen, sich stirker in der Region zu engagieren. Die
politischen Aktivitidten und die Einflussnahme der Sowjetunion begannen erst nach der
Griindung des Paktes. Weil die arabischen Liander die Politik des Westens ablehnten,
wurden sie zu Empfangern der sowjetischen Hilfe in der Region. Im Gegensatz zum
Westen hatte die Sowjetunion weder die koloniale Vergangenheit mit den arabischen
Landern noch hatten sie territoriale Grenzen mit ihnen. Von nun an verlagerte sich die
Ost-West-Rivalitdit auch in den Nahen Osten, wo der Westen lange Zeit allein
geherrscht hatte und die Entwicklungen beeinflussen konnte. Nun musste sich der
Westen mit einer langfristigen Prisenz der Sowjetunion im Nahen Osten abfinden. *>*
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Das erste Ereignis, bei dem der Einfluss der Sowjetunion sichtbar wurde, war das
agyptisch-tschechoslowakische Abkommen, das die Tschechoslowakei verpflichtete,
Agypten mit Waffen zu beliefern. Agypten sollte fiir die erhaltenen Waffen Baumwolle
und Reis an die Tschechoslowakei liefern. ***

Mit dem Abschluss des Bagdad-Paktes traten die Beziehungen der Tiirkei vor allem zu
Agypten und Syrien in eine Phase der Spannungen ein. Nasser betrachtete den Bagdad-
Pakt als eine Herausforderung fiir seine Politik und versuchte als Alternative, einen
anderen Pakt mit Syrien zu entwickeln. Die eingetretenen Spannungen zwischen der
Tiirkei und den arabischen Lindern zeigten sich deutlich auf der Bandung-Konferenz
vom 18.- 24. April 1955, die in Indonesien stattfand. Die Konferenz war der Anfang
einer Bewegung von Léndern, die in der Mitte der 50er Jahre das herrschende bipolare
Weltsystem aufzubrechen und sich als neutrales Lager zu formieren versuchten.

Der AuBenminister der Tiirkei Zorlu sagte, dass er auf Bitten der USA an der Bandung-
Konferenz teilnahm. Auf der Konferenz attackierte die Tiirkei die Neutralititspolitik der
Lander und verurteilte sie, weil sie nach Ansicht von Zorlu zum Verlust der Freiheit und
Unabhéngigkeit fiihrte. Zorlu stellte sich hinter die Politik des Westens und vertrat in
den Augen derer, die sich gerade von westlicher Herrschaft befreit hatten, den
westlichen Kolonialismus, wie ein tiirkischer Historiker ausdriickte. *>> Die Regierung
Menderes versuchte nicht, die Emporung, welche die tlirkische Position bei den
afrikanischen und asiatischen Lédndern hervorrief, zu verstehen. Sie beurteilte die
Entwicklungen und die Weltlage genauso wie die westlichen Lénder. Daher kam die
ablehnende Haltung der Tiirkei gegeniiber den Unabhingigkeitsbestrebungen der
Léander der Dritten Welt, z. B. wihrend des Algerien-Krieges. Die Tiirkei betrachtete
den Unabhéngigkeitskampf Algeriens als eine innere Angelegenheit Frankreichs und
unterstiitzte Frankreich bei den Abstimmungen in der UNO. Die tiirkische Haltung war
von der US-Haltung nicht zu unterscheiden.® Die Tiirkei musste dafiir langfristig
Konsequenzen fiir die tiirkisch-arabischen Beziehungen in Kauf nehmen.”>’ Der Presse
zufolge wurde diese Politik auch in der Tiirkei scharf kritisiert. **®

Der Bagdad-Pakt und die Politik, die Ankara in diesen Jahren gegeniiber den arabischen
Landern verfolgte, entfernten die Tiirkei weiter denn je von der arabischen Welt.

Da das Paktsystem — ebenso wie die Nachfolgeorganisation CENTO (Central Treaty
Organization), durch die Revolution im Irak 14. Juli 1958 und dessen Austritt aus dem
Bagdad Pakt 24. Midrz 1959 - kaum praktische Bedeutung hatte, wurde das gesamte
Projekt als unnétig, ineffektiv und fiir alle Beteiligten nachteilig gewertet.

,»lhere is hardly any other alliance in the recent history of foreign affairs as
unnecessary, ineffectual and harmless to all parties as the Baghdad Pact.«>*

3.3.3. Die Suez-Kanal-Krise von 1956 und die tiirkische Haltung
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Die dgyptische Regierung forderte, dass GroBbritannien seine Truppen®®, die am Suez-
Kanal stationiert waren, aus Agypten abziehen sollte. Das Projekt des ,,Middle East
Command*, das urspriinglich von Grofbritannien entworfen worden war, bezweckte die
britischen Truppen als Teil dieser Kommandantur dort belassen zu konnen. Dies wurde
aber von Agypten strikt abgelehnt. Alle Versuche GroBbritanniens, eine Akzeptanz fiir
die weitere Stationierung seiner Truppen zu schaffen, scheiterten am Widerstand und
der Ablehnung Agyptens.361

Um die Energieversorgung und das Bewisserungsproblem in der Landwirtschaft zu
bewiltigen, hatte die dgyptische Regierung beschlossen einen Staudamm am Nil zu
bauen. Dafiir wollte sie von der Weltbank Kredite bekommen. Die internationale Bank
hatte zur Finanzierung eine Anleihe von 200 Millionen $ und die britische und
amerikanische Regierung zusammen Anleihen von weiteren 200 Millionen $
angeboten.®® Nachdem die USA ihr Hilfsangebot zuriickgezogen hatten, wollte am
nichsten Tag auch das britische Foreign Office sich nicht mehr an der Finanzierung des
Staudammes beteiligen. Am gleichen Tag erklérte die Weltbank, dass das Zuriickziehen
des amerikanischen und britischen Kreditangebots zur Finanzierung des Assuan-
Projektes automatisch die Riicknahme der Offerte der Weltbank zur Folge hitte. ** Der
Hauptgrund der Nichtbilligung der Kredite lag in der Ablehnung Nassers, in der Region
eine prowestliche Politik zufithren.*** Als Reaktion auf die amerikanische und britische
Entscheidung gab Nasser am 26. Juli 1956 die Nationalisierung der Suez-Gesellschaft
bekannt und erklérte, dass der Kanal kiinftig Agypten gehore.’® Er erklirte weiter, dass
diese Verstaatlichung in keiner Weise die Freiheit der Schifffahrt im Suezkanal
beeintrdchtige. Niemand kann mehr an der Freiheit der Schifffahrt und an der
Entwicklung des Verkehrs im Suezkanal interessiert sein als Agypten. 366 GemiB dem
Istanbuler Abkommen vom 29. Oktober 1888 wurde der Suez-Kanal bis zu seiner
Verstaatlichung von einer  Aktiengesellschaft betrieben. Dabei  kassierten
Grofbritannien und Frankreich die Schiffsgebiihren. Die Verstaatlichung des Kanals
war ohnehin ein politisches Ziel, berichtete Dulles in einem Brief an den Prisidenten
Eisenhower, das Nasser zugibt, seit 2 Jahren vorbereitet zu haben. Das Zuriickziehen
der Kreditangebote fiir den Assuan-Staudamm bot sich als eine Gelegenheit fiir diese
Entscheidung an. Schon geraume Zeit sahen sich GrofBbritannien und Frankreich iiber
den wachsenden Einfluss Prdsident Nassers auf die arabische Welt und iber die
zunehmend antiimperialistische oder antiwestliche Orientierung seiner Politik und
Propaganda alarmiert. **’ Die Entscheidung der USA und GroBbritanniens, ihre
Kreditangebote zuriickzuziehen, wurde zusitzlich von dem Abkommen iiber
Waffenkdufe in der Tschechoslowakei und der Verbesserung der dgyptischen
Beziehungen zu den sozialistischen Léndern, darunter die Aufnahme der diplomatischen
Bezichungen mit der Volksrepublik China beeinflusst. AuBerdem hatte Nasser’®®
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geplant, Moskau zu besuchen, wo er ein Abkommen iiber Waffenlieferungen an
Agypten unterzeichnen wollte.” 6 Als Reaktion auf die Verstaatlichung verhéngten die
USA, Grofbritannien und Frankreich eine Wirtschaftsblockade iiber Agypten, stellten
samtliche dgyptische Guthaben in ihren Léndern unter direkte staatliche Kontrolle und
verboten ihre Transferierung.*”

GroBbritannien und Frankreich lieen keinen Zweifel daran, dass sie entschlossen
waren, eine militdrische Aktion durchzufithren um der Herausforderung Nassers
entgegenzutreten. Die Botschaft, die Dulles von Eisenhower brachte, hielt
Grofbritannien und Frankreich von einer militirischen Aktion ab. Der US-Prisident
sprach sich gegen die Gewaltanwendung aus.’’’ Um fiir die Krise eine Losung zu finden
wurde am 16. August 1956 die Londoner Konferenz’’? ausgerufen, zu der acht
Unterzeichnerldander des Istanbuler Abkommens von 1888 und weitere 16 Linder, die
den Kanal haufig benutzten, eingeladen waren. Viele Vorschldge wurden unterbreitet,
davon auch der Plan von Dulles. Der Plan von Dulles sah folgende Losung vor:

Sicherstellung des Suez-Kanals als eine internationale Wasserstrasse, deren
Benutzung fiir alle Zeiten und fiir alle Méachte gewéhrleistet werden musste
Freihaltung des Kanalbetriebs von politischen Einfliissen, gleich von welcher
Nation

Achtung der Souverinitit Agyptens

Festlegung eines angemessenen und gerechten Anteils Agyptens an den
Kanaleinkiinften

Zahlungen an die internationale Suez-Gesellschaft, die im Sinne einer fairen
Kompensation notwendig seien

Schaffung eines Suez-Kanal-Amtes, dem Agypten alle Rechte und
Moglichkeiten gewdhrt, die zu seinen angefiihrten Funktionen gehoren
Bestimmungen iiber eine angemessene Assoziierung mit der UNO und iiber eine
moglicherweise notwendig werdende Revision.

Bildung einer Schiedskommission zur Regelung von Streitigkeiten tiber gerechte
Einkiinfte.””

Der sowjetische AuBlenminister D.T. Schepilow lehnte den Plan von Dulles ab, und
sagte, dass die Verstaatlichung des Kanals legitimes Recht Agyptens sei. Fiir die
Losung wurde eine weitere Konferenz ausgerufen, bei der auch Agypten teilnehmen
sollte.’”* Wihrend der Beratungen hatten die Tiirkei, Pakistan, der Iran und Athiopien
Anderungsvorschlige zum Dulles-Plan unterbreitet.’” Eine andere Kommission mit den
Vertretern Australiens, Athiopiens, des Irans, Schwedens und der USA wurde gebildet,
um diesen Vorschlag der dgyptischen Regierung zu unterbreiten. Nasser wehrte sich vor
allem gegen zwei Punkte des Dulles-Plan, und zwar:
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gegen die Schaffung eines internationalen Amtes, das den Suez-Kanal
kontrollieren wiirde und

gegen die Gewédhrung von Rechten und Mdoglichkeiten fiir dieses Amt, was eine
Abtretung der Souverinititsrechte Agyptens bedeuten wiirde.

Nasser erklirte sich bereit, die Garantie fiir die Schifffahrt aller Lander zu gewéhren,
doch iiber die Souverinitit Agypten seien keine Verhandlungen méglich. *’® Eine
Einigung konnte deshalb nicht erzielt werden, nachdem Nasser deren Vorschlige
abgelehnt hatte. *>’" Nach dem Scheitern der Verhandlungen hatten die britische und
franzosische Regierung am 23. September den UN-Sicherheitsrat angerufen. Er
behandelte am 5. Oktober 1956 das Problem und billigte sechs Grundsétze. Der
agyptische AuBenminister war bei den Beratungen anwesend. Die sechs Grundsitze
waren:

There should be free and open transit through the canal without discrimination,
over or covert

The sovereignty of Egyptian should be respected,

The operation of the canal should be insulted from the politics of any country
The manner of fixing tolls or charge should be decided by agreement between
Egypt and users,

In case of disputes, unresolved affairs between the Suez Canal Company and the
Egyptian Government should be settled by arbitration, with suitable terms of
reference and suitable provision for the payment of the sums found to be due. *"®

Trotz der Beschliisse des UN-Sicherheitsrates, dessen Grundsitze von Agypten weder
abgelehnt noch akzeptiert wurden fand die Suez-Krise kein Ende. Nachdem Israel am
29. Oktober 1956 Agypten angriff wandelte sich die politische Krise schlieBlich in eine
kriegerische Auseinandersetzung. Einen Tag spiter begannen die franzosischen und
britischen Streitkrifte mit ihren Luftangriffen auf Agypten. Die Sowjetunion hat allen
drei Lindern gedroht, wenn sie nicht authorten, entsende sie freiwilligen Soldaten.
Nachdem der UN-Generalsekretér an die drei Lander ein Memorandum gesandt und sie
im Sinne der Resolution zum bedingungslosen Waffenstillstand aufgefordert hatte,
erklarten sich die drei Méachte Grof3britannien, Frankreich und Israel am 6. November
bereit, das Feuer einzustellen und sich zuriickzuziehen. *”° Frankreich und
Grofibritannien beschlossen am 7. November auf den von Seiten der Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion ausgeiibten Druck hin, ihre militirische Aktion in Agypten
einzustellen. Am 3. Dezember gaben beide Staaten ihre Absicht bekannt, die am
Suezkanal gelandeten Streitkrifte innerhalb kurzer Zeit abzuziehen. 3% Nach ihrem
Abzug wurde die UN-Friedenstruppe aufgestellt und der Kanal wurde am 8. Miérz
wieder fiir die Schifffahrt gedffnet.”™

In einer Deklaration vom 24. April 1957 bekriftigte die dgyptische Regierung ihr
Festhalten an der Istanbuler Konvention von 1888 und erklérte, dass sie die Verwaltung
des Kanals einer Behorde iiberlassen wolle, die sie am 26. Juli 1956 ins Leben gerufen
hatte. Diese Behorde sollte auch die Gebiihren fiir die Schifffahrt festlegen. *** Am 13.
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Mai 1957 erklirte die britische Regierung, dass sie den Boykott aufgeben und am 13.
Juni 1957 beendete Frankreich seinen Boykott.”™

Der Suez-Kanal war nun vollig unter dgyptischer Kontrolle und die Krise war voriiber.
Wenn auch die Verstaatlichung des Kanals zur britischen, franzosischen und
israelischen Intervention gefiihrt hat, war sie nicht der einzige Grund zur Entstehung der
Krise. Vielmehr war es die nationalistische und antiwestliche Politik Nassers, die er seit
seiner Machtiibernahme 1952 verfolgte. Mit seiner Politik hatte Nasser gezeigt, dass er
in der Lage war, die westlichen Interessen zu gefdhrden, was der Westen nicht
tolerieren wollte. Seine ablehnende Haltung dem Bagdad-Pakt gegeniiber, seine
Forderung nach Abzug der britischen Truppen aus dem Suez-Kanal, die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen mit der Volksrepublik China, seine Waffeneinkdufe bei
den osteuropdischen Staaten und seine freundschaftlichen Beziehungen zu ihnen,
veranlassten den Westen, den Sturz Nassers zum Ziel zuhaben. Nasser hatte gewagt mit
seiner Haltung gegeniiber den britischen Truppen, die britischen Interessen in der
Region zu unterlaufen. Deshalb wollte der britische Premierminister Eden ihn ,,am
Boden schen®, erklirte er.*** Die franzosische Regierung war der Meinung, dass Nasser
mit seiner Politik den arabischen Nationalismus in Nordafrika forderte. Der wichtigste
Grund fiir die franzosische Beteiligung an der Suez-Intervention war die militirische
Unterstiitzung Nassers fiir die FLN® in Algerien, die fiir die Unabhingigkeit des
Landes Krieg gegen Frankreich fiihrte. Algerien war noch eine franzosische Kolonie.
Die franzosische Regierung glaubte, der Sturz Nassers wiirde auch das Ende des gegen
Frankreich gerichteten arabischen Nationalismus in Nordafrika mit sich bringen. Die
Nied3egréschlagung der FLN in Algerien ohne seine Unterstiitzung wiirde sehr einfach
sein.

Die Suez-Krise fiihrte zu tiefgreifenden Verdnderungen in den Machtverhéltnissen im
Nahen Osten. GroBbritannien und Frankreich mussten ihre Truppen abziehen und
verloren damit an FEinfluss in diesem Gebiet. Die USA, welche die militdrische
Intervention der drei Linder in Agypten nicht billigte, versuchte vor allem
Grofbritannien in der Region abzulésen und deren Einfluss zu ersetzen. Die Haltung
der USA in der Krise und die ablehnende Haltung in der Frage der Militérintervention
erleichterte und ermutigte die Sowjetunion, eine harte Position zu vertreten. Von nun an
verstirkte sich die sowjetische Beziehung zu den arabischen Staaten. Nasser hatte mehr
Macht und Anhénger als friiher bekommen.**’

Die Regierung und die Offentlichkeit der Tiirkei verfolgten den Verlauf der Krise sehr
genau, weil sie sich von der Entwicklung unmittelbar betroffen fiihlten. Als
Unterzeichner des Istanbuler Abkommens wurde die Tiirkei zu den Konferenzen
eingeladen, wo sie die westliche Haltung gegen die dgyptische Forderung unterstiitzte.
Im ganzen Prozess der Suez-Krise nahm die Tiirkei die Haltung des Westens ein. Dabei
fand die tiirkische Regierung in der Presse von links bis rechts Unterstiitzung. Die
Presse betrachtete die Suez-Krise aus einer bestimmten Perspektive, worauf der
Kommentator von ,,Ulus* hinwies:

»-. Im Mittelpunkt streiten sich West und Ost, die Demokratie und der Kommunismus.

Weil wir diese Tatsache einsehen, gilt unsere ganze Sympathie dem Westen*.*™*
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Uber die Londoner Konferenz am 20. August 1956 schrieb ein Autor in der Zeitung
Terciiman folgendes:

... die tiirkische Haltung verletzt nicht die Souverinititsrechte Agyptens den Kanal
betreffend..... indem sie die Kontrolle des Kanals durch ein internationales Gremium
unterstiitzt.**

Als die Konferenz endete, war die Tiirkei einer der 18 Teilnehmerstaaten, die eine
internationale Kontrolle des Suez-Kanals beflirworteten.

Die Angriffe von Israel, Frankreich und GroBbritannien auf Agypten hatten die
tiirkische Regierung jedoch in Verlegenheit gebracht, da sie ndmlich mit Frankreich und
Grofibritannien in der NATO war und zu diesem Zeitpunkt noch andere arabische
Lénder fiir die Arbeit im Bagdad-Pakt zu motivieren versuchte. Der Bagdad-Pakt sollte
gegen die Aggression der Sowjetunion sein, nun war die Aggression vom Westen und
Israel eingetreten. Trotz diesem politischen Widerspruch hatte die tiirkische Regierung
nicht vor, ihren auBBenpolitischen Kurs zu korrigieren. Die Intervention Grofibritanniens
war ein grof3er Schlag fiir das Ansehen des Bagdad-Paktes, in dem auch Grof3britannien
Mitglied war. Um die Lage zu beraten, wurde eine Konferenz einberufen, an welcher
der Irak, der Iran, Pakistan und die Tirkei teilnahmen. Im Anschluss an diese Konferenz
wurde am 9. November 1956 ein gemeinsames Kommuniqué veroffentlicht, in dem die
britisch-franzosische Intervention als bedauerlich bezeichnet wurde. Die Paktmitglieder
forderten GrofBbritannien und Frankreich auf, die Feindseligkeiten einzustellen und ihre
Truppen aus dgyptischem Gebiet abzuziehen. Israel wurde ebenso aufgefordert, sich
hinter die Waffenstillstandslinie vom Jahre 1949 zuriickzuziehen und alle dgyptischen
Kriegsgefangenen freizulassen.® Die Bagdad-Paktmitglieder forderten die Achtung
und Respektierung der dgyptischen Souverénitit.

Die Suez-Krise fiithrte zur ersten politischen Krise zwischen der Tiirkei und Israel. In
der tiirkischen und arabischen Offentlichkeit hatte die Krise zu Protesten und Kritik
gefithrt. Um die entstandenen Reaktionen zu mildern, beschloss die tiirkische Regierung
am 26. November 1956 ihren Botschafter aus Israel abzurufen. Vor seiner Riickkehr
sagte der Botschafter dem israelischen AuBenminister, dass die Entscheidung der
tiirkischen Regierung sich nicht gegen Israel richte, sondern bezwecke, den Bagdad-
Pakt zu verstirken. Die Tiirkei habe nicht vor, ihre freundlichen, politischen und
wirtschaftlichen Beziehungen zu Israel zu verschlechtern. Die diplomatischen
Beziehungen wurden nicht abgebrochen, sondern auf die Ebene der Geschiftstriger
(maslahatgiizar/elci diizeyine) zuriickgestuft.**! Die tiirkisch-israelischen Beziehungen
war immer ein Kritikpunkt der Araber, den sie stindig wiederholten.

Die Suez-Krise hat im allgemeinen eine antiwestliche Stimmung in der arabischen Welt
verbreitet. *** Insgesamt fiihrte die Krise zur Verschlechterung der tiirkisch-arabischen
Beziehungen und brachte die Araber unter die Fithrung Nassers, der nun mehr denn je
die westliche und tiirkische Politik attackierte.
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3.3.4. Die tiirkisch-syrische Krise von 1957

Das Ende der Suez-Krise fiihrte keineswegs zur Herstellung von Ruhe und Stabilitdt in
der Region, sondern stattdessen zu neuen Unruhen und Spannungen.

Als Folge des Bagdad-Paktes standen zu Beginn des Jahres 1956 zwei Lager gegentiber.
Auf der einen Seite Agypten, Syrien und Saudi-Arabien und auf der anderen Seite der
Irak und seine inoffiziellen Verbiindeten Jordanien und Libanon. ***

1956 kam es in Jordanien zu Unruhen. Zwischen K&nig Hussein und Président Nabulsi
brach ein Streit aus. Kénig Hussein lehnte den Wunsch Nabulsis ab, mit Agypten und
Syrien eine engere Zusammenarbeit zu entwickeln. Priasidenten Nabulsi, der fiir Nasser
Sympathie empfand und vom arabischen Nationalismus geprigt war, trat von seinem
Amt zuriick. Wéhrend der Bemiihungen um die Bildung einer neuen Regierung brachen
in der Armee kriegerische Auseinandersetzungen zwischen den Kriften konigstreuer
Offiziere einerseits und nationalistisch-nasseristischen Offizieren andererseits aus. Am
14. April 1957 gab der Konig die Niederschlagung einer Militdrrevolte bekannt. Der
Generalstabschef, der beschuldigt wurde den Konig stiirzen zu wollen, fliichtete nach
Syrien. Am 16. April 1957 wurde eine neue Regierung gebildet. Wahrend eines
offiziellen Besuchs in Syrien erklirte der neue Generalstabschef Hayari seinen Riicktritt
und begriindete ihn mit Palastintrigen gegen die Armee und den freiheitsliebenden
Kriften Jordaniens, an denen auch ausldndische Militdrattaches in Amman beteiligt
gewesen seien. > Er sagte weiter:

,Die jordanische Armee und das jordanische Volk leben unter der Herrschaft des
Imperialismus. Kurz nach meiner Ernennung wurde ein Druck auf mich ausgeiibt. Ich
erkannte, dass man eine Verschworung gegen das Vaterland anzettelte... . Der Komplott
beruhte darauf, dass unsere Armee félschlicherweise beschuldigt wurde, sie bereite

. : . 395
einen Staatsreich gegen den Konig vor*.

Die beiden Generile von Damaskus betrieben eine Kampagne, in der sie den Konig zur
Zusammenarbeit mit Syrien und Agypten aufforderten. Die neugebildete Regierung trat
zuriick. Daraufhin wurde das Kriegsrecht im ganzen Land proklamiert und alle Parteien
wurden verboten. Die neue Regierung lie in Jordanien zahlreiche Oppositionelle
verhaften und viele Nasseranhdnger und Sozialisten flohen nach Syrien. Dies fiihrte zur
Anspannung der Beziehungen zwischen Syrien und Jordanien. Syrien wurde
beschuldigt, mit dgyptischer und sowjetischer Hilfe Konig Hussein stiirzen zu wollen.
Auch das Verhiltnis Jordaniens zu Agypten wurde belastet.”

Jordanien forderte Syrien auf, seine Truppen, die seit November 1956 auf jordanischem
Gebiet stationiert waren, abzuziehen. Jordanien begriindete seinen Wunsch damit, dass
die Griinde fiir die Stationierung syrischer Streitkrifte heute nicht mehr bestiinden. **’
Wihrend der Krise fanden zwei Ereignisse statt, die der Krise eine neue Dimension
verliehen. Der syrische Verteidigungsminister unterzeichnete im Anschluss an seinen
Besuch in Moskau am 6. August 1957 ein Abkommen mit der Sowjetunion iiber eine
wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit.*”® Eine Woche spiter am 13. August
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1957 wies die syrische Regierung drei Angehorige der amerikanischen Botschaft in
Damaskus aus. Sie wurden beschuldigt, den Sturz der syrischen Regierung zu planen.
Das amerikanische Aulenministerium wies die Beschuldigung zuriick und protestierte
gegen die Ausweisung. Als Vergeltung erklarte das AuBenministerium den syrischen
Botschafter in den USA zur ,,Persona non grata“ und wies den zweiten Sekretdr der
syrischen Botschaft in Washington aus.*”

Wihrend der Krise unterstiitzten die USA Konig Hussein. Die gegenseitige Ausweisung
der Diplomaten zog die USA in die Krise hinein. Syrien kritisierte die Haltung der USA
wiéhrend der Suez-Krise und die Eisenhower-Doktrin, die sie ablehnte. Die Regierung
glaubte, dass sich die USA im Namen der Kommunismusbekdmpfung in die inneren
Angelegenheiten der arabischen Lander einmischen wollten. Nach der Ausweisung der
US-Diplomaten fiihrte die syrische Regierung eine Sduberungsaktion in der syrischen
Armee durch. Darauthin wurden viele hochrangige Offiziere entlassen, von denen viele
in den Libanon flichen mussten. Zum Stabschef wurde der Leiter der
Sicherheitsabteilung der Armee Oberst Afif al-Bizre am 17 August 1956, ernannt, der
gleichzeitig Generalmajor wurde. Presseberichten zufolge sollte der neue
Generalstabschef der kommunistischen Partei nahe stehen*”. In den Nachbarlindern,
wie in Jordanien, der Tiirkei, im Libanon und vor allem in den USA 16ste dies
Besorgnis aus.*"!

Einen Tag spéter, am 22. August 1957, erklérte der syrische Staatsprasident Kuwatly:
»Syrien werde niemals kommunistisch werden. Der Westen unterscheide nicht zwischen
Kommunismus, Befreiungspolitik und arabischem Nationalismus, sondern scheine alle,
die nicht seinen Pfaden folgen, als kommunistisch anzusehen. Die arabischen Lander
konnten niemals eine Basis fiir den Kommunismus oder anderer ausldndischer
Ideologien werden. .. Die syrische Politik beruhe auf Neutralitdit und
Biindnislosigkeit...«**.

Um die Entwicklungen mit den Regierungen der Lander zu beraten und sich aus erster
Hand zu informieren, entsandte die US-Regierung einen Sonderbeauftragten in die
Tiirkei. Er sprach in Istanbul mit Menderes und nahm an einer Besprechung mit dem
Staatsprisidenten Bayar und den Konigen Hussein und Faisal teil. Nach diesen
Gespriachen fuhr er nach Jordanien, in den Irak und in den Libanon. Nach seiner
Riickkehr in Washington berichtete er, dass die Lage im Nahen Osten kritisch sei. **°

Das Gespriach zwischen Herdersen, Menderes und den Konigen Hussein und Faisal
wurde in Agypten mit Skepsis verfolgt. In Agypten war man der Meinung, dass die
USA mit ihren regionalen Verbiindeten die syrische Regierung stiirzen wollten. Der
Sonderbeauftragte Herdersen war als Putschist bekannt, da er bei dem Sturz des
iranischen Ministerprisidenten Mohammed Mussadeq 1953 eine Rolle gespielt hatte.**

Die USA beschleunigten die Lieferung ihrer versprochenen Wirtschafts- und
Militérhilfe an die arabischen Nachbarstaaten um ihrer Unterstiitzung gegen Syrien
sicher zu sein. Von dieser Hilfe sollte vor allem Ko6nig Hussein profitieren, der sich vor
Agypten und Syrien fiirchtete, die gegen ihn einen Propagandakrieg fiihrten.**
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Die Spannungen, die zundchst zwischen Jordanien und Syrien angefangen hatten, und
zu einer syrisch-amerikanischen Krise fiihrten, weiteten sich Mitte September 1957 zu
einer tlirkisch-syrischen Krise aus. Die tlirkische Regierung war schon seit Mitte Mai
besorgt, als die Parlamentswahlen in Syrien von den linksgerichteten Parteien
gewonnen wurden. Die von der Sowjetunion bezogene Militdrhilfe und die
innenpolitische Entwicklung, die Syrien immer ndher zur Sowjetunion brachten,
beunruhigten die Regierung Menderes. Am 24. September 1957 gab Menderes eine
Erklérung ab, in der er Syrien der massiven Aufriistung beschuldigte, welche die Tiirkei
nicht akzeptieren wiirde. Der syrische Ministerpriasident lehnte diese Behauptung ab
und sagte, dass Syrien gegen niemand aggressive Absichten hege. Die
Riistungsanstrengungen seien zur Selbstverteidigung notwendig.**

Ministerpriasident Menderes hatte bereits Truppen ins Grenzgebiet zu Syrien verlegt und
lieB dort Militdirmandver abhalten. Die syrische Regierung wertete das als Provokation
und erklarte, dass die Tiirkei und die USA damit Druck auf die Regierung ausiiben
wollten.*” Die sowjetische Hilfe an Syrien hatte die ,historische Angst“ der Tiirkei vor
Russland, das nach Siiden expandieren wollte, wieder erweckt. Menderes betrachtete
die Lage in Syrien als bedrohlich. Die Tiirkei konzentrierte groBBere Truppenkontingente
an der Grenze zu Syrien, dessen Luftraum sogar verletzt wurde. Umgekehrt wurden in
Damaskus bei Demonstrationen gegen die tiirkische Bedrohung protestiert und man
forderte auerdem die Riickgabe von Hatay und behauptete, dass ,,peace in the Middle
East would come only after all Arab lands have been returned to their proper owners**%®

Beide Lénder gerieten an den Rand eines Krieges. Wihrend der ganzen Krise wurden
beide Lander von GroBméchten, den USA einerseits und der Sowjetunion andererseits
unterstiitzt. Syrien wollte bei der UNO eine Beschwerde einlegen, dass die
Konzentration der tiirkischen Truppen an der Grenze eine grofle Gefahr darstelle. Der
tirkische Botschafter lehnte die Beschuldigungen ab und erklirte, dass die Tiirkei
immer die Souverdnitit und territoriale Integritdt Syriens respektiert habe. ** Dulles
duflerte sich in seiner Rede dahingehend, dass die Tiirkei in Gefahr wire. Die Tiirkei sei
im Norden von der sowjetischen Militdirmacht und im Siiden vom neu gebildeten
sowjetischem Waffenarsenal in Syrien bedroht. Der sowjetische AuBenminister lehnte
diese Behauptung in seiner Rede ab und erklirte, dass Syrien gefdhrdet sei und die
Sowjetunion nicht untétig bleiben wiirde, wenn es zu einem bewaffneten Konflikt
kommt. Um ihrer Haltung Ausdruck zu verleihen, entsandte die Sowjetunion zwei
Kriegsschiffe nach der syrischen Hafenstadt Latakia. Andererseits warnte der
sowjetische  Parteisekretir Chruschow die Tiirkei vor unbesonnenen und
abenteuerlichen Schritten, die sie in den Abgrund des Krieges stolen konnte, aus dem
herauszukommen es fiir die Tiirkei schwer wire. Er sagte weiter:

,Die Tiirkei zieht ihre Krifte an der syrischen Grenze zusammen. Sie entblof3t sogar
einige Abschnitte der Grenze mit der Sowjetunion... . Die USA befindet sich doch
weitab von diesem Raum, wir aber befinden uns in der Nachbarschaft. Wenn dort

. . 410
Kanonen zu feuern anfangen, so wird es schwer sein, haltzumachen®.

Darauthin erklérte das State Department, dass sie ungeachtet der Distanzen als Freund
und Alliierter der Tiirkei ihre Verpflichtungen aus dem Nordatlantikpakt erfiillen

4% yg]. EA, 20. November 1957, S. 10328

47 ygl. Sever Aysegiil: S. 191

% Vgl. Karpat, K: Turkey’s Foreign Policy in Transition S. 121

409 Vgl. Yearbook of the United Nations 1957, New York 1958, S. 53
H0vgl. AdG, 1957, S. 6687 A, Abschnitt 2
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wiirden. *'' Eine Woche spiter sagte Dulles in einer Pressekonferenz, dass die USA

entschlossen wiren, die Tiirkei zu unterstiitzen, wenn sie sowjetischer Aggression
ausgesetzt sein sollte. Darauthin entsandten die USA Kriegsschiffe der 6. Flotte in die
tiirkische Hafenstadt Izmir. *'> Entsprechend ihrerVerteidigungsallianz reagierte
Agypten und entsandte in die Republik Syrien militirische Verstirkung. Diese
Verstiarkung bezweckte, die Abwehrkraft dieses Bruderlandes zu festigen. So wurde
weiter erklart:

,Die édgyptischen Truppen sind nach Syrien gekommen, um der Welt in ihrer
Gesamtheit darzutun, dass das Schicksal Syriens und Agyptens ein und dasselbe ist und
dass jeder Angriff auf das eine Land einer Aggression gegen das andere bedeutet... .*"

Die Syrische Regierung hat der tiirkischen Regierung am 9. Oktober 1957 eine Note
iibermittelt, in welcher sie ungerechtfertigte provokatorische MalBnahmen, wie die
Anhdufung tlirkischer Truppen an der syrischen Grenze und die Verletzung des
syrischen Luftraumes durch tiirkische Flugzeuge aufs Schirfste protestierte. '

Koénig Saud von Saudi-Arabien und der libanesische Staatspriasident Chamoun
bemiihten sich um eine Milderung der Spannung. Die syrische Regierung aber
akzeptierte die Vermittlung Saudi-Arabiens nicht und verlangte die Behandlung der
Krise in der UNO. Die Debatte endete am 30. Oktober 1957 mit zwei
Resolutionsentwiirfen: ~ Der  erste  Entwurf sah die Entsendung einer
Untersuchungskommission der UNO in das tiirkisch-syrische Grenzgebiet vor, und die
zweite seine Vermittlungsaktion des UN-Generalssekretirs. Am 31. Oktober einigten
sich die Beflirworter beider Staaten darauf die Resolutionsentwiirfe nicht zur
Abstimmung zu stellen. Der indonesische Vertreter appellierte an beide Lénder, ihre
Differenzen im Geist der ,,Bandung—Konferenz“415 zu regeln. Der tlirkische Vertreter
erklarte, dass die Tiirkei keinerlei aggressive Absichten habe und gab der Hoffnung
Ausdruck, dass sich die Lage friedlich regeln werde. Die Debatte ging ohne
Beschlussfassung vor der UNO zu Ende.

Der in der UNO erreichte Kompromiss fiihrte dazu, dass die Spannungen zwischen der
Tiirkei und Syrien abgebaut wurden und die Beziehungen sich langsam zu
normalisieren begannen.

Am 20. Januar 1958 erkldrte Menderes, dass sich die Lage an der tiirkisch-syrischen
Grenze entschérft hatte und dass es zwischen den beiden Léndern keine Spannungen
mehr gibe. 41

Auch die Griindung der Vereinigten Arabischen Republik (VAR) am 1. Februar 1958
durch Agypten und Syrien erleichterte den Normalisierungsprozess. Am 11. Mirz 1958
erkannte die Tiirkei die VAR an. Nach einem Putsch in Syrien im Jahre 1961 musste
diese Vereinigung wieder aufgeldst werden. *!”

#1'vgl. Armaoglu Fahir: Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (Aciklamali), Ankara 1991, S. 252

12 yg]. AdG, 1957, S. 6687 A, Abschnitt 2

3 ygl. AdG, 1957, S. 6697 A.

M ygl. AdG, 1957, S. 6687 B

13 in Bandung (Indonesien) trafen sich Lander aus Asien und Afrika, die Blockfreien Linder, dazu wurde
auch die Tiirkei eingeladen.
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Bei der Krise war festzustellen, dass die USA und die UdSSR zum ersten Mal in eine
direkte Konfrontation gebracht wurden. Thre Unterstiitzung wihrend der Krise fiir die
Konfliktparteien bedeutete auch die Ausdehnung ihrer Rivalitit im Nahen Osten. *'®

3.3.5. Die Eisenhower-Doktrin von 1957

Die Botschaft, die der US-Priasident Eisenhower am 5. Januar 1957 an den US-
Kongress richtete, war ein Ergebnis der politischen Lage in der Region Naher Osten.
Die Botschaft, die als Eisenhower-Doktrin bekannt wurde, sah ein verstirktes
Engagement der USA im Nahen Osten vor. Die USA glaubten, dass nach dem Abzug
der britischen und franzosischen Truppen aus der Region ein Vakuum entstanden war,
das von sowjetischer Infiltration gefiillt werden konnte, wenn keine GegenmafBinahmen
ergriffen wiirden. In der Botschaft wurde darauf hingewiesen, dass der Mittlere Osten
plotzlich eine neues und kritisches Stadium in seiner Geschichte erreicht habe. Er sagte,
dass die Suez-Krise gezeigt hitte, dass die Sowjetunion immer mehr in diese Region
eindringe und die Welt kommunistisch beeinflussen wolle. Er behauptet weiter, dass
die Sowjetunion keine wirtschaftlichen Griinde sondern nur politische Motive habe. Sie
sind Olexporteure und ihre Schifffahrt auf dem Suez-Kanal machte nur 1% der
gesamten Schifffahrt aus. Der Préisident Eisenhower aber sagte, ob Zaren oder
Bolschewiken sie wiirden immer nach Siiden expandieren wollen.*”” Er wies auch
darauf hin, dass der Nahe Osten die Geburtsstitte dreier groBer Religionen sei und dass
es unertriglich wiére, die Heiligen Stitte einer Herrschaft zu unterwerfen, die den
atheistischen Materialismus glorifiziere.”” AuBerdem betrachtete Eisenhower den
Nahen Osten als das wichtigste Gebiet, wie er ausdriickte:

,,as far as sheer value of territory is concerned, there is no more strategically important
area in the World than the Middle East.«*'

Eisenhower meinte auch, dass der Mittlere Osten als Tor zwischen Eurasien und
Eurafrika und Besitzer von etwa zwei Dritteln der Olvorkommen der Welt fiir die
Sowjetunion von immenser Bedeutung wire.**

Um den Nahen Osten vor der kommunistischen Gefahr zu schiitzen, schlug Eisenhower
VOr:

Aufstellung eines Programms, um den Lander im Nahen Osten wirtschaftlich und
militérisch Hilfe zu leisten.

Den Léndern, die der kommunistischen Gefahr direkt oder indirekt ausgesetzt sind
militdrische Hilfe zu leisten, sogar US-Streitkréifte einzusetzen, wenn dies von den
betroffenen Landern gewiinscht wird.

Am 30. Januar 1957 wurde diese Botschaft als ,,Eisenhower-Doktrin“ vom US-
Kongress gebilligt. Von den arabischen Lidndern wurde die Doktrin mit
unterschiedlichen Reaktionen aufgenommen. Vier arabische Staaten (Agypten,
Jordanien, Saudi-Arabien und Syrien) lehnten die Eisenhower Doktrin ab und gaben
folgendes Kommuniqué ab:

418 yg]. Kiirkciioglu Omer: Tiirkiye nin Arab Orta dogusuna karsi Politikasi, 1945- 1970, Ankara 1972, S.
109

9 yg]. Armaoglu Fahir: Belgelerle Tiirk — Amerikan Miinasebetleri, Ankara 1991, S. 240

20ygl. AdG, 1957, S. 6192

“21 Rustow Dankwart A.: Defense of the Near East, in: Foreign Affairs. Vol. 34, No. 2. 1956, S. 273

22 ygl. AdG, 1957, S. 6192
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,Die vier Lander sind entschlossen, die Eisenhower-Doktrin abzulehnen. Sie pflichten
der These vom Bestehen eines Vakuums im Nahen Osten nicht bei. Der arabische
Nationalismus ist dazu bestimmt, diesen leeren Raum auszufiillen, da dieses Gebiet
keinem Einflussbereich angehoren kann. Diese vier Lander haben den saudiarabischen
K6nig beauftragt, als ihr Vermittler und Wortfiihrer aufzutreten.****

Die Bagdad-Pakt-Mitglieder (GroBbritannien war zu der Konferenz nicht eingeladen)
hielten in Ankara eine Konferenz ab und gaben auch ein gemeinsames Kommuniqué:
,Die Konferenzteilnehmer nahmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Plan des
Prasidenten Eisenhower fiir den Mittleren Osten die Bedrohung der Lander des
Mittleren Ostens durch die kommunistische Aggression und Subversion anerkennt. Sie
unterstiitzten die in diesem Plan genannten MaBnahmen als bestens geeignet, den
Frieden in diesem Gebiet aufrechtzuerhalten und den wirtschaftlichen Wohlstand seiner
Bevélkerung zu vermehren... .«***

Wihrend die Bagdad-Pak-Mitglieder die Doktrin als eine Garantie fiir die Bewahrung
ihrer Sicherheit betrachteten, lehnten Syrien und Agypten sie ab und bezeichneten sie
als ein Stiick Imperialismus. Die Doktrin wurde von dem syrischen AuBenminister
Salah Bitar verurteilt und er bezeichnete sie als gefdhrliches Mandver der USA
gegeniiber den arabischen Lindern, um unter ihnen Uneinigkeit und Spaltung
hervorzurufen. Die Léander, welche die Doktrin angenommen hatten, hitten ihre
innenpolitische Handlungsfreiheit eingebiiit und wiirden zum Schauplatz von Intrigen
und Verschwdrungen gegen Syrien und Agypten. Er sagte weiter, dass die USA mit der
Eisenhower-Doktrin die Unabhdngigkeit der Nahostldnder zerstéren wollten, um sie
dem Imperialismus und Zionismus auszuliefern.**’

Am 22. Juli 1957 bezog Nasser Stellung, als die Eisenhower-Doktrin als ein
Verteidigungspakt dargestellt wurde:

,Die Meinung des Westens widerspricht unserer Meinung. Sie wollen, dass das
Verteidigungsabkommen sich ausschlieBlich gegen die Sowjetunion richtet. Wir
glauben aber, dass ein Verteidigungsabkommen sich gegen alle Aggressoren richten
muss, gleich wer sie sind*.**°

Auch Grofbritannien war von der Eisenhower-Doktrin iiberhaupt nicht begeistert und
brachte seine Unzufriedenheit zum Ausdruck. Die Doktrin wurde so verstanden, dass
die USA GroBbritannien aus der Region verdringte. Die USA entwickelten ihre eigenen

Pline, um ihre Interventionen in der Region zu rechtfertigen*?’

Als Folge der Eisenhower-Doktrin trat die USA 1957 dem militérischen Ausschuss des
Bagdad-Paktes bei, um sich mehr in diesem Gebiet zu engagieren. *** Die
Paktmitglieder betrachteten die Mitgliedschaft der USA im militirischen Ausschuss als
eine Verstirkung ihrer Allianz. Die USA wiirden zum Schutz der Sicherheit und
Verteidigung der Region beitragen, erklirten sie auf der Tagung des Bagdad-Paktes in
Ankara (27. bis 30. Januar 1958), woran auch Dulles als Beobachter teilnahm. In seiner
Rede versicherte er den Paktmitgliedern die Unterstlitzung der USA gegen jede
Aggression.

2 ygl. AdG, 1957, S. 6224 A
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Die Tiirkei war eines der Linder, welche die Eisenhower-Doktrin von Anfang an
uneingeschriankt unterstiitzte. Dies wurde auch mit der Politik und der Haltung der
tirkischen Regierung deutlich. Menderes duflerte sich folgendermalen iiber die Doktrin:
,Die tiirkische Regierung betrachtet das Interesse der USA und die Bedeutung fiir die
Gemeinschaft der friedliebenden Staaten im Nahen Osten angemessen. Dies ist fiir uns
und fiir die ganze Region zufriedenstellend. Aus diesem Grund betrachten wir den Plan
und die Erkldrung des Prisidenten Eisenhower und die Haltung der US-Regierung
diesbeziiglich mehr als ausreichend*. **°

Ministerpriasident Menderes erklérte, dass die Eisenhower-Doktrin sehr niitzlich sei, um
in der Region des Nahen Ostens politische Stabilitdt zu bringen. Er betrachtete die
Doktrin als eine Verstiarkung des Bagdad-Paktes, der seiner Meinung nach ohnehin eine
wichtige Rolle bei der Verwirklichung des Friedens und der Sicherheit in der Region
spielte. Menderes brachte auf einer Presseerklarung zum Ausdruck, dass die Tiirkei eine
wichtige Rolle bei der Verwirklichung der Eisenhower-Doktrin spielen mochte, weil,
wie er betonte, die Tiirkei groBe Bedeutung habe und die Mittel fiir die Durchfiihrung
der Politik der westlichen Staaten besitze, die in der Region Stabilitdit und
Unabhingigkeit der Vélker verfolge.”' Menderes betrachtete die Eisenhower-Doktrin
als eine Ergénzung der bereits 1947 aufgestellten und durchgefiihrten Truman-Doktrin
und er sah in der Doktrin eine grofe Chance, auch seine unter Druck geratene
Innenpolitik und wirtschaftliche Situation zu verbessern. Die Regierung glaubte, dass
die durch die Doktrin in Aussicht gestellte wirtschaftliche Hilfe, die Lage im Land
verbessern und die bevorstehenden Wahlen zu ihren Gunsten beeinflussen wiirde.***

Neben der positiven Haltung der Regierung unterstiitzten auch die Opposition und der
Vorsitzende der Volkspartei (CHP) Ismet Inonii die Eisenhower-Doktrin.**

3.3.6. Die irakische Revolution von 1958 und die tiirkische Haltung

Im Irak verfolgte Konig Faisal eine andere Politik, als die anderen arabischen Léander.
Seit der Unterzeichnung des Bagdad-Paktes, geriet der Irak als einziges arabisches
Land, in die Isolation. Agypten und Syrien beschuldigten den Irak, dass er mit den
Kolonialméchten gegen die arabischen Interessen zusammenarbeite. Dies alles fiihrte
zur innerpolitischen Krise. Am 14. Juli 1958, an dem Tag, an dem die Bagdad-Pakt-
Konferenz in Istanbul stattfinden sollte, ibernahm die Armee unter General Abd a-
Karim Kasim die Macht und stiirzte die Monarchie. Radio ,,Bagdad* berichtete {iber den
Tod Konig Faisals, des Ministerpriasidenten Nuri al Said und des Kronprinzen und dass
das Land durch die Armee und das Volk von einer korrupten, vom Imperialismus zur
Beherrschung des Volkes eingesetzten Gruppe befreit worden sei.***

In der Erklidrung hiel es weiter, dass die irakische Republik die Einheit Iraks wahren
und briiderliche Beziehungen mit den anderen arabischen Léndern unterhalten und alle
Verpflichtungen und Vertrdge, die im Interesse des Landes seien, erfiillen solle. Die
wichtigste Folge der irakischen Revolution war der Austritt des Irak aus dem Bagdad-
Pakt am 24. Mirz 1959. General Kasim begriindete den offiziellen Austritt:

40 yg]. Ayin Tarihi, Nr. 278, Januar 1957, S. 98
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,, 10 maintain our membership in the Baghdad Pact might help aggression and plots that
could be exploited by member of the Pact to interfere in the internal affairs of the
country in the pretext of restoring peace and order ... ... our membership in the Baghdad

Pact was harming poor dignity and national independence”.***

Er fiigte hinzu, dass die Entscheidung seiner Regierung dem Wunsch des Volkes
entspreche und dass sie eine Grundlinie der Revolution gewesen sei. Nachdem der Irak
aus dem Pakt ausgetreten war, beschloss der Rat des Bagdad-Paktes seinen Sitz von
Bagdad nach Ankara zu verlegen und ihn in Central Treaty Organization umzubenennen
(CENTO).*® Der Irak hat alle drei Abkommen, die zwischen den USA und der
Monarchie unterzeichnet worden waren, gekiindigt. Das waren die Abkommen fiir
Militérhilfe von 1954, die Ergidnzung dieses Abkommens von 1955 und das
Hilfeabkommen von 1957 im Rahmen der Eisenhower-Doktrin.*’

Mit dem Austritt des Irak verlor der Bagdad-Pakt seine einzige Verbindung zur
arabischen Welt. Fir Nasser und seinen arabischen Nationalismus war dies ein
wichtiger Erfolg.

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatten sich die tiirkisch-irakischen Beziehungen im
Vergleich zu den anderen arabischen Ladndern in politischen, wirtschaftlichen und
militdrischen Bereichen gut entwickelt. Die Regierungen, Monarchie im Irak und die
Demokratische Partei in den 50er Jahren in der Tiirkei vertraten &hnliche
Weltanschauungen und die Vorstellung iiber die Sicherheit der Region. Trotz der
Proteste der anderen arabischen Lander hatten sic ein Abkommen unterzeichnet, dass
gegenseitige Konsultationen in den aullenpolitischen Fragen vorsahen. Die
Zusammenarbeit ging spiter im Rahmen des Bagdad-Pakts weiter, bis die irakische
Armee die Regierung iibernahm.***

Die Machtiibernahme durch die irakische Armee unter Kasim erfolgte knapp vor der
geplanten Reise von Konig Faisal, Kronprinz Abd Illah und Ministerpriasident Nuri As-
Said nach Istanbul, wo sie an einer Konferenz des Bagdad-Paktes teilnehmen sollten.
Der Sturz der Monarchie war nicht nur fiir den Westen ein schwerer Schlag, sondern
vor allem fiir die tiirkische Regierung. Die Revolution hatte die Menderes-Regierung in
Unruhe versetzt und zu der Besorgnis gefiihrt, dass es mittelfristig zur Verbesserung der
irakisch-sowjetischen Beziehungen fiihren wiirde. Die Tiirkei wartete lange, bis sie die
Entwicklung als innere Angelegenheit des Iraks betrachtete. SchlieBlich erkannte auch
die Tiirkei das neue Regime am 31. Juli 1958 an, da die USA und die Lander im Westen

schon das neue Regime anerkannt hatten®*’.

3.3.7. Die politische Krise von 1958 im Libanon und Jordanien und die tiirkische
Haltung

3 ygl: Dann Uriel: Irak under Qassem. A political History 1958-1963, Jerusalem 1969, S. 184-185
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Am Vorabend der irakischen Revolution befand sich auch der Libanon in einer
politischen Krise.

Die kriegerischen Auseinandersetzungen zwischen den Anhdngern und Gegnern des
Staatsprasidenten, Camille Chamoun, hatten einen biirgerkriegsdhnlichen Zustand
erreicht. Die Krise war ausgebrochen, als der Staatsprdsident Chamoun seine
abgelaufene Amtszeit durch eine Verfassungsinderung um eine weitere Amtsperiode
verldngern wollte. Die libanesischen Sozialisten, Nationalisten und Nasseristen wollten
Chamoun, der eine prowestliche und gegen Nasser gerichtete Politik verfolgte,
unbedingt absetzen. Als Chamoun feststellte, dass er die Lage nicht mehr unter
Kontrolle hatte, interpretierte er die Lage als indirekte Gefahr des Kommunismus und
machte zum ersten Mal von der Eisenhower-Doktrin Gebrauch, in dem er sich an die
USA wandte.**® Am 14. Juli bat Chamoun die drei Westmichte um Entsendung von
Truppen in den Libanon um die libanesisch-syrische Grenze zu sperren. Eisenhower
reagierte positiv auf die Bitte Chamouns und billigte die Truppenlandung im Libanon.
Am 5. Juli 1958 landeten 5.400 amerikanische Marineeinheiten unter dem Schutz der 6.
Flotte im Libanon. **' Eisenhower begriindete die Landung der US-Truppen im Libanon
damit, dass sie dort das Leben der amerikanischen Staatsbiirger, die Sicherheit und
Einheit des Libanon, der gleiche Werte mit den USA teile, schiitzen solle. Tatséchlich
aber wollte die USA mit ihrer Intervention Chamoun und seine Regierung vor einem
Sturz bewahren. Wie die Eisenhower-Doktrin vom 5.Januar 1957 vorsah, um das
Regime einer befreundeten Nation vor Umsturzversuchen des Kommunismus zu
schiitzen, wurde nun im Libanon interveniert. ***

Die Tiirkei unterstiitzte die Intervention der USA. Wihrend der Intervention der USA
im Libanon hatte die Tiirkei den USA erlaubt, den militdrischen Stiitzpunkt Incirlik im
Stiden des Landes zu beniitzen, was eine heftige innenpolitische Diskussion ausloste.*
Etwa 5.000 amerikanische Soldaten wurden in die Tiirkei geschickt. *** Die
Sowjetunion und die VAR kritisierten die Tiirkei.** Damit zeigte die DP- Regierung,
die innenpolitisch in der Krise war, dass sie ein sehr guter und zuverldssiger Partner des
Westens sei und auch eine freundschaftliche Beziehung zum Libanon unterhalten hatte.
Schon vor der Intervention im Libanon hatte der tiirkische Staatsprdsident Bayar dem
libanesischen ~Staatsprasidenten Chamoun tiirkische Hilfe angeboten. *** Der
stellvertretende AuBenminister Gedik sagte zu den Entwicklungen im Libanon:

. die legitime libanesische Regierung war gezwungen, US-Hilfe anzufordern, nachdem
die Rebellen im Libanon ihre Aktivititen nach der irakischen Revolution verstirkt

hatten®.**

Eisenhower schickte einen Sonderbeauftragten in den Libanon, um dort eine Losung zu
finden. Er stellte fest, dass eine politische Losung nicht durch die Anwesenheit der
amerikanischen Truppen im Lande, sondern durch den Riicktritt Chamouns und der
Wahl einer neutralen, von allen Seiten akzeptierten Person gefunden werden konnte.
Bald darauf trat Chamoun zuriick und an seine Stelle wurde General Fuad Chabab
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gewidhlt. **®* In seiner Rede forderte der neugewdhlte Prisident F. Chabab das
libanesische Volk zur nationalen Einheit und Verséhnung auf. **

Eine weitere Krise durchlebte Jordanien, weil das Land vor allem vom Sturz der
Monarchie im Irak betroffen war. Am 19 Mai 1958 wurde zwischen dem Irak und
Jordanien eine andere Arabische Fdderation unterzeichnet. Syrien und Agypten waren
gegen Konig Hussein®’, der westlich orientiert war. Konig Hussein war besorgt, weil
die jordanische Regierung eine Politik gegen die Richtung Syriens und Agyptens fiihrte,
und die Nabulsi-Regierung plante eine Zusammenarbeit mit der Sowjetunion. Deshalb
wurde die Nabulsi-Regierung von Konig Hussein aufgeldst. Damit Syrien nicht
versuchte in dieser Situation sich Vorteile zu verschaffen, wurden an den syrischen
Grenzen Truppen aufgestellt.*”’

In einer Rede vom 17. Juli 1958 erklirte Konig Hussein, dass er gemal Artikel 51 UN-
Charta die USA und Grofibritannien um Hilfe ersucht habe, um die haschemitische
Herrschaft in dieser Phase vor einem Sturz durch ihre Feinde zu schiitzen. Konig
Hussein beschuldigte Agypten und Syrien, ihn stiirzen zu wollen. Da die VAR und das
neue Regime im Irak sich gegenseitig anerkannt hatten, unterbrach Jordanien seine
diplomatischen Beziehungen mit der VAR.*? Damit Kénig Hussein an der Macht
bleiben konnte, waren die USA entschlossen Konig Hussein zu unterstiitzen. Prasident
Eisenhower erkldrte, dass die Unabhdngigkeit Jordaniens fiir die USA von
lebenswichtiger Bedeutung wire. Am 18. Juli 1958 landeten 2.200 britische
Fallschirmjéger in Jordanien, um den Sturz von Konig Hussein zu verhindern. Viele
Angehorige der Opposition flohen, ebenso der Ex-Pramierminister Nabulsi, der von
Agypten und Syrien unterstiitzt wurde, nach Syrien. Somit war die jordanische Krise
rasch behoben und Kénig Hussein blieb an der Macht.**

Die tiirkische Regierung unterstiitzte die britische Intervention in Jordanien***, mit der
sie freundschaftliche Beziehungen unterhielt. Der stellvertretende AuBlenminister Gedik
erklarte in einer Rede vor dem Parlament, dass die britische Intervention eine
Verschworung gegen die legitime Regierung in Jordanien aufgedeckt hitte. Da die
Unabhingigkeit und Einheit Jordaniens in Gefahr geraten sei, bemiihte die jordanische
Regierung die Hilfe. Er sagte, dass die Intervention der Bewahrung der Unabhéngigkeit
und der territorialen Integritit Jordaniens gedient habe.**

In dieser Periode verfolgte die tiirkische Regierung unter Menderes im Nahen und
Mittleren Osten eine Politik, die vollig mit dem Westen {ibereinstimmte. Sie betrachtete

“8 ygl. AdG, 1958, S. 7212 D, Abschnitt 2

9 ygl. AdG, 1958, S. 7223 D. Abschnitt 4.

40 War zu dem Zeitpunkt 23 Jahre alt und schon 5 Jahre an der Macht, siche Dikerdem Mahmut:
Ortadogu’da devrim yillari, S. 167

1ygl. Sever Aysegiil: S. 233

#2Vgl. AdG, 1958, S. 7180 E. Abschnitt 34

3 vel. AdG, 1958, S. 7180 C. Abschnitt]8

4 Die tiirkischen und jordanischen Bezichungen entwickelten sich nach dem Zweiten Weltkrieg, seit der
Unabhingigkeit Jordaniens von 1946, ganz gut. Nach der Unabhingigkeit Jordaniens war das Land
6konomisch und militdrisch von GrofBbritannien abhéngig. Diese Westbindung machte auch die
Beziehungen zur Tiirkei leichter. Am 11. Januar 1947 unterzeichneten die Tiirkei und Jordanien einen
Freundschaftsvertrag. Die Tiirkei wollte auch die Aufnahme Jordaniens in den Bagdad-Pakt. Fiir diesen
Zweck besuchte Staatsprasident Bayar im Jahre 1955 Jordanien. Allein die Méglichkeit an dem Bagdad-
Pakt teilzunehmen, machte in Jordanien Nationalistische Krifte aufmerksam. Es folgte eine verstirkte
Erh6hung des Nationalismus in Jordanien und immer mehr Personen wurden Anhénger der Nasserpolitik.
Vgl. Sever, Aysegiil, S. 231 ff.

#>Vgl. Gonliibol M./ Ulman H.: Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, S. 329 ff
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die Entwicklungen iiberall auf der Welt unter der Perspektive der Politik der NATO und
nach ihren Interessen. AuBenminister Kopriilii erkldrte sogar, dass die ,,Atlantische

Allianz fiir die Tiirkei eine nationale Politik war*.**

Die Ereignisse von 1958 hatten eine heftige Diskussion zwischen der Regierungspartei,
der demokratischen Partei und der Oppositionspartei der CHP {iber die eingeschlagene
AuBenpolitik ausgelost. Die Oppositionspartei der CHP warf der Regierung vor,
abenteuerliche Politik zu fiihren und zog Parallelen zwischen dem Ende von Nuri As-
Said und Menderes, was sich spiter bewahrheitete. Inonii forderte Menderes auf,
AuBenpolitik im Rahmen der NATO zu fithren und die Verpflichtungen zu tibernehmen
und zu erfiillen, die sich aus der NATO-Mitgliedschaft ergeben wiirden. Die tiirkische
AuBenpolitik sollte nicht mit der amerikanischen identifiziert werden, sagte Inonii. Er
stellte fest, dass die USA eine Weltmacht seien und weltweite Interessen hitten, die sie
wahrnehmen und durchsetzen wollten. Deshalb sollte die tiirkische AuBBenpolitik ihre
Eigenstindigkeit bewahren und nicht mit den USA gleichgesetzt werden.*’

Trotz dieser Kritik setzte die Menderes-Regierung ihre AuBenpolitik fort. Um die
politische Arbeit der Opposition einzuschrénken, hatte die Regierung die sogenannten
,untersuchungsausschiisse® (Tahkikat Komisyonlari) gebildet, die vom Parlament mit
groflen Vollmachten ausgestattet waren. Einerseits machte sie die politische Arbeit der
CHP und die Pressefreiheit unmoglich, andererseits versuchten sie den Geriichten
nachzugehen, dass Armee und CHP einen Militirputsch vorbereiteten, um die
Regierung zu stiirzen. ***

Der Untersuchungsausschuss ordnete am 4. April 1960 das Verbot jeder Tétigkeit der
politischen Parteien fiir drei Monate an. Indnii beschuldigte diese MaBinahme der
Regierung, die alles kontrollieren wollte, als verfassungswidrig.*’

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA waren erst zu Beginn der sechziger
Jahre, also vor der tiirkischen Intervention in Zypern, mehreren Krisen ausgesetzt.

3.4. Die Auswirkungen des Zypern-Konfliktes auf das tiirkische Verhiltnis zu den
USA und zur NATO

Die Hinwendung der Tiirkei zum Westen muss vor dem Hintergrund der Ost-West-
Spannungen gesehen werden, die Mitte der sechziger Jahre von dem Konflikt zwischen
der Tiirkei und Griechenland iiberschattet wurde.*® Bereits nach Ende des Zweiten
Weltkrieges bestanden zwischen der Tiirkei und Griechenland Spannungen um die
Agiis. Im einzelnen manifestierten sich diese in der Ausdehnung der Hoheitsgewisser,
um Festlandsschelf, der Lufthoheit und dem Zypernproblem.**' Der Konflikt um
Zypern dreht sich um das Zusammenleben der tiirkischen und griechischen
Bevolkerungsgruppen und um den staats- und volkerrechtlichen Status der Insel.
Wiéhrend die Griechen angesichts ihrer Bevolkerungsmehrheit den Anschluss an
Griechenland (Enosis) forderte, versuchten die Tiirken zu verhindern, dass sie zu einer

43 yg]. Génlitbol M. /Ulman H.: Olaylarla Dis Politikasi, S. 331

#7vgl. Toker, M.: Ismet Passa ile 10 yil , Istanbul 1966, S. 109
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40 ygol. Karaosmanoglu Ali: Turkey’s Security and the Middle East, In: Foreign Affairs (USA) 62/1
(1983), S. 157-175, S. 158

! ygl. Heinz Jiirgen Axt und Heinz Kramer: Entspannung im Agiiskonflikt? Griechisch — tiirkische
Beziehung nach Davos. Baden-Baden 1990, S. 11-35, Armaoglu Fahir: Kibris Meselesi 1954-1959,
Ankara 1963
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Minderheit in einem griechisch beherrschten Staat werden.** Die tiirkische Regierung

hat schon sehr frith auf die Forderung nach Enosis reagiert und, um das zu verhindern,
die foderale Aufteilung der Insel (Taksim) anges‘crebt.463

Die 1960 auf Vermittlung Englands zustande gekommene Verfassung, die einen
Ausgleich zwischen beiden Volksgruppen bringen sollte, wurde bereits 1963 vom ersten
zypriotischen  Staatsprisidenten, Erzbischof ~Makarios, aufgekiindigt.*** Die
anschlieBenden Unruhen veranlassten die Tiirkei, eine Intervention auf Zypern zu
planen, da Ankara nach dem Garantievertrag von 1958 neben Griechenland und
England als  Schutzmacht vorgesehen war.*® Als 1963  kriegerische
Auseinandersetzungen zwischen den Tiirken und Griechen auf Zypern ausbrachen und
die tiirkische Minderheit gezwungen wurde in Enklaven zu leben, ersuchte die tiirkische
Regierung Griechenland und Grofbritannien gemeinsam zu intervenieren, um diese
Situation zu beenden. Nachdem aber beide Léander dies abgelehnt hatten, beschloss die
tiirkische Regierung allein in Zypern zu intervenieren, um das Leben und die Sicherheit
der tiirkischen Minderheit zu schiitzen und die Kdmpfe zu beenden.

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA waren zu Beginn der sechziger
Jahre, also vor der tiirkischen Intervention in Zypern, mehreren Krisen ausgesetzt. Der
Abzug der Jupiter-Raketen aus der Tiirkei im Zuge der Kuba-Krise hat in Ankara die
Frage aufgeworfen, ob die USA ihre eigenen Interessen iiber die ihrer Verbiindeten
gestellt hatten.*® Kernpunkt dieser Krise war, ob der amerikanische Prisident John. F.
Kennedy entgegen seinen offiziellen Erkldrungen insgeheim der Forderung des
damaligen Generalsekretdrs der KPdSU, Nikita Chruschtschow, gefolgt sei, den
Riickzug der sowjetischen Raketen von Kuba gegen den Abzug amerikanischen Jupiter-
Raketen aus der Tiirkei einzuhandeln, obwohl Ankara wiederholt auf dem Verbleib
dieser Raketen in der Tiirkei beharrt hatte. In der tiirkischen Offentlichkeit war der
Verdacht geweckt, dass Washington amerikanische Sicherheitsinteressen den tiirkischen
iberordnen konnte. Zweifel stellten sich ein, inwieweit das bestehende
Sicher}ésitssystem der Tirkei iiberhaupt noch den nationalen Interessen angemessen
wire.

Anlasslich der 1963 von Ankara geplanten tiirkischen Intervention auf Zypern kam es
zu einem Briefwechsel zwischen dem amerikanischen Prasidenten Johnson und dem
tirkischen Ministerprasidenten Inonii, der die Spannungen zwischen den Alliierten
verschirft hat.*®

Der amerikanische Prdsident Johnson sprach sich am 5. Juni 1964 gegen eine
Intervention aus. Er erklirte, die NATO sei sich noch nicht dariiber im klaren, ob sie

%2 Aus der umfangreichen Literatur iiber den griechisch-tiirkischen Interessengegensatz Vgl. zur
griechischen Seite Johannes Papalekas: Geteiltes Zypern. Eine Herausforderung fiir den Westen. In:
Stidosteuropa Mitteilungen 22/3,4 (1982), S. 105-121. Zur tiirkischen Haltung Vgl. Osman Okyar,
Griechische Verantwortlichkeit im Konflikt zwischen Griechenland und der Tiirkei. In: Siidosteuropa
Mitteilungen 23/2 (1983), S. 36-45

43 Vgl. Bagci Hiiseyin: Die Zypernpolitik der Menderes Regierung von 1950- 1960. Ein Wendepunkt in
der tiirkischen Aufenpolitik, In: Orient 33/1 (1992), S. 119-138

4 ygl. Grothusen: AuBenpolitik, S. 131-140 und 161 f.

5 Garantievertrag des Londoner Abkommens iiber Zypern zwischen Griechenland, der Tiirkei und
Grof3britannien vom 19.02.1959. In: Archiv der Gegenwart (AdG) 29 (1959), S. 7573 — 7576, S. 7574

4 vgl. Bernstein B. Barton: The Cuban Missile Crises. Trading the Jupiters in Turkey? In: Political
Science Quarterly 95/1, 1980, S. 97-125

%7 Vgl. Steinbach Udo: Die Tiirkei, S. 230

48 yg].”Correspondence between President Johnson and Prime Minister Indnii, June 1964, as released by
the White House, January, 15. 1966.” In: Middle East Journal 20 (1966), S. 386-393
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dazu verpflichtet sei, die Tiirkei im Falle einer sowjetischen Intervention zu verteidigen,
wenn diese in Zypern eingreifen sollte. Dariiber hinaus untersagten die USA der Tiirkei,
aus den USA bezogenes Kriegsmaterial fiir ihre Zwecke auf Zypern einzusetzen.*® In
seinem Antwortschreiben machte Inonii klar, dass das Freundschaftsverhiltnis Schaden
genommen hat.*”® Er antwortete: ,,Yeni bir diinya kurulur, Tiirkiye de onun icinde yerini
alir*, *’! ibersetzt: ,,Eine neue Welt wird gegriindet und die Tiirkei wird ihren Platz dort
einnehmen.* Die Verdffentlichung Johnsons Briefes hatte die tiirkische Offentlichkeit
geschockt und in Empdrung gesetzt. Auller der Warnung der USA vor einer tiirkischen
Intervention beschloss auch die UN-Vollversammlung 1965 eine Resolution, die alle
Lander zur Respektierung der Souveridnitit, Unabhéngigkeit und territorialen Integritét
aufforderte.*’? Agypten, Syrien und Libanon stimmten fiir diese Resolution, die anderen
arabischen Linder enthielten sich der Stimme. Sie waren eindeutig gegen die
Intervention der Tiirkei oder eines anderen Landes. Die USA stimmten mit der Tiirkei*”
zusammen gegen die Resolution, um die entstandene heftige Reaktion in der tiirkischen
Offentlichkeit wegen des Briefes von Johnson zu mildern.**

In den folgenden Jahren kam es zu innenpolitischen Diskussionen um die Westbindung
der Tiirkei, die zu antiamerikanischen Unruhen fiihrten. Nach dem Bekanntwerden des
Briefes, verlangte die demokratische und antiimperialistische Bewegung der sechziger
Jahre, die Herrschenden zu einer Uberpriifung ihrer bisherigen bedingungslosen und
einseitig auf die USA fixierten Auflen- und Sicherheitspolitik. Die Brisanz der
Entwicklung zeigte sich auch darin, dass zunehmend auch hohe Militirs gegen die
Politik der engen Partnerschaft mit den USA Stellung bezogen haben. General
Mandaoglu, einer der Teilnehmer am Militdrputsch von 1960, verurteilte vor dem
Parlament, dass die tiirkischen Streitkriafte unter das Kommando der NATO und ihres
amerikanischen Befehlshabers gestellt worden waren, als Verfassungswidrig.475 Das
AuBenministerium wurde mit der Uberpriifung der auBenpolitischen Grundlagen
beauftragt; der Generalstabchef schuf eine von der NATO-Planung unabhingige
Abteilung fiir nationale Sicherheitsinteressen. In der Offentlichkeit machte sich ein
Antiamerikanismus bemerkbar, den man von nun an in zunehmend sowohl auf der
duBersten Linken als auch bei den Nationalisten und Islamisten fand.*”®

Unter den groBlen Parteien der Mitte suchte die Gerechtigkeitspartei (Adalet Partisi von
Demirel*”’) angesichts der bestehenden Abhingigkeit der Tiirkei von den USA und
zahlreichen gemeinsamen Interessen in Politik und Wirtschaft eine negative
Riickwirkung auf die Beziehungen zu den USA zu verhindern. Im Gegensatz dazu

nahm die Republikanische Partei eine reserviertere Haltung gegeniiber den USA ein®’.
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Der Johnson-Brief und die Haltung der USA und der NATO in der Zypernkrise
verursachten den ersten Riss in der tiirkisch-amerikanischen Beziehung und gaben den
ersten Denkansto3 fiir die Gestaltung einer neuen Politik, im Nahen Osten. Die
tiirkische Regierung sah sich zum ersten Mal in der Isolation. In der Zypern-Frage, in
der sie sich im Recht glaubte, wurde sie von keiner Seite unterstiitzt, weder von den
Verbiindeten noch von den Ostblockstaaten oder von den blockfreien Staaten.*”” Diese
Entwicklung veranlasste die tiirkische Regierung, ihre Politik zu {iberdenken. Vor allem
musste sie feststellen, dass sie die arabischen Lénder sehr lange vernachlissigt hatte.
Die tiirkische Regierung war iiberzeugt, dass sie zu allen Léndern gute Beziehungen
entwickeln sollte. Die einseitige tiirkische AuBenpolitik hat ab Mitte der 60er Jahre aus
zwei Griinden eine Verdnderung erfahren. Erstens der bereits erwédhnte Zypern-
Konflikt, der in der tiirkischen Offentlichkeit Zweifel an der Mitgliedschaft im
westlichen Biindnis geweckt hatte, da die Tiirkei die erwartete Unterstiitzung von ihren
Verbiindeten nicht bekam. Zweiter Grund war der Machtwechsel im Jahre 1960 durch
die Armee in der Tiirkei.**® Menderes war namlich ein absolut loyaler Biindnispartner
fiir die USA und die NATO gewesen.

Der Zypern-Konflikt und die westliche Haltung gaben der tiirkischen Regierung
Gelegenheit, eine Anndherungspolitik sowohl zu den arabischen Lindern als auch zur
Sowjetunion anzustreben. Die Tiirkei betrachtete die Zypern-Frage aus
sicherheitspolitischer Sicht. Abgesehen von der auf Zypern lebenden tiirkischen
Minderheit, deren Leben sie schiitzen wollte, betrachtete sie jede Regierungsform auf
der Insel, die ca. 60 km von der tlirkischen Kiiste entfernt liegt, als eine Gefahr, wenn
sie nicht auf ihre Sicherheitsbediirfnisse eingeht. Eine Losung, die im Interesse der
Tiirkei wiére, konnte durch Unterstiitzung der internationalen Staatengemeinschaft
besser erreicht werden. In diesem Kontext ist das Bemiithen um die Diversifizierung der
AuBenpolitik der Tiirkei zu verstehen, die versuchte, nicht nur mit arabischen Staaten,
sondern auch mit der Sowjetunion ihre Beziehungen zu entwickeln. *'

Eine tiirkische Intervention in Zypern im Jahr 1963 wurde auf Druck der USA
verhindert. Als aber nach einem Putsch in 1974 erneut die Gefahr eines Anschlusses der
Insel an Griechenland bestand, hat die Tiirkei militdrisch eingegriffen und hélt seitdem
ca. 40 % Zyperns unter seiner Kontrolle. Ziel der tiirkischen Regierung war es, die
Unabhingigkeit und Souverinitit des Gesamtstaates Zypern zu erhalten.*® Daher
forderte Ankara, dass die Vertreter beider Volksgruppen auf der Insel eine
verfassungsrechtliche Losung aushandeln sollten.

Die militdrische Intervention auf Zypern im Juni 1974 hat einen amerikanischen
Waffenboykott gegen die Tiirkei zur Folge gehabt, weil die Tiirkei entgegen den
Auflagen der US-Regierung bei der Invasion in Zypern US-Waffen benutzt hatte.*
Diese MaBnahme fiihrte zu Protesten der tiirkischen Regierung, die der AuBlenminister
Esenbel kommentierte:

,unserer Meinung nach hat der US-Kongress eine groBe falsche Verbindung
hergestellt, indem er die Vergabe der Militirhilfe und den Verkauf der
Ausriistungsgiiter von einer Losung der Zypern-Frage abhingig gemacht hat.«***

7% Vgl. Kamel A: Tiirkiyenin Arap Diinyasi ile iliskileri, in: Foreign Policy, Vol. 4, No 4, Ankara 1974,
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Als Reaktion auf das Waffenembargo suspendierte die tiirkische Regierung das
Verteidigungsabkommen mit den USA von 1969**° und iibernahm das Kommando iiber
alle 26 amerikanische Stiitzpunkte, bis auf Incirlik (bei Adana).486

Selbst energische Befiirworter einer NATO-Mitgliedschaft der Tiirkei wie Mehmet
Gonliibol gaben zu, dass die Vereinigten Staaten durch ihren Kommandeur ihre mit
nuklearen Sprengkdpfen ausgestattete Luftflotte bei Incirlik gegen jedes von ihnen
ausgewdhlte Ziel einsetzen und die Tiirkei dabei ohne deren Einwilligung in einen
Nuklearkrieg hineinziehen konnten.**” Urteilte man iiber diese Tatsache aus historischer
Perspektive, so gerdt zwangslidufig neben dem sicherheitspolitischen Aspekt die
grundsétzliche auBlenpolitische Dimension des Problems ins Blickfeld:

»lurkey had conducted her foreign policy with considerable success up to without
seeking the alliance of any great power, and despite her alliances with England and
France, had splendidly maintained her non-belligerence throughout World War II. But,
her NATO Membership and bases constructed on her territory had rendered the policy
of non-belligerence, in the event of a global conflict, impossible in practice if not in
theory. This fact alone can be considered as a landmark in the Foreign Policy.”***

Der Waffenboykott hat den Tiirken vor Augen gefiihrt, dass die Wahrnehmung der
nationalen Interessen am besten im Rahmen eines Systems gegeben ist, in dem die
Tiirkei nicht nur auf eine GroBmacht fixiert ist. Als Konsequenz setzte ein
Diversifizierungsprozess mit dem Ziel der Aufnahme und Verstirkung der bislang
vernachldssigten Beziehungen zu den islamischen, sozialistischen und blockfreien
Staaten in der tiirkischen AuBenpolitik ein. So hat Ankara danach versucht, ihre
Verbindung zur UdSSR und zum Nahen Osten zu beleben.

Das Waffenembargo wurde vom US-Senat am 5. Februar 1978 wieder aufgehoben, **
nach dem die tiirkische Regierung mit der Sowjetunion Gesprache iiber mogliche
Waffen- und Ersatzteillieferungen gefiihrt hatte. Ein Wandel der Beziehungen zwischen
den USA und der Tiirkei trat erst mit dem Ende des Waffenembargos ein. Die
amerikanische Bereitschaft zu verstirkter militirischer Zusammenarbeit und zu
betrichtlicher Wirtschaftshilfe fiihrte zum Abschluss der Abkommen vom 29.03. 1980
und 15. Juli 1983, in denen die Nutzung amerikanischer Basen, die Militdrhilfe und
ristungswirtschaftliche Zusammenarbeit sowie die Anlage neuer Flugfelder im Osten
des Landes geregelt wurden.*”® Hintergrund dieses Abkommens war, dass die Reagan -
Administration der Tiirkei auBerordentlich hohe strategische Bedeutung beimal}. Durch
die Revolution 1979 im Iran, den sowjetischen Einmarsch in Afghanistan und wegen
der unersetzbaren Rolle der tiirkischen Stiitzpunkte zur Uberwachung und
Durchfiihrung von SALT II gewann die Tiirkei in den Augen der USA an strategischer
Bedeutung.*”’ Mit der Ausrufung der Islamischen Republik 1979 im Iran und der
Zunahme an Krisen im Umfeld des Arabisch-Persischen Golfes verdnderte sich die
sicherheitspolitische Konstellation im Nahen und Mittleren Osten, die zu einer erneuten
tiirkisch-amerikanischen Anndherung beitrug. Die Tiirkei war aber darauf bedacht, die

3 ygl. AdG, 1969, S. 14790
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Zusammenarbeit auf die Verpflichtungen innerhalb des Nato-Rahmens zu begrenzen,
um gegeniiber ihren unmittelbaren Nachbarn Probleme zu vermeiden. ***

Aber andere bilaterale Probleme blieben weiterhin bestehen. Die ungeklirte Zypern-
Frage war der Grund dafiir, dass der amerikanische Kongress das bestehende
Kriftegleichgewicht zwischen Griechenland*”® und der Tiirkei aufrechterhalten wollte
und darum die Hilfeleistungen an beide Lander in einem Verhéltnis von 7 zu 10
verkniipft hat. **

Ein anderes Problem zwischen den USA und der Tiirkei bildete in den 80er Jahren der
vom US-Kongress debattierte Resolutionsentwurf, der den 25. April als einen
Gedenktag fiir den im Jahre 1915 begangenen Volkermord an den Armeniern vorsah.
Dies sorgte fiir eine weitere Verstimmung zwischen den beiden Léndern. Die
Resolution ist aber nach langen Diskussionen im US-Senat gescheitert und war somit
als Hindernis aus dem Weg gerdumt.

Auch die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den USA ist fiir die Tirkei von
allergrofiter Bedeutung: die vielfiltige amerikanische Wirtschafts-, Finanz- und
technische Hilfe hat entschieden zum Aufbau des Landes beigetragen. 1971 standen die
USA als Lieferanten an zweiter, als Abnehmerland an erster Stelle des tiirkischen
AuBenhandels. *** Auf wirtschaftlicher Ebene wollte Ankara eine Lockerung der
amerikanischen Importbeschrankungen fiir tiirkische Produkte, insbesondere fiir

JO . 49
Textilien erreichen®®.

Dennoch bleibt festzuhalten, dass sich die tiirkisch-amerikanischen Beziehungen in den
achtziger Jahren normalisiert hatten.

3.5. Die Annéherung der Tiirkei an die Sowjetunion

Die Griinde fiir die Anndherung an die Sowjetunion sind zum einen sicherlich in der
innenpolitischen Situation der Tiirkei um 1960 zu sehen. Verstirkte soziale Unruhen
und Unzufriedenheit mit dem schleppenden wirtschaftlichen Fortschritt lieBen Zweifel
an der strikt pro-amerikanischen Haltung der Regierung Menderes aufkommen.*”” Zum
anderen war es die Haltung der USA und der NATO wéhrend der Zypernkrise von
1964, die zu einem Wendepunkt in den tiirkisch-sowjetischen Beziehungen fiihrte, da
die Tiirkei sowjetische Unterstilitzung in der UNO bedurfte.

Ankniipfungspunkte gab es im Falle Zyperns, denn in der tiirkischen Offentlichkeit
hatte man das Gefiihl, von der NATO im Stich gelassen worden zu sein. Sowohl Ankara
als auch Moskau wollten, wenngleich aus unterschiedlichen Griinden, die Enosis
verhindern.*”® Wihrend Ankara die Zyperntiirken schiitzen wollte, versuchte die
Sowjetunion zu verhindern, dass Zypern als ein Teil Griechenlands, in einen NATO

%2 yg]. Hubel Helmut: Die Tiirkei nach der Parlamentwahl von 1983, in: EA, Folge 7/1985, S. 218

3 Eine nicht zu unterschitzende Kraft, die die Tirkei an die USA bindet, ist die Rivalitit mit
Griechenland.

4 Vgl. Georg E. Gruen: Ambivalence in Alliance. U.S. Interests in the Middle East and the Evolution of
Turkish Foreign Policy. In: Orbis 24/2 (1980), S. 363 - 378

43 ygl. Kramer Heinz: Grundlagen und Ansitze einer Neuorientierung der tiirkischen Aussenpolitik,
Stiftung Wissenschaft und Politik (ohne Jahrgang), S.46

4% yg]. Henri Barkey: Turkish-American Relations in the Post War Era, S. 459

497 Vgl. Bucher- Dinc Gabriele: Die Tiirkei und die Sowjetunion 1945-1990, S. 67

48 ygl. Richter Heinz: Der griechisch-tiirkische Konflikt und die Haltung der Sowjetunion. K6ln 1986.
(Berichte des BIOST; 1987, 8)
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Stiitzpunkt im 6stlichen Mittelmeer verwandelt wird.*”” Zudem lehnte die UdSSR alle
griechischen Pldne ab, die Agiis zu einem griechischen mare clausum zu machen.
Interessensgegensétze gab es bei den Friedensbemiihungen nach der tiirkischen Invasion
von 1974. Wihrend die Sowjetunion den Abzug tiirkischer Truppen und eine
internationale Konferenz zur Losung des Konfliktes forderte, bestand die Tirkei auf
bilateralen Verhandlungen zwischen den beiden zypriotischen Volksgruppen.”®

Der Staatsbesuch des damaligen Ministerprisidenten Siilleyman Demirel im September
1967 in der Sowjetunion markierte den Neubeginn des tiirkisch-sowjetischen
Verhiltnisses.””' In dem gemeinsamen Abschlusskommuniqué wurde festgehalten, dass
die Beziehungen im gegenseitigen Interesse ausgebaut werden sollten. Dabei ist man in
der Tiirkei zundchst nicht liber die Schaffung der Grundlagen einer friedlichen
Koexistenz hinausgegangen. Im April 1972 wurde in Ankara die Deklaration iiber die
Grundziige gutnachbarlicher Bezichungen unterzeichnet. °° Darin verpflichteten sich
beide Staaten, die territoriale Integritdt und Souverdnitdt des anderen zu respektieren
und das Recht auf eine eigene Gesellschaftsordnung anzuerkennen. Die Leitlinien dieser
Politik der gegenseitigen Nichteinmischung in innere Angelegenheiten wurden im Juni
1978 durch das politische Dokument iiber die Prinzipien der gutnachbarlichen und
freundschaftlichen =~ Zusammenarbeit ~ nochmals bestitigt.”** Anlésslich des
Staatsbesuches von Auflenminister Tiirkmen in der UdSSR im Dezember 1982 wurde in
dem Abschlusskommuniqué auf die Deklarationen von 1971 und 1978
zuriickgegriffen.”™ Auch die Regierung Turgut Ozal hat sich auf den Aufbau
gutnachbarlicher Beziehungen beschrinkt und keinen Freundschaftsvertrag mit der
UdSSR geschlossen.

Die Entspannung auf politischer Ebene wurde von einer Zusammenarbeit im
wirtschaftlichen Bereich flankiert.’® Die UdSSR hatte mit einer politisch motivierten
Entwicklungshilfe die Wirtschaftsbeziehungen kontinuierlich ausgebaut. Die Tiirkei
wurde zum einzigen NATO-Land, das Wirtschaftshilfe aus der Sowjetunion erhalten
hat.”® In dem sowjetisch-tiirkischen Kreditabkommen vom 25.03. 1967 hat Moskau der
Tiirkei einen Investitionskredit von 500 Mio. US Dollar gewihrt.””” Daneben hat die
UdSSR zahlreiche tiirkische GroBprojekte unterstiitzt. Bereits 1967 gewihrte die
Sowjetunion einen Kredit von 200 Millionen US-Dollar zur Entwicklung technischer
Grofprojekte; 1969 folgte ein weiterer Kredit von 113 Millionen Dollar. Das tiirkisch-
sowjetische Handelsvolumen steigerte sich in den Jahren zwischen 1964 und 1970 auf

49 ygl. Erkldrung der sowjetischen Regierung vom 22.August 1974 zum Zypern-Konflikt. In: EA 29/19
(1974), D 453 — 455, D 453

% Die tiirkische Regierung hat in ihrem Antwortschreiben die sowjetische Forderung nach Neutralitit
unterstiitzt, aber eine internationale Konferenz abgelehnt. Vgl. Erkldrung der sowjetischen Regierung
vom 22.August 1974 zum Zypern-Konflikt. In: EA 29/19 (1974), D 453 — 455, D 453

0 Schon 1964 hatte AuBenminister Erkin die UdSSR besucht und ein Kulturabkommen unterzeichnet.
1966 kam dann Kosygin als erstes sowjetisches Staatsoberhaupt in die Tiirkei. Vgl. Karpat Kemal:
Turkish Soviet Relations. In: Ders. (Hrsg.) Turkey’s Foreign Policy, Leiden 1975, S. 73 — 107, S. 90 ff.
%02 Zu der Deklaration iiber die Grundziige gutnachbarlicher Bezichungen zwischen der Tiirkei und der
UdSSR vom 17.04.1972 vgl. Heinz Fiedler: Politische Vertrige mit westlichen Staaten und
Entwicklungslandern. In: Geyer (Hrsg.), Osteuropa Handbuch, AuBenpolitik III, Wien/Bohlau 1976, S.
194 — 233, S. 204

3% politisches Dokument {iber die Grundsitze gutnachbarlicher und freundschaftlicher Zusammenarbeit
zwischen der UdSSR und der Tiirkischen Republik vom 23.06.1978. Vgl. AdG 48 (1978), S. 21882 -
21884

3% vol. Grothusen: AuBenpolitik, S. 165

395 71 den Handelsbeziehungen vgl. Ismet Ergiin: Der Ausbau Wirtschaftsbeziehungen zum Comecon. In:
Gumpel (Hrsg.), Die Tiirkei auf dem Weg in die EG, Miinchen 1979, S. 203 — 216,

396 v/o]. Grothusen: AuBenpolitik, S. 140

7 ygl. Ismet Ergiin: Der Ausbau Wirtschaftsbeziehungen zum Comecon, S. 210
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mehr als das Vierfache des Ausgangswertes (1964: 20 Millionen US-Dollar). **®
Grofere Projekte waren das Stahlwerk in Iskenderun (Kapazitit 1,2 Mio. t jéhrlich) das
Aluminiumwerk in Seydisehir, die Olraffinerie in Izmir, Glasfabriken, ein Staudamm
am Arpacay, eine Schwefelsdurefabrik in Bandirma. Die Tiirkei exportierte in die
Sowjetunion Zitrusfriichte, Tabak, Oliven, Niisse, Woll- und Baumwollerzeugnisse,
Schuhwerk, Bauxit und Buntmetalle. Auch der wissenschaftliche, technologische und
kulturelle Austausch zwischen beiden Lindern hatte sich intensiviert.”” Die
Verbiindeten der Sowjetunion folgen diesem Beispiel und Ruménien, Albanien und
Ungarn nahmen engere Kontakte zur Tiirkei auf. Auch die Spannung mit Bulgarien,
wegen der Minderheitspolitik der fiinfziger Jahre, konnte weitgehend ausgerdumt
werden. Weitere Wirtschaftsabkommen zwischen der UdSSR und der Tiirkei wurden
1975 und 1977 abgeschlossen.’'® Ein spektakulires Abkommen iiber sowjetische Hilfe
im Gesamtwert von rund 15 Milliarden DM wurde noch unter der Regierung Demirel
Ende 1977 abgeschlossen. Anfang April 1978 wurde ein neues Handelsabkommen in
Wert von 341 Millionen US-Dollar unterzeichnet. Das bedeutete nicht nur eine
Steigerung von {iiber 40 %, sondern enthielt zugleich die Lieferung technologisch
anspruchvoller Giiter (wie 2 YAK-40 Flugzeuge, 2 Hubschrauber und 2 Comet-
Express-Fihren), was bislang dem Westen vorbehalten war.”'' Auch spiter unter Turgut
Ozal wurde die wirtschaftliche Zusammenarbeit auf Grundlage konvertibler Devisen
ausgebaut und vertieft.”?

Obwohl die Tiirkei zwischen 1975 und 1979 das Land war, das auflerhalb des Ostblocks
die meiste sowjetische Wirtschaftshilfe erhalten hat,”"* bestand zu keinem Zeitpunkt der
Versuch, das westliche Biindnis zu verlassen. Ein wichtiger Grund hierfiir lag in dem
Ausbau der sowjetischen Flotte im Mittelmeer. Die UdSSR beharrte gegeniiber der
Tirkei darauf, eine Schwarzmeer- und folglich auch eine Mittelmeermacht zu sein.”"
Die Tiirkei war damit vom Norden und Siiden durch die Sowjetunion bedroht, was der
traditionellen Abneigung gegen den nordlichen Nachbarn neuen Auftrieb gegeben
hat.’"> Da nur die NATO die nationale Sicherheit gewihrleisten konnte, blieben die
Beziehungen Ankaras zur Sowjetunion immer auf friedliche Koexistenz und
wirtschaftliche Kooperation beschrinkt.’'®

Besonders wichtig wurde die Sowjetunion im Energiesektor: Neben dem Import von Ol
und Elektrizitit, der durch langfristige Vereinbarungen abgesichert wurde, entstanden in
den siebziger Jahren auch Kraftwerke und Ddmme mit sowjetischer Hilfe. *'

3% v/gl. Bucher-Dinc Gabriele: Die Tiirkei und die Sowjetunion 1945-1990, S. 68

39 ygl. Kramer Heinz: Grundlagen und Ansitze einer Neuerorientierung der tiirkischen AuBenpolitik,
Stiftung Wissenschaft und Politik, (ohne Jahrgang), S. 34-35

*1% Das Rahmenabkommen iiber die Wirtschaftszusammenarbeit mit der UdSSR umfasste Kredite von 1
Mrd. $ fiir die Tiirkei. Vgl. AdG 45 (1975), S. 19742

11 Vgl. Steinbach Udo: Perspektiven der tiirkischen AuBen- und Sicherheitspolitik, in: EA Folge
14/1978, S. 431-440, S. 437

*'2 Die Exporte der Tiirkei in die UdSSR stiegen von 124 Mio. US $ im Jahr auf 705 Mio. US $ 1989 an.
Vgl. Ismet Ergiin: Entwicklungschancen der Beziehungen der Tiirkei zu den ost- und siideuropéischen
Staaten unter den neuen Bedingungen. In: Gumpel (Hrsg.), Europa und die Tiirkei in den neunziger
Jahren, Miinchen 1991, S. 72 —78, S. 76, siche auch Kuniholm, Turkey and the West, S. 43

°13 Vgl. Grothusen: AuBenpolitik, S.155
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313 ygl. Grothusen, AuBenpolitik, S. 140
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317 Vgl. Rubinstein Alvin Z: Sovjets Policy towards Turkey, Iran, and Afghanistan. The Dynamics of
Influence (= Studies of Influence in International Relations, New York 1982, S. 41
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Nach dem Militdrputsch in der Tirkei von 1980 waren die sowjetisch-tiirkischen
Beziehungen von widerspriichlichen Tendenzen gepréigt. Angesichts der sowjetischen
Invasion in Afghanistan war die lange gemeinsame Grenze mit der UdSSR wieder
verstirkt in das Bewusstsein des tiirkischen Militdrs geriickt: Die tiirkische Furcht vor
der beriichtigten Moskauer Expansionspolitik nahm wieder neues Gewicht an.’'® Hinzu
kam die in der tiirkischen Offentlichkeit, aber auch unter dem Militir verbreitete
Auffassung, der dem Putsch vorausgegangene innenpolitische Terror sei in nicht
unerheblichem MaBe von Moskau gesteuert worden.”” Eine Verbesserung der
Beziehungen konnte erst bei dem Besuch Tiirkmens (Auenminister) in Moskau 1982
erreicht werden, bei dem beide Seiten Hoffnungen auf eine verstirkte wirtschaftliche
Zusammenarbeit dullerten.

Hauptprobleme des bilateralen Dialogs waren die Zypernfrage und die Lage der
tiirkischen Minderheiten in Bulgarien’®. Auf eine Anfrage aus Ankara hatte die
Sowjetregierung 1986 erklart, sie wolle und konne sich nicht in die inneren
Angelegenheiten Bulgariens einmischen. Die sowjetische Seite betrachtete das Problem
als eine allein zwischen der Tiirkei und Bulgarien zu l6sende Streitfrage. Darauf hin
warf die Regierung in Ankara Moskau vor, es dulde und billige insgeheim das
bulgarische Vorgehen gegen die tiirkische Minderheit. **'

Eine weitere Belastung der Beziehungen resultiert aus der sowjetischen Haltung zur
Zypernfrage. Moskau pladierte fiir den Abzug der tiirkischen Soldaten und die
Riickkehr der vertriebenen Griechen in den Nordteil der Insel. Die diplomatische
Anerkennung der Tiirkischen Republik Nordzyperns wurde von der Sowjetunion
verweigert. Deshalb blieb die tlirkische Haltung gegeniiber Moskau auf
wirtschaftlichem Gebiet bis in die Mitte der achtziger Jahre hinein abwartend und
distanziert.**

Die offiziellen tiirkischen Stellungnahmen zur AuBlenpolitik des Landes aus dem Jahre
1988 enthielten in bezug auf die UdSSR noch eine deutliche Zuriickhaltung.

Zu diesem Zeitpunkt schrieb Kenan Evren, die Grundlagen der tilirkischen Auenpolitik
seien das Streben nach guten nachbarschaftlichen Beziehungen zur Sowjetunion,
Respekt vor Souveridnitdt und territorialer Integritit sowie Nichteinmischung und
Rechtsgleichheit.”*

In den Jahren zwischen 1984 wund 1990 wurden zahlreiche bilaterale
Wirtschaftsabkommen unterzeichnet. Darunter eine auf 25 Jahre angelegte
Vereinbarung iiber sowjetische Erdgaslieferung in die Tirkei und ein ebenso
langfristiges Programm iiber gegenseitige wirtschaftliche, technologische und
finanzielle Zusammenarbeit. ***

Die von Michail Gorbatschow verfolgte Linie zur Umstrukturierung des sowjetischen
Staates und der sowjetischen Gesellschaft wurde von der tiirkischen Regierung zunéchst
positiv beurteilt, dabei aber vor zu groBen Hoffnungen gewarnt.’* In dieser Zeit wurden

>!8 Vgl. Bucher-Dinc Gabriele: Die Tiirkei und die Sowjetunion 1945-1990, S. 70

S19 Vgl. ebenda, S. 71

>20 Im Friihjahr 1989 begannen Tausende von bulgarischen Tiirken, in die Tiirkei zu fliechen, nachdem sie
in ihrer Heimat zu Namensénderungen gezwungen und teilweise enteignet worden waren. Vgl. Franz
Erhard: The Exodus of Turks from Bulgarial989. In: Asian and African Studies (Haifa) 25/1 (1989), S.
81-97

321'ygl. Bucher-Dinc Gabriele: Die Tiirkei, S. 73
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323 ygl. Kenan Evren: Grundziige der tiirkischen Auienpolitik, in: Europa-Archiv 43 (1988), S. 599-605,
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>2* Vgl. Ergiin Ismet: Entwicklungschancen der Beziehungen der Tiirkei zu den ost- und siideuropaischen
Staaten unter den neuen Bedingungen, in: Siidosteuropa-Mitteilungen 31. 8. 1991), S. 56-61, S. 59
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die Kontakte stark 6konomisch dominiert. Das Handelsvolumen zwischen den beiden
Staaten hatte 1989 noch 1.3 Mrd. Dollar betragen, so kam man im Oktober 1990
iberein, dieses auf 4 Mrd. auszuweiten. Fiir eine kontinuierliche Anhebung auf 12 Mrd.
Dollar bis Ende des Jahrzehnts wurden Pline erarbeitet und die Lieferung groBerer
Erdgasmengen in die Tiirkei gegen den Austausch von Konsumgiitern vereinbart.**®

Durch die ab 1989 offen ausbrechenden ethnischen Konflikte und damit verbundene
Desintegration und schlieBlich Auflésung der Sowjetunion entstanden neue
Dimensionen. Aus den neuen politischen und territorialen Konstellationen ergab sich
fiir die Tiirkei in den neunziger Jahren ein neuer Stellenwert innerhalb ihres regionalen
Umfelds. Neben den zentralen Themen - tilirkisch-amerikanischen Beziehungen und
europédischer Integration - war ein zunehmendes Engagement Ankaras in den neuen
Turkrepubliken der ehemaligen Sowjetunion und im Kaukasus zu erwarten.

3.6. Die Anniiherung und Neuorientierung der tiirkischen Auflenpolitik im Nahen
und Mittleren Osten

Die Herausldsung der Tiirkei aus der islamischen Gemeinschaft und die aullenpolitische
Ausrichtung auf die Westméchte hatte zur Folge, dass die Regionalpolitik der Tiirkei
vernachldssigt worden war.”*’ Die in den Jahren 1963/64 beginnende Zypern-Krise hat
dann die internationalen und regionalen Rahmenbedingungen fiir die Tiirkei
verdndert.””™ Neben dem tiirkisch-amerikanischen Interessensgegensatz wurde auch
deutlich, dass sich die Tiirkei innerhalb des Nahen Ostens isoliert hatte, da alle
arabische Staaten die griechische Seite unterstiitzten.”” Fiir die Tiirkei war es wichtig,
die auBenpolitische Isolation zu iiberwinden. Der Aufbau einer Freundschaftszone im
Nahen Osten wurde zum neuen Ziel der tiirkischen AuBenpolitik.”*® An Atatiirk
ankniipfend sollte eine unabhdngige Politik des regionalen Ausgleichs die Beziehungen
neu beleben. Die Anndherung an den Nahen Osten wurde durch innenpolitische
Faktoren gefordert. Der durch die Verfassung von 1961 ermoglichte politische und
ideologische Pluralismus hatte eine Wiederbelebung der islamischen Tradition zur
Folge. ' Siileyman Demirel von der Gerechtigkeitspartei, in der Wahl von 1965 (53 %
der Stimmen erlangte des AP) ohne Koalition, seine Wihler waren aus konservativ-
religisen Massen, an die Macht gekommen war, sah eine Anderung des
auBenpolitischen Kurses als eine Notwendigkeit an, weil:

Lunder these circumstances Turkey felt, as a foreign policy aim, necessity of
diversifying her ties without changing the main orientation of her foreign policy and
started to promote good relations with socialist as well as Arab countries. This aim
required a look into foreign policy matter from a much broader angle, in fact from
different ansgéges and as a second step a synthesis before a decision or position was taken
each case.”

326 y/g]. Kunholm Bruce R.: Turkey and the West. In: Foreign Affairs 70 (1991), Nr. 2, S.34-48, S. 43
*27Vgl. Karaosmanoglu, Ali: Turkey’s Security and the Middle east, S. 163
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Regierungschef Demirel wollte aus drei Griinden eine freundliche Politik gegeniiber den
Arabern fiihren. Erstens bendtigte die Tiirkei die Unterstiitzung der arabischen Linder
in der UNO und auf anderen internationalen Foren, um die Isolation in der Zypernfrage
zu durchbrechen und eine Losung zu finden, die dem Sicherheitsinteresse der Tiirkei
und dem Schutz der tiirkischen Minderheit auf der Insel Rechnung trug. Zweitens
erwarteten die Wahler der Gerechtigkeitspartei (Adalet-Partisi, AP) eine Verbesserung
der Beziehungen zu arabischen Staaten aus religidsen, kulturellen und historischen
Griinden. Die AP sah sich gezwungen, die Erwartungen ihrer Wahler gewissermallen zu
erfiillen. Drittens wollte Demirel die wirtschaftlichen Beziehungen mit den arabischen
Landern verbessern, um einerseits den Import des Erddls zu sichern und andererseits
den Export der tiirkischen Produkte in diese Lénder zu ermdglichen. Um das zu
erreichen war die Regierung Demirel bereit, sich um bessere Beziehungen zur
Sowjetunion zu bemiihen, die einen wichtigen Einfluss in der arabischen Welt hatte. **

Ankara hat versucht, die Partnerschaft mit den USA im Rahmen der NATO von ihrer
Politik im Nahen und Mittlern Osten zu trennen.’** Die Zugehdrigkeit zum Westblock
wurden dabei nicht in Frage gestellt, da die Tiirkei auf wirtschaftlicher und
sicherheitspolitischer Ebene auf die Beziehungen zur EG und zur NATO angewiesen
war. Ankara hat aber darauf geachtet, nicht mehr als verldngerter Arm des Westens im
Nahen Osten zu erscheinen.”

Am 2. November 1965 hielt Demirel eine Rede vor der Fraktion seiner Partei, in der er
die Richtung des kiinftigen auBBenpolitischen Kurses gab. Er sagte:

.. Die Treue zu einer Allianz oder einer Ideologie stellt kein Hindernis zur Entwicklung
von Beziehungen zu Mitgliedern einer anderen Allianz, zu Verfechtern einer anderen
Ideologie oder zu den neutralen Léndern dar. Gutnachbarliche Beziehungen zur
Sowjetunion entsprechen den Interessen der Tiirkei und wiirden die Festigung des
Friedens in diesem Gebiet und in der Welt erleichtern. Auch mit den arabischen
Landern wird die Tiirkei eine wahre Freundschaft pflegen. Die arabischen Léander
konnen versichert sein, dass die Tiirkei fiir ihre gerechte Sache volles Verstindnis hat
und sie unterstiitzen wird.«>*®

Um seine Politik zu verwirklichen, schickte der Ministerprasident Demirel
Delegationen in die arabischen Staaten, die auf die Beendigung der Isolation abzielte.”’
Im Januar 1965 besuchte eine tiirkische Delegation den Irak, Syrien, Kuwait, den
Libanon und Jordanien. Die verdnderte tiirkische Politik machte sich erst beim arabisch-
israelischen Krieg von 1967 bemerkbar.>**

Die Tiirkei unterstiitzte nach dem arabisch-israelischen Sechs-Tage-Krieg 1967, die
Politik der Araber im Nahostkonflikt und machte sich die Forderung nach Anerkennung
der legitimen Rechte der Palistinenser zu eigen.”” Als Folge des Krieges besetzte Israel
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die Westbank, den Gaza Steifen, die Sinai-Halbinsel, die Golanhéhen und den Ostteil
von Jerusalem. Der Sechs Tage Krieg hat den Nahen Osten entscheidend verdndert.
Agypten war nicht nur militdrisch, sondern auch wirtschaftlich zusammengebrochen
und verlor nach dem Krieg seinen Fithrungsanspruch in der arabischen Welt. *** Die
tiirkische Haltung in der UNO war pro-arabisch. Sie unterstiitzte alle Resolutionen und
Forderungen, die einen Abzug der israelischen Truppen aus den besetzten Gebieten zum
Ziel hatten. Der arabisch-israclische Konflikt brachte die tiirkische Regierung in
Verlegenheit. Einerseits erkannte die Tiirkei das Existenzrecht Israels an, dessen Dasein
die Araber bekdmpften, andererseits bekundete sie ihre Sympathie fiir die Araber,
weigerte sich aber Israel zu verurteilen. >*'. Die arabisch-israclischen Kriege und seine
Folgen haben den auBenpolitischen Kurs ab Mitte der 60er Jahre, der vor allem die
Entwicklung der Beziehungen mit allen Nachbarstaaten zum Ziel hatte, deutlich vor
Augen gefiihrt. Diese Konflikte gaben der Tiirkei die Gelegenheit, zu beweisen, ob sie
es mit der Anndherungspolitik an die Araber ernst meinte. In diesem Punkt bildete der
Krieg von 1967 tatsdchlich einen Wendepunkt in den tiirkisch-arabischen Beziehungen.
Die arabischen Lénder waren von der Unterstiitzung und Haltung der Tiirkei
beeindruckt, woriiber sie auch ihre Zufriedenheit duBerten. >** In der arabischen Presse
wurde die Tirkei fiir ihre Haltung gelobt. Die tiirkische Haltung bei dem vierten
arabisch-israelischen Krieg basierte auf zwei Punkte: erstens auf dem Abzug der
israelischen Streitkréifte aus den besetzten Gebieten und zweitens auf dem Existenzrecht
Israels in sicheren und international anerkannten Grenzen. ** Eine weitere Anderung
der tiirkischen Position war, dass die Tiirkei von nun an sich der Forderung der
arabischen Staaten angeschlossen hatte, einen unabhingigen paldstinensischen Staat zu
griinden. Von dem verhiingten Olembargo gegen den Westen besonders gegen die USA
und Niederlande war die Tiirkei nicht betoffen. ***

Wegen dieser pro-arabischen Einstellung, welche die Tiirkei im Krieg gezeigt hatte,
kritisierten die USA und die NATO die Regierung Demirels, die der Sowjetunion
erlaubt hatte, iiber ihren Luftraum Kriegsmaterial nach Agypten und Syrien zu
transportieren, wahrend die Tiirkei der USA die Benutzung tiirkischer Militdrbasen
Incirlik fiir den Nachschub an Israel verweigerte.”*

Demirel verteidigte und begriindete seine Politik gegen die westliche Kritik
folgendermalien:

,»In dieser Region der Welt ist die Tiirkei ein wichtiges Land. Mit den anderen Léndern
der Region haben wir eine gemeinsame Religion und Kultur. Wir befinden uns in einer
geostrategischen Lage. Wir haben 34 Mill. Einwohner und reiche Ressourcen. Nun, was
sollen wir damit machen?

Vor allem wollen wir Frieden, Frieden mit unseren Nachbarn. Wir wollen unsere
Beziehungen mit unseren Nachbarn noch verbessern und um uns herum eine friedliche

Umwelt schaffen®, >

Die Demirel-Regierung bezeichnete die Tiirkei am 11.9.1964 zum ersten Mal als ein
,islamisches Land*. %7 Im Januar 1968 nutzte Prisident Sunay einen Staatsbesuch in
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Miinchen 1991, S. 102
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> Meliha Benli Altunisik (Hrsg.): Tiirkiye ve Ortadogu, Tarih, Kimlik, Giivenlik, Istanbul 1999, Meliha
Altunisik. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye Israil Iliskileri, S. 184
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Saudi-Arabien um Mekka und Medina zu besuchen. Nur wegen des Zeitpunktes und des
Fehlens des religiosen Rituals verfehlte er die Wiirde eines Haci. Eine Welle der
Reislamisierung in der Tiirkei, die sich in der Griindung der Nationalen Heilspartei
(MSP) bzw. der Nationalistischen Aktionspartei (MHP) niederschlug, folgte. Bei den
Wahlen 1974 und 1980 verfiigten beide Parteien liber einen Stimmenanteil von ca. 15%,
was innenpolitisch auf sie beriicksichtigt werden musste. >**

3.6.1. Die Griindung der ,,Organisation der Islamischen Konferenz“ (OIC) und die
tiirkische Haltung

Der 1968 geschaffenen Organisation der Islamischen Konferenz (OIC), ein
Zusammenschluss arabischer Staaten, trat die Tiirkei zwar nicht sofort bei, sie wurde
aber zur ersten islamischen Gipfelkonferenz in Rabat (22.-25.09.1969) eingeladen und
hat danach an allen weiteren Konferenzen teilgenommen.** Die Brandstiftung in einem
der Heiligtiimer der Islamischen Welt, der Al-Aksa-Moschee in Jerusalem vom 21.
August 1969 hatte in den islamischen Landern heftige Reaktionen hervorgerufen.’*” Die
arabischen Lénder machten Israel fiir den Brand verantwortlich. Wihrend Nasser in der
Brandstiftung einen Grund sah, gegen Israel in den Krieg zu ziehen, appellierte der
saudische Konig Faisal an die islamische Welt, fiir die Befreiung Jerusalems den
Heiligen Krieg zu erkliren.”' Die jordanische Regierung bezeichnete den Brand in der
Moschee als die ,,schwerwiegendste Aggression, die jemals gegen die Araber und
Moslems gerichtet worden sei. >>> Wihrend in den besetzten Gebieten aus Protest gegen
die Brandstiftung ein Generalstreik durchgefiihrt wurde, wies die israelische
Ministerprasidentin Golda Meir die Vorwiirfe und Beschuldigungen der arabischen
Linder zuriick. > Um die Lage zu beraten entsandte der jordanische Kénig Hussein
eine Botschaft an alle Staatsoberhdupter der islamischen Lander, in der er ihnen die
Einberufung einer Konferenz vorschlug. Die erste islamische Konferenz, an der 25
Staats- und Regierungschefs teilnahmen, fand vom 22. bis 25. September in Rabat
statt.”>* Irak und Syrien lehnten eine Teilnahme ab, weil sie von der Konferenz nichts
hielten. Unter den Teilnehmern waren die Tiirkei und der Iran die einzigen Lénder, die
Israel diplomatisch anerkannt hatten. Auch die Vertretung der PLO war anwesend. Im
Anschluss an ihre Beratungen verdffentlichten die Staats- und Regierungschefs ein
Abschlusskommuniqué, in dem sie erklérten:

,Der Ausbruch des Brandes in der Al-Aksa-Moschee hat die Spannungen im Nahen
Osten verschérft. Die Gefahren, denen die Heiligen Stétten des Islams in Jerusalem
ausgesetzt sind, sind das Ergebnis der Besetzung Jerusalems durch die israelischen
Streitkrifte.*>>

Die Teilnehmer der Konferenz forderten aus diesem Grund alle Lénder der Welt und
besonders die Regierungen Frankreich, GroBbritannien, der Sowjetunion und der USA
dazu auf, ihre Bemiithungen um einen Riickzug der israelischen Streitkréfte aus den

7 Grothusen: AuBenpolitik, S. 143
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besetzten arabischen Gebieten zu intensivieren, >°° damit der Status vor 1967 fiir
Jerusalem wiederhergestellt wird. Sie erkldrten ihre Besorgnis iiber die Tragddie von
Paldstina und forderten die oben erwidhnten Lander auf, die Paldstinenser bei ihrem
Befreiungskampf zu unterstiitzen. Sie selbst hatten dem paléstinensischen Volk bei
seinem Kampf um nationale Befreiung volle Unterstiitzung zugesichert.”’ Sie betonten
auBlerdem ,,dass sie flir einen Frieden in Ehre und Gerechtigkeit eintreten‘>>s,

Am Ende der Konferenz, bestand die tiirkische Delegation darauf, dass das
Abschlusskommuniqué einen Absatz erhielt, dass die Tiirkei nur die Beschliisse
unterstiitzen wiirde, die mit den Resolutionen der UNO iibereinstimmten. >>° Diese
Haltung zeigte, dass die Tiirkei nicht in die arabischen Angelegenheiten verwickelt
werden wollte. Sie lehnte zusammen mit dem Iran jede Forderung, ihre Beziehung zu
Isracl abzubrechen ab. **° Obwohl die Tiirkei nicht mit allen Zielen und Aktivitdten der
OIC einverstanden waren, trat sie ihr 1969 in der Annahme bei, dass ihre Teilnahme zur
Entwicklung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedern der OIC auf bilateraler Ebene
beitragen wiirde.”®' Nach der Rabat-Konferenz schickte Demirel den Generalsekretér im
AulBlenministerium FEralp nach Kairo, wo er die tiirkische Haltung zum arabisch-
israelischen Konflikt darstellte. In seinen Gesprichen versicherte Eralp, dass die Tiirkei
im arabisch-israelischen Konflikt die Araber unterstiitze und eine friedliche Losung des
Konflikts im Rahmen der UN-Resolutionen vom 22. November 1967 wolle. Aullerdem
erinnerte er daran, dass sich die tiirkischen Beziehungen zu Israel auf der Ebene der
Geschiftstriger befanden. *** Der Generalsekretir Eralp schien bei seinen Gesprichen
Erfolg gehabt zu haben, denn der AuBenminister der VAR, Mahmut Riyad erklérte
seine Zufriedenheit liber die sich entwickelnden tiirkisch-arabischen Beziehungen und
glaubte, dass sie sich weiterhin verbessern wiirden. ** Auch die tiirkischen Politiker
sprachen hiufiger von der gemeinsamen Kultur, Religion und Geschichte mit den
Liandern der Region. Je besser sich die Beziehungen mit den arabischen Landern
entwickelten, desto lauter und haufiger wurde die Kritik der tiirkischen Politiker an
Israel und der westlichen Politik in dem arabisch-israelischen Konflikt. In einem
Interview sagte Demirel:

,--- Was wir sagen ist folgendes: Wir verhalten uns nicht nach vorher bestimmten oder
festgelegten Freundschaften und Feindschaften. Wir lehnen die Besetzung eines Landes
mit Gewalt ab. Ob nun Israel es tut oder ein anderes Land ist gleich..«***

Ein wichtiger Grund dafiir war die schlechte wirtschaftliche Lage im Lande. Damit
erhoffte Demirel sich von der Verbesserung der Beziehungen zu den Arabern Kredite
und die ErschlieBung ihrer Mérkte fiir tiirkische Produkte.

1969 gewann die Regierungspartei Demirel wiederum die Wahlen und bildete die
Regierung. Die Oppositionspartei CHP unter Inénii kritisierte die Nahostpolitik der
Regierung. Inonii warf der Regierung vor, die Tiirkei im arabisch-israelischen Konflikt
zu Anhéngern einer der Konfliktparteien zu machen.
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Als Antwort auf die Kritik Inoniis bekréftigte Demirel den auBlenpolitischen Kurs und
die Politik seiner Regierung und begriindete sie folgendermalen:

,»Als wir uns im Dezember 1965 wegen Zypern an die UNO wandten, unterstiitzten uns
nur vier Lander. So allein waren wir.. ... Die Entwicklung der Beziehungen der Tiirkei
zu den Léndern im Nahen Osten hat grofe Vorteile. Eigentlich war die Tiirkei niemals
dem Nahen Osten gegeniiber uninteressiert. Waren wir etwa neutral, als 1948 der Staat
Israel in der UNO gegriindet wurde? Soweit ich mich erinnern kann, stimmte die Tiirkei
gegen die Griindung Israels. Waren wir etwa neutral 7%

Nach der heftigen Kritik Inoniis, zeigte Demirel weniger Interesse an dem Geschehen
und Entwicklungen im Nahen Osten. Er iibte immer mehr Zuriickhaltung gegeniiber den
arabischen Landern aus. Auf einem Treffen der arabischen Linder in Ankara vom 1970,
in dem sie und die Sowjetunion noch ,,mehr aktive Politik* der Tiirkei wollten, sagte die
tirkische Regierung, dass sie die Politik im Nahen Osten nicht dndern mdochte. Sie
wiederholten noch mal, dass sie in die innerarabischen Konflikte nicht verwickelt
werden mochte. *%°

Im Mirz 1971 stiirzte das tiirkische Militdr die Regierung Demirel und lieB eine
Regierung aus Biirokraten bilden. In dem Regierungsprogramm von Nihat Erim, der
von der Armee fiir die Bildung der Regierung beauftragt wurde, kann man keine
Veranderung des auBlenpolitischen Kurses feststellen. Er bekréftigte wie die vorherige
Regierung den Willen zu einer friedlichen Beilegung des Nahost-Konflikts und forderte
eine Losung im Rahmen der UN-Resolutionen vom 22. November 1967.°%

Anlésslich der 7. Islamischen Aufenministerkonferenz in Istanbul (1976) wurde die
Tiirkei durch die Unterzeichnung der Charta der Islamischen Konferenz Vollmitglied
und bekannte sich damit zu den Werten des Islams.”®® Auf der 6. Jahresversammlung
der Islamischen Entwicklungsbank, deren Griindungmitglied die Tiirkei ist, hat der
damalige Staatspréisident Evren am 28.05.1982 die Tiirkei als untrennbares Glied der
islamischen Welt bezeichnet.’®

3.6.2. Die jordanische Krise von 1970 und die tiirkische Haltung

1970 brach in Jordanien eine Krise aus, die im Rahmen des arabisch-israelischen
Konflikts zu betrachten war. Nach dem Sechs-Tage-Krieg von 1967 hatte sich eine
Guerilla-Bewegung unter den Paléstinensern verstirkt und sich zum Teil in Jordanien
angesiedelt. "’ Die Palistinenser unternahmen von jordanischem Boden aus zahlreiche
Aktionen gegen Israel, die dann Vergeltungsangriffe israelischer Streitkréifte auf
jordanischem Territorium zur Folge hatte. Die Vergeltungsangriffe verursachten
einerseits viele Sachschidden in Jordanien, andererseits brachten sie die jordanische
Regierung in Schwierigkeiten. In Jordanien war diese Guerilla-Bewegung sehr stark
und sie genossen in der arabischen Welt eine Popularitit, sodass die jordanische
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Regierung gegen sie nichts unternehmen konnte. Die Autoritit des Kénigs Hussein im
Lande wurde geschwicht. >”' Um den arabisch-israelischen Konflikt zu 1sen und in der
Region Frieden zu schaffen, entwarf die USA einen Plan, der als Roger-Plan bekannt
wurde. " In seinem Plan schlug er der VAR, Jordanien und Israel vor, den
Waffenstillstand einzuhalten und gleichzeitig unter der Vermittlung des US-Gesandten
G. Jarring mit den Verhandlungen anzufangen. Nach diesem Plan sollten die drei
Lander gegenseitig die Souverdnitit, die territoriale Integritit und politische
Unabhingigkeit der anderen anerkennen. Ein gerechter und dauerhafter Friede sollte
aufgrund der UN-Resolution 242 vom 22. November 1967 geschaffen werden. >”* Um
den Plan zu verwirklichen, forderte US- AuBenminister Rogers die Parteien auf, die
Resolutionen des Sicherheitsrates iiber die Feuereinstellung vom 1. Juli bis zum 1.
Oktober 1970 streng zu beachten. Der Plan wurde von der VAR, Jordanien und Israel
(sowie Sudan, Marokko, Tunesien) akzeptiert, aber vom Irak, Syrien und der PLO
abgelehnt. ™ Die Akzeptierung des Plans, vor allem durch Nasser war ein Schlag fiir
die PLO. Um ihre Existenz zu beweisen, unternahmen sie verschiedene Aktionen,
darunter auch Flugzeugentfihrungen, Geiselnahmen und Terrorakte’””, die auch von
manchen arabischen Staaten u.a. Agypten und vom Irak verurteilt wurden. Die Zeitung
El-Ahram schrieb, dass diese Aktionen dem Feind eine Gelegenheit boten, um die
Bemiihungen fiir eine friedliche Lésung des Konfliktes scheitern zu lassen. >’

Die Guerilla-Bewegungen, die sich unter der PLO zusammengeschlossen hatten,
wurden in der Weltoffentlichkeit und in den arabischen Landern kritisiert und sie
gerieten unter Druck, da sich ihre Aktionen gegen Zivilisten richteten. So beschloss
Konig Hussein, die Gunst der Stunde zu nutzen und die Guerilla-Organisationen
mindestens unter seine Kontrolle zu bringen. Er sagte, dass er sich zu Verhandlungen
mit Israel entschlossen habe, weil er nicht generationenlang auf die Befreiung der
besetzten Gebiete warten wolle’”’. Er erklirte ferner, dass er den Paléstinenser nicht
erlauben wiirde, in seinem Land Unruhe zu stiften. Darauthin brach eine kriegerische
Auseinandersetzung zwischen der jordanischen Armee und paldstinensischen
Freischirlern aus. In die Auseinandersetzung griffen auch syrische Truppen ein. >’

Die arabischen Staaten appellierten an beide Parteien, die Kampthandlungen
einzustellen. Nasser appellierte an Konig Hussein, das Blutvergieen zu beenden. Am
27. September 1970 unterzeichneten Konig Hussein und Jassir Arafat in Kairo in
Anwesenheit von 10 arabischen Staats- und Regierungschefs ein Abkommen, das dem
Biirgerkrieg in Jordanien ein Ende setzte. °”°

Die Zerschlagung der Guerilla-Bewegung in Jordanien hatte sowohl die Autoritit von
Konig Hussein im Lande verstérkt wie auch die arabischen Regierungen erleichtert, die
den Roger Plan akzeptiert hatten und sich fiir eine friedliche Losung des arabisch-
israelischen Konfliktes einsetzten. Diese Lénder, welche die Forderung der PLO als
iibertrieben betrachteten, sahen eine Chance fiir eine friedliche Losung. Unter den
arabischen Landern war Syrien das einzige Land, das sich in die Kémpfe eingemischt
hatte. Die jordanische Krise hatte Auswirkungen auf die innenpolitische Entwicklung
Syriens. Die Einmischung der syrischen Truppen war innerhalb der Regierung
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umstritten und die Entscheidung {iber die Truppensendung nicht einstimmig gefallen.
Nasser beschuldigte Syrien wegen der Entsendung seiner Panzereinheiten nach
Jordanien, dass es eine amerikanische Intervention provozieren konnte. SchlieBlich zog
Syrien am 23. September 1970 seine Panzer auf amerikanisch-israelische Drohung und
agyptisch-sowjetische Ratschlige hin zuriick. **°

Einen Tag, nachdem das Abkommen zwischen Arafat und Konig Hussein unterzeichnet
worden war, starb am 28. September 1970 Nasser. Mit dem Tod von Nasser, der bei
dem arabisch-israelischen Konflikt eine wichtige Figur war, ging auch ein Stiick
Hoffnung fiir eine friedliche Losung des Konfliktes verloren, weil er die einzige Person
war, welche die radikalen Kréfte beeinflussen konnte. Er war aber auch derjenige, der
die arabischen Massen in Bewegung bringen konnte. Kurz vor seinem Tod hatte er den
Rogers-Plan akzeptiert.

Die tiirkische Regierung unterstiitzte den Roger-Plan, den die PLO bereits abgelehnt
hatte. Die Politik, welche die Regierung Demirel in der jordanischen Krise von 1970
verfolgte, unterschied sich deutlich von der Politik der Menderes wahrend der
jordanischen Krise von 1957. Damals stand die Tiirkei am Rand eines Krieges. Demirel
hingegen verhielt sich in der Krise von 1970 ganz zuriickhaltend und vermied jeden
Eindruck, der als Einmischung in die Krise hitte interpretiert werden konnen. Die
Demirel-Regierung hatte der US-Regierung nicht erlaubt, die Stiitzpunkte der Tiirkei zu
benutzen. **' Demirel sprach sich gegen eine Intervention in Jordanien aus, was die
Lage noch hitte komplizieren konnen. Demirel lie erkldren, dass die NATO-
Stiitzpunkte in der Tiirkei gegen kein arabisches Land benutzt werden konnten. **

Die Regierung Demirel unterstiitzte auch die Forderung der Araber nach Griindung
eines paléstinensischen Staates und stuften ihre diplomatischen Beziehungen zu Israel
auf die Ebene der Geschiftstriger zuriick.”® Diese Politik wurde von den Arabern mit
Freude aufgenommen, aber im Westen und in den USA mit Besorgnis verfolgt. Die
Demirel-Regierung wurde am 12. Méirz 1971 von der Armee gestiirzt. In einem
Interview erklirte Caglayangil, dass die NATO sehr erleichtert war, als die Partei der
Gerechtigkeit von Demirel nicht mehr an der Macht war.

3.6.3. Die wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit im Nahen Osten in den
70er und 80er Jahren

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit konnte man einen Zuwachs
feststellen. Die Entdeckung der arabischen Léander als Handelsmarkt ging auf die
Olkrise Anfang der 70er Jahre zuriick. Die Steigerung von Rohdlpreisen und
Olverbrauch in der Tiirkei fiihrten auch zur Steigerung ihrer Importe und Exporte bei
arabischen Lidndern. Noch 1966 betrugen die Importe der Tiirkei aus den arabischen
Léandern 9 % und ihre Exporte 8 % ihres Handelvolumens. Zehn Jahre spiter stiegen die
Importe auf 18,5 %, die Exporte auf 10 %. Die Importe bestanden vor allem aus Rohdl.
385 Der Olverbrauch der Tiirkei stieg von 12,5 Millionen Tonnen im Jahre 1962 auf 33,8
Millionen Tonnen im 1988, d.h. auf das Dreifache.’®® Neben giinstigeren Rohdlpreisen

%0 vgl. Kiirciioglu Omer: Tiirkiyenin.., S. 177

381 ygl.Cem Ismail: Tarih acisindan 12 Mart, S. 291 ff.

382 ygl. Disisleri Bakanligi Belleteni, Nr. 72, September 1970, S. 16-17

583 Vgl. Hubel Helmut: Die Tiirkei und Mittelost-Krisen, Bonn 1984, S. 14

¥ ygl. Cem Ismail: 12 Mart.. S. 291 ff.

% Die Tiirkei kann nur 16 % ihres Erdolbedarfs selbst abdecken und ist daher auf Exporte angewiesen.
Vgl. Karaosmanoglu, Turkey’s Security and the Middle East, S. 164 f.

*%¢Vgl. Robin P.: Turkey and the Middle East, S. 100



Seite - 106 -

waren auch Kredite von Olreichen Staaten, Mairkte fiir tirkische Produkte, wie
Nahrungsmittel und Agrarprodukte und die Mdoglichkeit zur Entsendung von
Gastarbeitern ausschlaggebend fiir die 6konomische Diversifizierung der tiirkischen
AuBenpolitik. Die Dienstleistungen im Bausektor betrug in Saudi-Arabien, Libyen und
Irak zusammen 14,5 Mill. Dollar in den Jahren 1973-1985.%%

Der erste Versuch, die Kooperation im Rahmen der RCD (Regional Cooperation for
Development) zu institutionalisieren, scheiterte aber wegen nationalen Eigeninteressen
der Mitgliedslander Iran, Pakistan und der Tirkei.”® Die wirtschaftliche
Zusammenarbeit wurde daraufhin im wesentlichen mit Hilfe bilateraler Abkommen
durchgefiihrt: Es kam zu Wirtschaftsvertrigen mit Saudi-Arabien (1974), mit Libyen,
dem Iran, Afghanistan und Pakistan (alle 1975), sowie 1976 mit Agypten und 1979
gewihrte Saudi-Arabien der Tiirkei einen Kredit von 250 Mio. US Dollar. ** Die
zunehmende Bedeutung der islamisch-arabischen Léander fiir den tiirkischen
AuBenhandel zeigte sich daran, dass ihr Anteil am tiirkischen Export von 1972 bis 1982
von 9,5% auf 48% zugenommen hat>®® Allein die Bauauftrige der islamischen
Nachbarn hatten 1984 ein Volumen von rund 15 Mrd. US Dollar und beschiftigten
200.000 tiirkische Arbeitnehmer.>”'

Besonderes Gewicht kam hierbei 1973 zwischen der Tiirkei und dem Irak beschlossene
Kooperation zum Bau einer 98 km langen Pipeline von Kirkuk nach Iskenderun zu. Die
Pipeline wurde 1977 vollendet. Bei der kontinuierlichen Zunahme des AufBenhandels
wurde der Irak zum wichtigsten Einzelhandelspartner.”* Besonders hervorzuheben ist
dabei die 1977 fertiggestellte Pipeline von Kirkuk nach Iskenderun, denn die Tiirkei
bezieht 60 % ihres Rohols aus dem Irak>”. Jahrlich hat die Tiirkei von dieser Pipeline
ein Einkommen von iiber 400 Millionen Dollar. ***

In den 80er Jahren waren die 6konomischen Beziehungen mit den arabischen Léndern
sehr entwickelt. Wihrend des Krieges zwischen Irak und den Iran wurden die
tiirkischen Exporte erhoht.”””.

Anfang der 70er Jahre hatte die tiirkische Regierung auBenpolitische Richtlinien
entwickelt, die auf den arabischen Léndern gerichtet waren. Diese Richtlinien, die vor
allem durch den Konsens der beiden gro3en Parteien der CHP und AP getragen wurden,
lassen sich nicht als Dokument nachweisen. Diese Richtlinien lassen sich aber wie folgt
formulieren:

Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der Staaten dieser Region
sowie in die zwischenstaatlichen Konflikten, d.h. politische Neutralitit und
Aquidistanz gegeniiber Staaten, die miteinander in Konflikt geraten sind.

*¥7ygl. Meliha Benli Altunisik: Tiirkiye, S. 185

% Die RCD wurde 1964 als ziviles Pendant zur CENTO konzipiert; es wurden aber nur wenige
Gemeinschaftsprojekte realisiert. Im Gegensatz zur CENTO wurde jedoch an der RCD festgehalten, die
1985 in Economic Cooperation Organisation (ECO) unbenannt wurde.

589 Vgl. Grothusen, S. 154

3% ygl. Ilkin Selim: Turkey’s Attempts to Approach the Islamic Countries after 1974. In: Gumpel
(Hrsg.), Die Tiirkei auf dem Weg in die EG, Miinchen 1979, S. 217 235, S. 233. Siche auch Giirbey
Giilistan, Die Tiirkei und der Nahe Osten, S. 210 f. Sowie Sen Faruk, Die Tiirkei zwischen Golfkrise und
potentiellem EG- Beitritt, S. 241

>1'ygl. Sen Faruk: Die Tiirkei zwischen Golfkrise und potentiellem EG-Beitritt, S. 241

%92 ygl. Kuniholm: Turkey and the West, S. 40

393 Vgl. Peter Heine: Die Tiirkei und ihrer Nachbarn. Der Irak. In: ZfTS 5/1( 1992), S. 21 - 32

% ygl. Meliha Benli Altunisik, S. 186

*% Zu der Bedeutung der Pipeline im ersten Golfkrieg vgl. Robins, Turkey and the West, S. 59ff.
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Der Verzicht der Tiirkei, eine Fiithrungsrolle und einen Ordnungsmachtstatus in
der Region zu erlangen
Die Bevorzugung bilateraler Beziehunen vor multilateralen Beziehungen

Der erste Goltkrieg zwischen dem Iran und dem Irak verdeutlichte dieses Prinzip der
tiirkischen AuBenpolitik im Nahen Osten, die strikte Neutralitit gegeniiber
zwischenstaatlichen ~ Konflikten.”®® Die  Tirkei wurde zum bevorzugten
Wirtschaftspartner beider Seiten und hat versucht, in dem Konflikt zu vermitteln.

Die Tiirkei folgte damit weitgehend dem traditionellen Grundsatz ihrer Auenpolitik in
der republikanischen Ara, sich nach Moglichkeit nicht in innerarabische
Angelegenheiten zu involvieren oder involvieren zu lassen. Bei all dem vermied sie es
sorgfaltig, den Eindruck eines regionalen Fithrungsanspruchs zu erwecken.

Das auBlenpolitische Ziel und die tiirkische Orientierung in der Phase des Kalten
Krieges waren eine Westorientierung und dabei eine Vollmitgliedschaft bei der
Europiischen Gemeinschaft (EG) zu erlangen.

3.7. Die angestrebte EG-Vollmitgliedschaft der Tiirkei

Die Tirkei hatte im Jahre 1963 mit der Europdischen Gemeinschaft ein
Assoziierungsabkommen unterzeichnet und damit begonnen, ihren Platz in der
europdischen Integration zu suchen. Zu Beginn der achtziger Jahre haben die
Bezichungen der Tiirkei mit der EG eine schwierige Phase erlebt. Der Konflikt
zwischen Griechenland und der Tiirkei war ein entscheidendes Hindernis fiir die
Vollmitgliedschaft der Tiirkei in die EG. Nachdem Griechenland 1981 in die
Europédische Gemeinschaft aufgenommen worden war, konnte die Regierung in Athen
den tiirkischen Beitritt bislang blockieren. *°” Fiir die tiirkische Republik hat die EG-
Mitgliedschaft seit 1983 einen hohen wirtschaftlichen und politischen Stellenwert
erhalten. Aus politischer Sicht galt es die Positionsschwiche gegeniiber Griechenland
auszugleichen. Hierbei spielen die Kredite der EG eine wesentliche Rolle. Wéhrend
Griechenland von 1981 bis 1987 9,58 Mrd. ECU aus der Gemeinschaftskasse erhalten
hat, erh6hten sich die Auslandsschulden der Tiirkei in diesem Zeitraum von 16,9 auf 25
Mrd. US Dollar. **® Zudem hat sich die Tiirkei seit 1985 wirtschaftlich wieder stirker
auf die EG konzentriert. Die tiirkische Vollmitgliedschaft in die EG wurde bereits unter
Turgut Ozal am 14. April 1987 beantragt. Als die Tiirkei in Briissel ihren Antrag auf
Mitgliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft vorlegte, war die Reaktion in der
Gemeinschaft duBlerst zuriickhaltend. Angesichts der aktuellen finanziellen und
strukturellen Schwichen der EG nach dem kiirzlich vollzogenen Beitritt von Spanien
und Portugal hatte die Gemeinschaft Probleme beim Umgang mit dem Beitrittsantrag
der Tiirkei. Nur die griechische Regierung erklérte offen und deutlich, dass sie einen
tirkischen EG-Beitritt nicht wiinsche und dass sie jede Moglichkeit nutzen werde, die
Behandlung des Beitrittsantrags in den Institutionen der Gemeinschaft zu verzogern gar

3% y/gl. Karaosmanoglu, Turkey’s Security and the Middle East, S. 174 f.

37 Vgl. Heinz Kramer: Der tiirkische EG-Beitrittsantrag und der ,,griechische Faktor. In: EA 42/21
(1987), S. 605 — 614. Siche auch Heinz-Jiirgen Axt: Explosiver Balkan und unruhiges Mittelmeer.
Konflikte im Umfeld Griechenlands als Herausforderung fiir die EG. In: Siidosteuropa 40/11,12 (1991),
S. 579 - 599

% Vgl. Faruk Sen: Die Tiirkei zwischen Golfkrise und potentiellem EG-Beitritt.
Entwicklungsperspektiven fiir die neunziger Jahre. In: ZfTS 3/2 (1990), S. 235 — 245, S. 236
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zu verhindern. **° Die tiirkische Regierung argumentierte, der tiirkische Beitritt werde
fiir Europa eine neue Dimension und Vorteile bringen:

HAufgrund ihrer Bevdlkerung von iiber 50 Millionen, ihrer reichen
Rohstoffvorkommen, ihrer qualifizierten Arbeitskréfte, ihres landwirtschaftlichen
Potentials, ihres groBen Binnenmarktes, ihrer Ndhe zu den Mairkten des Mittleren
Ostens und ihrer schnell wachsenden Handelsbeziehungen und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit den europdischen Lindern wird die Tiirkei ihre Briickenfunktion
zwischen Westeuropa und dem Mittleren Osten fortsetzen“®”.

Die Antwort der EG war der Briisseler Bericht vom 18. Dezember 1989, in dem der
Beitrittsantrag abgelehnt wurde.”' Die Absage wurde vom EG-Ministerrat am 5.2.1990
in Briissel bestitigt, wobei neben dem griechischen Faktor auch noch eine Reihe
anderer Griinde eine Rolle gespielt haben. Das wichtigste Argument war, dass vor der
Realisierung und der Vollendung des Binnenmarktes, die fiir den 1. Januar 1993 geplant
war, keine neuen Staaten mehr aufgenommen werden sollten. Daneben wurden auch
noch die Unterschiede in der wirtschaftlichen Entwicklung der Tiirkei — gerade auch im
Vergleich mit Spanien, Portugal und Griechenland — hervorgehoben.®®* Die Tiirkei war
fiir die Europdische Gemeinschaft kein wichtiger AuBenhandelspartner, denn 1987
fielen nur 1,5 % des Gesamthandels der EG auf die Tiirkei.®” Die grundsitzliche
Beitrittsfahigkeit der Tiirkei werde nicht in Frage gestellt, es sei nicht ausgeschlossen,
dass Briissel eines Tages mit Ankara {iber einen Beitritt verhandle. ,,Bevor wir uns aber
auf neue Verhandlungen einlassen, miissen wir wissen, wo Wwir stehen“™. Die
Kommission wolle die 600 Mil. ECU fiir die Tiirkei freigeben, die seit 1981 eingefroren
waren, um die im Assoziierungsabkommen von 1963 vorgesehene Zollunion zu
verwirklichen. Dazu musste Ankara, das mit der Erfiillung seiner Verpflichtungen seit
1976 im Riickstand sei, insbesondere bei der Beseitigung von Handelshemmnissen,
auch einen Beitrag leisten. Die EG wolle ferner die industrielle und technologische
Kooperation mit der Tiirkei ausweiten sowie politische und kulturelle Verbindungen
eingehen, um ein gegenseitiges Verstindnis zu schaffen. Die Kommission stellte im
einzelnen fest, dass die Tiirkei trotz aller Fortschritte noch gravierende Unterschiede
zum Durchschnittsniveau in der EG aufweist. IThr BSP entspreche nur der Hélfte des
Sozialprodukts von Portugal, dem bisher &rmsten EG-Staat. Etwa die Hilfte der Tiirken
arbeiten noch in der Landwirtschaft, die Arbeitslosigkeit sei hoch und die Inflation liege
bei 60 bis 70 %. Die Wirtschaftszweige, die bisher vom Staat vor Konkurrenz geschiitzt
werden, werden in ihrer Existenz gefdhrdet, wenn die Tiirkei in die EG beitrete. Auch
im kulturellen, politischen und im Bereich der sozialen Sicherung seien erhebliche
Unterschiede zu den EG-Staaten zu erkennen. Die Regierung in Ankara miisse sich
stirker den oppositionellen Gruppen und den Gewerkschaften Offnen sowie die
Menschenrechte und die Minderheiten besser achten. *°

Die Ablehnung der EG hat aber nichts an der Tatsache gedndert, dass es wihrend der
gesamten Epoche des Kalten Krieges das auBlenpolitische Ziel der Tiirkei blieb in
Westeuropa integriert zu werden war.

% Vgl. Heinz Kramer: Der tiirkische EG-Beitrittsantrag und der ,,griechische Faktor. In: EA 42/21
(1987), S.605-614, S. 605

690 v/o]. Evren: Grundziige der tiirkischen AuBenpolitik (Bonn, 18.10.1988), S. 601

601 y/o]. Sen Faruk: Die Tiirkei zwischen Golfkrise und potentiellem EG-Betritt, S. 235 - 245

602 yg]. Akkaya Cigdem: Komparative Darstellung der sozio-Skonomischen Strukturen der Tiirkei und
der drei neuen EG-Mitgliedsldander Spanien, Portugal und Griechenland. In: ZfTS 4/2 (1991), S. 125 - 132
603 Vgl. Sen Faruk: Die Tiirkei zwischen Goltkrise und potentiellem EG-Betritt, S. 337

604 ygl. AdG 18. Dezember 1989, S. 34041

505 Vgl. AdG 18. Dezember 1989, S. 34041
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3.8. Die tiirkische Politik gegeniiber den Kurden — Bergtiirken oder anerkannte
Minderheit?

Die Kurden zédhlen neben den Arabern, Persern und Tiirken zu den alten Voélkern des
Nahen und Mittleren Ostens, die aufgrund der internationalen Vertrdge nach dem Ende
des Ersten Weltkrieges auf verschiedene Staaten aufgeteilt wurden. Der wichtigste
Vertrag, der die politische Zukunft der Kurden betraf, ist der von Lausanne aus dem
Jahre 1923. In diesem Vertrag wurde die im Vertrag von Sévres (1920) zugebilligte
Eigenstindigkeit der Kurden revidiert. Seitdem handelt es sich bei Kurden um eine
alteingesessene, regional konzentrierte und gleichsam grenziibergreifend lebende
ethnische Minderheit. Heute z&hlt man zwischen 24 und 27 Millionen Kurden im Nahen
Osten. Fast die Hélfte davon lebt in der Tiirkei (etwa 12 Millionen), die {ibrigen verteilt
auf fiinf Léander: Irak (ca. 3.900.000), Iran ( ca.5 Mio.), Syrien, Armenien und
Aserbaidschan. Zahlen iiber die Kurden sind jedoch oft Ausdruck politisch motivierter
Einschétmn§en, da es keine genaue Volkszdhlung tiber die ethnische Zugehorigkeit gab
und gibt. % Die Aufteilung der liberwiegend von Kurden bewohnten Gebiete in
mehrere Teile, macht die Kurdenfrage zum Gegenstand regionaler und internationaler
Politik.

Uber die urspriingliche Religion der Kurden gibt es viele Vermutungen. Fest steht
lediglich, dass sie im Zuge der frithen Islamisierung des Mittleren Ostens zu Muslimen
wurden. Von kleinen Splittergruppen anderer Religionen abgesehen, gehdren sie
hauptsédchlich der sunnitischen, im Iran zu einem kleinen Teil der schiitischen Richtung
des Islams an. In der Tiirkei leben auBBerdem viele kurdische Aleviten. Bei den Aleviten
handelt es sich um eine islamische, jedoch weniger orthodoxe Gruppe. Ihre Anhdnger
befolgen keine Gebetsvorschriften, besuchen keine Moscheen, diirfen Alkohol trinken
und halten sich nicht wie andere Muslime an die Fastenzeit. **’

3.8.1. Kemalistisches Nationenverstindnis versus ethnische Minderheiten

Atatlirk hatte in dem von ihm gegriindeten neuen Staat, keinen Platz fiir ethnische
Minderheiten. ,Die Behandlung der Kurdenfrage in der Tiirkei setzt die
Auseinandersetzung mit der Stellung von ethnischen Minderheiten in der tiirkischen
Verfassung- und Rechtsordnung voraus, da eine wesentliche Besonderheit in der
unaufloslichen Verkniipfung der Minderheitenfrage in der Tiirkei mit der Frage nach
der ideologischen Struktur der tiirkischen Verfassungs- und Rechtsordnung besteht. **®

Im Rahmen der tiirkischen Verfassung sind zwei Kernprdmissen verankert, welche die
Anniherung zwischen den Kurden und der offiziellen tiirkischen Ebene erschweren:®”

1. ,Jeder, den mit dem Tiirkischen Staat das Band der Staatsangehorigkeit
verbindet, ist Turke*.

2. ,,Der Staat ist ein in seinem Staatsgebiet und Staatsvolk unteilbares Ganzes.
Seine Sprache ist Tiirkisch.*

696 v/o]. Lale Yalcin-Heckmann: Zur Kurdenproblematik in der Tiirkei, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 11-12/97, /. Mérz, S. 41

807 ygl. Nirumand Bahman (Hrsg.): S. 53 f.

5% Vgl. Giirbey Giilistan: Auf der Suche nach einer Losung der Kurdenfrage in der Tiirkei: Optionen und
Hindernisse, in: HSFK-Report, 4/95, Frankfurt am Main 1995, S. 3

609 Vgl. ebenda, S. 3
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Staatsvolk, Sprache und Staatsgebiet bilden ,,Troika der Unteilbarkeit in der Tiirkei.
Der Minderheitsbegriff existiert in der tiirkischen Verfassung nicht. Der
Minderheitenbegriff wird in der Tiirkei nur im Zusammenhang mit dem Vertrag von
Lausanne gesehen. Basis fiir Minderheitenbegriff ist die tiirkische Interpretation des
islamischen Nationen-Begriffs. In dieser Definition sind Kurden nicht als Minderheit
definiert. Die Abgrenzung erfolgt vielmehr nach religiosen und nicht nach ethnischen
Kriterien - Minderheiten sind nur Nicht-Muslime. Analysiert man die tlirkische
Bevolkerungsstruktur, so lassen sich etwa 50 ethnische, sprachliche und religidse
Minderheiten in der Tiirkei feststellen. Dieses Faktum ist nicht verwunderlich, war doch
das Osmanische Reich ein Vielvélkerstaat. *'°

Die rigide Anwendung des kemalistischen Nationenverstindnis, welche die primire
Konfliktursache darstellt, wird zementiert durch einen zentralistisch organisierten
Einheitsstaat, in dessen Aufbau foderative Elemente keinen Platz haben.

Eine zweite Komponente des kemalistischen Nationenkonzepts verhindert
Minderheitenschutz durch Autonomieregelungen: Der Verfassungsgrundsatz von der
unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk, der den Herrschaftsanspruch eines
zentral-unitarischen Staates und seiner Ideologie sichert, ist schon beriihrt, wenn z. B.
Minderheiten kulturelle Autonomie oder Selbstverwaltungsrechte eingerdumt werden
sollen. Die Grundrechte und -freiheiten werden zum Schutze dieses Grundsatzes
beschrinkt, der sich konsequent auf Gesetzesebene in zahlreichen Vorschriften
wiederfindet, z. B. im Strafgesetzbuch und im Antiterrorgesetz.®'!

Das Antiterrorgesetzélz, das ein bestimmtes Verstdndnis vom Verhiltnis zwischen Staat,
Gesellschaft und Individuum widerspiegelt, schafft im Art. 8§ den Straftatbestand der
,separatistischen Propaganda® und verbietet schriftliche und miindliche Propaganda,
Versammlungen und Demonstrationen, welche die Zerstorung der unteilbaren Einheit
von Staatsvolk und Staatsgebiet zum Ziel haben. Meinungsduflerungen gegen diesen
Grundsatz werden als ,Terrordelikt” angesehen. Die Verwendung des Wortes
,Kurdistan* gilt bereits als Propagandaabsicht. '

Den tiefsten Einschnitt in der Sprachregelung bildete das Sprachverbotgesetz von 1983,
das Tiirkisch zur Muttersprache aller tiirkischen Staatsbiirger erklarte. Das Ziel war vor
allem die sprachliche und damit kulturelle Assimilation der Kurden. Dieses Gesetz
wurde durch Art. 23 des Antiterrorgesetztes am 12.04.1992 aufgehoben. Damit wurde
der Gebrauch anderer Sprachen als des Tiirkischen in den privaten und geschéftlichen
Beziehungen legalisiert.

Die staatlicherseits aufgezwungene tiirkische nationale Identitét fiihrte im Endeffekt bei
vielen Menschen mit einer kurdischen Identitdt zur Ablehnung gegeniiber allem, was
mit dem Tiirkischen zu tun hat. Politisch profitierten davon bisher vor allem jene
politischen Krifte, die dem tiirkischen Nationalismus einen eigenen, nédmlich den
kurdischen Nationalismus, entgegenhalten.

610 v/o]. Riemer Andrea: Die Tiirkei, S. 121

811 ygl. Giirbey Giilistan: Autonomie- Option zur friedlichen Beilegung des Kurdenkonfliktes in der
Tiirkei? In: HSFK-Report, 5/1997, Juni 1997, S. 11

612 Antiterrorgesetz wurde im Juni 2003 abgeschafft. In: Giirbey Gilistan, 1/2004, S. 53

813 gl. Giirbey Giilistan: Autonomie- Option zur friedlichen Beilegung des Kurdenkonfliktes in der
Tiirkei? In: HSFK-Report, 5/1997, Juni 1997, S. 11
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3.8.2. Konstanten, Optionen und Folgen der tiirkischen Kurdenpolitik

Die Grundsteine fiir die Option einer militdrischen Behandlung der Kurdenfrage wurden
schon zu Beginn der Griindungsjahre der Tiirkei gelegt. Die kemalistische
Nationalstaatspolitik versuchte alle ethnischen Minderheiten in der Tirkei zu
homogenen Nationen zusammenzufassen. Das flihrte zu mehreren kurdischen
Aufstinden®?, welche mit militdrischer Gewalt unterdriickt wurden. Seit dem
praktiziert die tiirkische Kurdenpolitik die Unterdriickungs- und Assimilationspolitik als
Kernpunkt. Jahrzehntelang wurden die Kurden offiziell zu ,Bergtiirken erklért; der
Gebrauch der Worte Kurden, kurdisch sowie kurdische Sprache wurde verboten.®"> Die
kurdischen Gebiete wurden einer Ausnahmezustandgesetzgebung und regionaler
Sondergesetzgebung sowie einer staatlich-militdrischen Kontrolle unterworfen und
zugleich 6konomisch®'® vernachlassigt.®'’

Die militdrische Option, die von Armee- und Staatsfithrung gemeinsam verfolgt wurde,
griindete sich auf konstante Wahrnehmung und Beurteilungen. Zu nennen war die
Perzeption des Kurdenkonfliktes als eine Bedrohung fiir die nationale und kulturelle
Einheit. Die Bedrohungsvorstellung geteilt zu werden, hat eine historische Dimension
und resultiert aus dem Trauma der Zersplitterung des Osmanischen Reiches. Diese
,,Phobie* beherrscht Militdr und Politik. Eine weitere Konstante ist die Reduzierung des
Kurdenkonflikts entweder auf ein ,, Terrorismusproblem‘ oder ein ,,sozio6konomisches*
Problem oder dessen Verkniipfung. So werden Losungen unter Beibehaltung der
konsequenten Bekdmpfung der PKK in der Aktivierung von wirtschaftlichen
Aufbauprogrammen gesucht. Der Konflikt wird im Sinne einer ethnischen
Minderheitenfrage oder nationalen Frage abgelehnt.618

Jahrelang hat der tiirkische Staat die PKK als ,,militirisches®, ,,polizeiliches* Problem
abgetan. ,,.Bewaffnete Linksextremisten”, die in den Bergen kdmpfen, ein paar
,lerroristen™ mit Kalaschnikows, ,,Rauberbanden®, ,,separatistische Terroristen* hie3en

614 Zu den groBten Kurdenerhebungen in der Geschichte der Tiirkei zihlt der Scheich-Said-Aufstand im
Jahre 1925. Dabei wurde Scheich Said und 51 Anhénger hingerichtet. Der fiinf Jahre spiter staatfindende
Aufstand von Ararat, etwa 100 Intellektuelle wurden in Sdcken im Vansee ertrinkt, sowie zahlreiche
weitere Morde, Misshandlungen und Zerstdorung durch das tirkische Militdr. Der Xoybun-
(=Unabhéngigkeit) Aufstand in den Jahren 1927 bis 1932 und der Dersim-Aufstand im Jahre 1937. Die
tiirkische Regierung setzte mit dem Einsatz von Giftgas diesem Begehren ein Ende. Vgl. Aziz Namo: Der
vergessene Krieg in Kurdistan: Ocalan ist die Antwort auf die tiirkische Kurdenpolitik, in: Frankfurter
Allgemeine vom 29.12.1998

615 Nach 1945 wurde das Tragen der kurdischen Nationaltracht verboten und mit Gefingnis bestraft.
Ebenso kostete die Benutzung der kurdischen Sprache auf der Strasse oder bei einer tiirkischen Behorde
einen Wochenlohn. Das fiihrte zu dem Paradox, dass Kurden in ihren Gebieten, die oft nur méBig tiirkisch
sprachen, bei der Regelung behodrdlicher Angelegenheiten auf die Unterstiitzung eines Dolmetschers
angewiesen waren. Das Bekenntnis zur nationalen Identitét wurde zum Verbrechen. Vgl. Aziz Namo: Der
vergessene Krieg in Kurdistan: Ocalan ist die Antwort auf die tiirkische Kurdenpolitik, in: Frankfurter
Allgemeine vom 29.12.1998

616 Die Mehrheit (zwischen 40 und 65 % der insgesamt vorhandenen Bevolkerung) der Kurden
bewohnten Regionen der Tiirkischen Republik (in Ost- und Siidostanatolien), sind wirtschaftlich und
infrastrukturell vollig unterentwickelt, hinzu kommt die Tatsache, dass die Kurden die am traditionellsten
strukturierte Bevolkerungsgruppe in der Tirkei ist. Lange hatten politische Parteien diese Strukturen
ausgenutzt. Eine Landreform, die das traditionelle System aufbrechen sollte, scheiterte 1978, in: Robin:
Turkey and the Middle East, S. 29f.

817 ygl. Giirbey Giilistan: Auf der Suche nach einer Lésung der Kurdenfrage in der Tiirkei: Optionen und
Hindernisse, HSFK Report 4/1995, S. 8f.

818 yol. Giilistan Giirbey: Wandel in der Kurdenpolitik? Die Tiirkei zwischen Dogma und Liberalisierung,
in: Internationale Politik, 1/1998, S. 42
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sie im offiziellen Jargon. Die PKK konnte nicht als politische Realitét begriffen werden,
weil die Existenz der kurdischen Frage geleugnet wurde. ¢

Ein Wandel der bisherigen Kurdenpolitik schien erst in der spiten Phase der Ara Ozal
(1983 bis 1991) erkennbar. Dieser Politikwechsel verfiigte neben militérisch-staatlicher
Repression und Kontrolle auch {iiber die Option, im kulturellen Bereich eine
Liberalisierung einzuleiten, die mehrheitlich kurdisch besiedelten Gebiete wirtschaftlich
zu entwickeln, die Kompetenzen der lokalen Verwaltungen durch eine umfassende
Verwaltungsreform zu erweitern und die PKK politisch einzubinden. Die Geste
gegeniiber den in der Tiirkei lebenden Kurden war die Legalisierung der kurdischen
Sprache durch die Authebung des Sprachenverbotsgesetzes (1991), das Tiirkisch zur
Muttersprache aller tiirkischen Staatsbiirger erklirte. Der pldtzliche Tod von Ozal im
April 1993 fiihrte jedoch zum Ende jeglicher Hoffnungen. %

Die Einrichtung von Dorfschiitzer-Systemen war eine der wichtigsten
sicherheitspolitischen MaBnahmen des tiirkischen Systems. Der tiirkische Staat
vertraute auf zwei Mallnahmen, um die PKK zu bekdmpfen. Die erste bestand in der
Bewaffnung sogenannter ,,.Dorfwichter. Die Institution der ,,Dorfmiliz* wurde Mitte
der achtziger Jahre ins Leben gerufen. Einzelne kurdische Stimme, die der PKK
feindlich gegeniiberstanden, wurden vom Staat bewaffnet. Mitglieder solcher Stamme
wurden als sogenannte ,,Dorfwichter lukrativ bezahlt und mit Logistik versorgt. Die
Beschéftigung als ,Dorfwichter“®?! war ein Mittel, um den elenden materiellen
Bedingungen, die in den kurdischen Gebieten herrschen, zu entgehen. Dorfwéchter
verdienten das Zwei- bis Dreifache des durchschnittlichen Lohnes in der Region. Mit
der Bewaffnung der Dorfwéchter wurde jedoch ein neuer Gewaltzyklus in Gang gesetzt.
Mit den Waffen, die der Staat zur Verfligung stellte, trugen die Dorfwéchter nicht nur
den Kampf gegen die PKK, sondern auch Stammesfehden und Blutrache aus. Die PKK
erklirte die Dorfwéchter zu Volksfeinden. Anfanglich war der Einsatz der Dorfwéchter
fiir den tiirkischen Staat erfolgreich. In der kurdischen Gesellschaft wurden die als
Dorfwichter beschiftigt waren isoliert und man nannte sie ,,Bandenmitglieder‘‘.(’22 Die
tiirkischen Medien haben tiber Dorfmilizen berichtet und die Funktion der Dorfwéchter
folgendermaBlen gekennzeichnet: ,,Doguda Kiirdii Kiirde Kirdirma Operasyonunun
adidir* (Im Osten lisst man Kurden gegen Kurden kimpfen). ** So wurden zum
Beispiel die Fiihrer der Jirki- und eines der Pinyanisi-Stdimme von Ankara dafiir
gewonnen, ihre Mitglieder als Dorfwidchter gegen die kurdische Guerilla PKK zu
bewaftnen. Alte feudale Strukturen wurden ausgenutzt, um Kurden gegen Kurden
einzusetzen. Dabei wurden solche Entscheidungen nicht immer in freier Wahl getroffen.
Es gab Stammesfiithrer, die sich nach Haft, Folter und der Ermordung von
Familienangehdrigen zur Zusammenarbeit mit der tlirkischen Regierung bereit
erklarten. °**

6 Vgl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistan PKK und ihr Fiihrer Abdullah Ocalan, S. 158

620 Vgl. Giilistan Giirbey: Wandel ind er Kurdenpolitik? Die Tiirkei zwischen Dogma und Liberalisierung,
in: Internationale Politik, 1/1998, S. 42

82 Der tiirkische Staat hatte 62 000 Mann, die als Dorfwichter bezahlt waren. Das kostet den Staat eine
Unmenge Geld. Vgl. Bergedorfer Gespréichskreis: Im Kreuzpunkt der Krifte — Die Tiirkei in einer
verdnderten politischen Umwelt, Istanbul 1997, S. 81

622 ygl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistan PKK und ihr Fiihrer Abdullah Ocalan, S. 162

623 Vgl. Besikci Ismail: Devletlerarasi Somiirge Kiirdistan, Bonn 1990, S.194

624 Vgl. Besikci Ismail: Devletlerarasi Somiirge Kiirdistan, Bonn 1990, S.193f. und Nirumand Bahman,
(Hrsg.)..., Harald Weiss , S. 144
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Die zweite Mallnahme, von der sich der tiirkische Staat Erfolg gegen die PKK
versprach, bestand in einer Entvolkerung der landlichen Regionen im Grenzgebiet, in
dem die Guerilla operierte. Hunderte Dorfer oder kleine ldandliche Siedlungen, die der
Unterstiitzung fiir die PKK bezichtigt wurden, wurden zwangsevakuiert, ihre Bewohner
wurden zum Teil deportiert. Das Militér versuchte, durch die Zwangsraumung ganzer
Siedlungen bzw. die Vernichtung der landwirtschaftlichen Existenzgrundlagen ihrer
Bewohner menschen- und siedlungsfreie Zonen zu schaffen. Auf diese Weise waren,
nach  Angaben tiirkischer = Menschenrechtsorganisationen und auch von
Regierungsvertreten bestiétigt, in den letzten Jahren Hunderte von Dorfern zerstort und
Millionen von Menschen vertrieben worden. °* Allein in der Provinz Sirnak sind
zwischen 1989 und1991 82 Doérfer zwangsevakuiert worden. Die Dorfraumungen, die
in den Jahren 1993 und 1994 verstéirkt vorgenommen waren, umfassten insgesamt 905
Dérfer und 2.523 Weiler, mit einer Gesamtzahl von 378.335 vertriebener Menschen.®*
Die Kurden, die aus ihren Dorfern vertrieben wurden, fliichteten in nahegelegene
kurdische Stiddte. Die Arbeitslosigkeit nahm stark zu. Die Viehwirtschaft, welche die
Hauptexistenzquelle in den Dérfern war, war in der Stadt nicht mehr moglich.

Die Politik der Zwangsevakuierungen und Deportationen, die der PKK die logistische
Unterstlitzung entziehen sollte, erwies sich fiir das tiirkische Militér als Bumerang. Die
Vertreibungen politisierter Kurden in die Stddte entwickelte sich zum Vorteil der PKK.
Die Vertreibung ermoglichte, dass die PKK die sozialen und politischen Konflikte mit
der nationalen Frage verkniipfen und in den kurdischen Stiddten den erfolgreichen
Versuch starten konnte, eine moderne Massenbewegung zu organisieren. 2
Insbesondere die Menschen ohne Arbeit und feste Bleibe stellten nun die Basis der
PKK. Die Friihjahrsrevolte des Jahres 1990, die kurz vor dem traditionellen
Neujahrsfest am 21. Mérz ausbrach, wurde in der tiirkischen Presse allgemein als
kurdische Intifada bezeichnet. ®*° Es war die Zeit der Wende der PKK von einer
Guerillabewegung , die iiber Sympathien in der kurdischen Bevolkerung verfligte, zu
einer Bewegung, die politisch auch in der Lage war, stddtische Massen zu organisieren.
Am 15. Miarz 1990 sollte die Leiche eines getdteten PKK-Partisanen von seinen
Angehorigen in der Kreisstadt Nusaybin (an der Grenze zu Syrien) zu Grabe getragen
werden. Das Begridbnis wuchs sich jedoch durch Teilnahme von Tausenden
Trauergésten zu einer Demonstration aus. Als der Zug in Richtung Stadtzentrum
marschieren wollte, feuerte die Sicherheitspolizei wahllos auf die Menge und totete
dabei einen jungen Mann. Eine heftige Straenschlacht entbrannte, mehrere hundert
Demonstranten wurden verhaftet. Der Konflikt eskalierte. Gruppen von Demonstranten
zogen durch die Strafien und steckten 6ffentliche Gebaude in Brand. Frauen und Kinder
warfen Steine auf die Soldaten. Die Geschifte blieben aus Protest tagelang geschlossen,
der Schulunterricht wurde boykottiert, und selbst im fernen Diyarbakir gingen
zahlreiche politische Héftlinge in den Hungerstreik. Der einst landliche Kriegschauplatz
zwischen Armee und Guerilla war in die kurdischen Stidte wie Cizre und Silopi verlegt
worden. In einem Flugblatt hiel es dazu: ,,In Kurdistan gibt es eine Doppelherrschaft.

625 Vgl. Kramer Heinz: Die Tiirkei in der sicherheitspolitischen Herausforderung nach dem Ende des
Kalten Krieges, S. 73, in: Trummer Peter / Fleischer Sabine/ Piihs Wolfgang (Hrsg.): Die Lage im
ostlichen Mittelmeerraum als Aspekt deutscher Sicherheitspolitik, Baden Baden 1997

626 vygl. Giirbey Giilistan: Vom Schrecken des Krieges.., in: Siidosteuropa Mitteilungen 2001/Nr. 3, S.
292

627 Vgl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistan PKK und ihr Fiihrer Abdullah Ocalan, S. 162

62 Vgl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistan PKK und ihr Fiithrer Abdullah Ocalan, S. 163

629 ygl. Zeitschrift 2000 Dogru titelte z. B. am 18.03.1990 ,,Nusaybin'de Intifada deutsch: Die Intifada
in Nusaybin, vom 18.03. 1990, Istanbul
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Das kurdische Volk, das sich in Volkskomitees organisiert, hat seinen Platz im
nationalen Befreiungskampf eingenommen und beteiligt sich an der Intifada.«**

Trotz dieses Beispieles konnte davon keine Rede sein, stellte Kramer fest, dass eine
verbreitete Bereitschaft zum Volksaufstand vorhanden wére: Eine kurdische Intifada
gab es trotz gegenteiliger PKK-Propaganda nicht.*' Dies scheint auch Ocalan erkannt
zu haben, der in letzter Zeit immer ofter erklért, dass das Ziel der PKK nicht mehr in der
Abspaltung der Kurdenregion vom tiirkischen Staat bestehe, sondern in der Erkdmpfung
der politischen Autonomie innerhalb der Tiirkei. Er verwies in diesem Zusammenhang
dann auf das baskische Modell oder sprach allgemein von Foderalismus. **

Eine weitere Maflnahme fiir das tiirkische System bildete die Modifizierung der
LHAntiterrorgesetze, wodurch die Rede- und Meinungsfreiheit weiter eingeschrankt
wurden. Am 12. April 1991 wurden zwar die in der Tiirkei und auch international heftig
kritisierten Sicherheitsparagraphen 140, 141, 142 und 163 aufgehoben, dafiir wurde im
tiirkischen Parlament in Ankara jedoch das Gesetz Nr. 3713 ,,zur Bekdmpfung des
Terrors* verabschiedet. Eine Organisation oder Vereinigung kann von den
Staatsanwaltschaften und Gerichten bereits dann als ,terroristisch® eingestuft werden,
wenn die Behorden meinen, es werde mit Gewalt, Druck, Einschiichterung, Drohung
oder Zwang gearbeitet, um die Existenz des tiirkischen Staates zu gefdhrden, die
Staatsautoritit“ zu schwichen oder zu beseitigen oder an sich zu reiflen oder die
offentliche Ordnung oder die allgemeine Gesundheit zu zerstéren. **>

Auch die Einrichtung paramilitirischer Einheiten sog. Spezialeinheiten (Ozel timler)
bildeten das Kernstiick der Maflnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus. Diese
wurden im Auftrag des Staatspriasidenten und des tiirkischen Generalstabes eingerichtet.
Ein genaues Benennungsjahr ist zwar nicht eindeutig zu ermitteln gewesen, jedoch in
den letzten Jahren wurde iiber diese Einheiten in der tiirkischen und kurdischen Presse
berichtet. Die zunehmende Anzahl von ,,ungeklarten Vorfillen” und ,,Hinrichtung auf
offener Strafle* von Oppositionspolitikern und unliebsamen Journalisten usw. kdnnten
den paramilitdrischen Einheiten zugeschrieben werden. ®*

Der tiirkische Staat hat mit diesen MaBnahmen versucht, die Lage in den unter
Sonderrecht stehenden Provinzen®’ weitgehend unter Kontrolle zubringen, sah sich
allerdings auBerstande, die PKK militdrisch entscheidend zu besiegen. Hinzu kam, dass
die Zivilbevolkerung darunter sehr gelitten hat.

63 ygl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistan PKK und ihr Fiihrer Abdullah Ocalan, S. 164

631 Alle Umfragen unter der kurdischen Bevolkerung zeigen konstant, dass diese die PKK mehrheitlich
nicht als ihren Représentanten ansieht und mehrheitlich auch die separatistischen Ziele nicht teilt. Doch
hat diese Untersuchung auch gezeigt, dass es bei den Bewohnern der kurdischen Provinzen ein
eigenstidndiges Identitdtsbewusstsein und das Verlangen gibt, diese im Rahmen des tiirkischen
Staatsverbandes auch Ausdruck verleihen zu konnen. In: Erbil Dogu, TOBB-Bericht, auf den Bericht
wird unter Punkt 4.2. auch eingegangen.

632 vgl. Kramer Heinz: Die Tiirkei in der sicherheitspolitischen Herausforderung nach dem Ende des
Kalten Krieges, S. 74, in: Trummer Peter / Fleischer Sabien/ Piihs Wolfgang (Hrsg.): Die Lage im
ostlichen Mittelmeerraum als Aspekt deutscher Sicherheitspolitik, Baden Baden 1997

633 ygl. Bozkurt Askim: S. 253

4 Die Spezialeinheiten, die vom Staat eingerichtet wurden und nun auBer Kontrolle geraten waren,
spielen eine wesentliche Rolle bei den sog. ,,Ungeklarten Fillen® in der Tiirkei. Das tiirkische Parlament
(TBMM) hatte zur Klarung ,ungeklidrter Vorfille“ eine Untersuchungskommission im Jahre 1993
gebildet, bestehend aus Mitgliedern verschiedener Parteien, die nach eineinhalbjéhriger Arbeit nicht
einmal die Anzahl der ,,ungeklérten Vorfalle” bestimmen konnte. Vgl: Bozkurt Askim, S. 254

835 in elf Provinzen im Siidosten ( Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli, Batman, Bingdl, Bitlis,
Mardin, Mus) waren Ausnahmezustand verhdngt sowie der im sogenannten Anti-Terror gesetzt
enthaltenen Strafdrohungen fiir Journalisten und Herausgeber.
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3.8.3. Wiederaufleben des kurdischen Nationalismus

Das wichtigste Kriterium fiir die kurdische Identitdt ist das ,,Selbstbekenntnis® zum
Kurdentum. Der ehemalige Biirgermeister von ,,Cukurca®, Macit Pirozbeyoglu, meint:
Von 18 Millionen Kurden in der Tiirkei konnen etwa die Hilfte mit Uberzeugung sagen
,lch bin ein Kurde, ich spreche kurdisch®. Die andere Halfte sei zwar kurdischer
Abstammung, jedoch im Laufe der Jahre assimiliert worden. Wer sich nicht zu seiner
Abstammung 6ffentlich bekennt, kann auch in der Tiirkei als Kurde Karriere machen.
Der tiirkische Staat bot kurdischstimmigen Biirgern die Chance des Aufstiegs in allen
Bereichen von Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur, wenn sie bereit waren, sich
vollstdndig zu assimilieren und ihre Forderung nach einer eigenen kurdischen Identitét
aufzugeben. Beispiele sind der Innenminister Abdiilkadir Aksu oder der ehemalige
AuBenminister Hikmet Cetin. Niemand hat jemals gehort, dass die beiden in der
Offentlichkeit ihre Muttersprache gebraucht haben. Mehdi Zana hingegen, von 1974 bis
1980 Biirgermeister von Diyarbakir, hat nie verheimlicht, Kurde zu sein. Im Mai 1972
wurde er erstmals unter der Anklage separatistischer und kommunistischer Propaganda
verhaftet. ©*¢ Es gibt schlielich Personen, die sich als Kurden bezeichnen, aber nicht
die kurdische Sprache sprechen konnen, wie zum Beispiel Turgut Ozal.**” Es gibt auch
in sehr vielen Dorfern Personen, die kein Tiirkisch konnen. In einem Vortrag stellte
Sevgen 1969 fest, dass 71 % alle Dorfer in den achtzehn Ostlichen Provinzen Radio
Diyarbakir empfangen konnen, die meisten Menschen dort aber die tiirkischsprachigen
Sendungen von Radio Diyarbakir nicht verstiinden. So kdme es, dass der im Osten (mit
51,3% Einschaltquote) am meisten gehorte Sender Radio Erivan sei. “*® Als nach dem
Militarputsch von 1980 in dem Massenprozess von Diyarbakir Hunderte von
Angeklagten kurdischer Herkunft wegen Terrorismus und Separatismus verurteilt
wurden, kam es in den Gefidngnissen immer wieder zu denselben traurigen Situationen:
Jahrelang standen sich in den Sprechzimmern der Haftanstalten Eltern und Séhne
stumm gegeniiber, weil sie Tiirkisch nicht sprechen konnten und kurdisch nicht
sprechen durften. Erst Ozal hob diese Anordnung auf, als er Ministerprisident
geworden war.**’

Die nationale Frage der Kurden besteht darin, dass sie zwar nach wissenschaftlichem
Versténdnis und aufgrund ihrer Selbstdefinition eine Kulturnation darstellen, sie jedoch
immer noch ,,das grofite Volk ohne eigenen Staat” sind. Eine der Ursache, welche die
Griindung eines kurdischen Staates verhindert haben, bildet aus der kurdischen Sicht —
die Entfremdung von der eigenen Identitét. Dies wird folgendermaf3en beschrieben:

,»In keinem anderen Land in der Welt begegnet man einem Volk, das von seiner eigenen
Identitdt derart entfremdet und unter den Kolonialismus an den Rand der Vernichtung
gebracht wurde. Nicht umsonst wird vom kurdischen Volk als das grofite Volk ohne
eigenen Staat gesprochen. Die Griinde dafiir, warum das kurdische Volk keinen eigenen
Staat griinden konnte, obwohl es eines der grofiten Volker ohne eigenen Staat ist, liegen
eben in dieser Entfremdung und der nirgendwo in der Welt anzutreffenden Zerspaltung
in der Gesellschaft.«®*

636 Vgl. Nirumand Bahman (Hrsg.): Die Kurden — verfolgt im eigenen Land - die kurdische Tragddie,
Hamburg 1991, S. 145

837 ygl. Kirisci Kemal/Winrow M. Gareth: Kiirt sorunu - Kékeni ve Gelisimi — Istanbul 1997, S. 124

638 ygl. Sevgen Nazmi: Doguda Kiirt meselesi, in: Genelkurmay belgelerinde Kiirt isyanlari 3, Istanbul
1992

9 Vgl. Nirumand Bahman (Hrsg.): Die Kurden — verfolgt im eigenen Land - die kurdische Tragodie,
Hamburg 1991, S. 145

640 Agkim Bozkurt: 10 Jahre PKK, in: Kurdistan-Report, Kéln Dezember 1988, Nr. 25, S. 10
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Die verfehlte tiirkische Politik, welche die Zwangsassimilation der Kurden mit
militdrischer Gewalt durchzusetzen versucht und einen Dialog mit den Kurden
ausschliefit, stellte den internen Bedingungsfaktor fiir das Erstarken des kurdischen
Nationalismus dar. Der ,,verdeckte Krieg™ in der kurdischen Region im Siidosten der
Tiirkei hat zur Entwicklung des nationalen Bewusstseins bei der kurdischen
Bevolkerung beigetragen. Die massiven sozio-Okonomsichen Engpésse in der Tirkei
und die unerfiillten Hoffnungen der Bevolkerung bergen sozialen Ziindstoff

3.8.4. Kurdischer Widerstand im Untergrund — Ziele und Mittel der PKK
(Arbeiterpartei Kurdistan)

Der bewaffnete Widerstand der irakischen Kurden (Demokratische Partei Kurdistan-
Irak) ab dem Jahre 1961 sowie die innenpolitischen Verdnderungen in der Tiirkei nach
dem Militdreingriff im Jahre 1960 und die demokratischen und sozialistische
Stromungen beeinflussten die kurdischen Nationalisten in der Tiirkei nachhaltig. Seit
der Griindung der Tiirkischen Republik waren die Erfahrungen aus der politischen und
militdrischen Niederlage der kurdischen Aufstinde noch lebendig, so dass die
wesentliche Lehre, die mit Blick auf die erfolgreiche kurdische Bewegung im Irak
gezogen wurde, darin bestand auch in der Tiirkei eine kurdische Guerillabewegung zu
entfachen. Bis zur Griindung der PKK organisierte sich die Kurdische Intellektuelle
Opposition in der ,,Tiirkischen Arbeiterpartei” (TIP). Mit der Griindung der kurdischen
Arbeiterpartei (PKK) (Partiya Karkaren Kurdistan) am 27.11. 1978 etablierte sich nun
auch in der Tirkei, zum ersten Mal in ihrer Geschichte, eine kurdische
Nationalbewegung.

Eine historische Betrachtung der Forderungen der Kurden seit der Griindung der Tiirkei
offenbart, dass die Mehrheit der Kurden zunéchst die Integration in das tiirkische
System forderte. Bis zur Griindung der PKK im Jahre 1978 und dem damit
zusammenhdngenden Beginn der kurdischen Nationalbewegung bildete die
Anerkennung der kurdischen Identitdt und die Skonomische Weiterentwicklung der
Stidost-Tiirkei Forderung nach einer besseren Integration der Kurden in das tiirkische
System. Da aber diese Forderung aus der spezifischen tiirkischen Sicht als
»Separatismus-Problem® wahrgenommen wurde und diese Frage seit den 70er Jahren
militdrisch zu 16sen versucht wird, kam es zur Selbstorganisation der Kurden, deren
stirkste Vertretung die PKK war. Damit riickte die nationale Frage der Kurden in den
Mittelpunkt.

Abdullah Ocalan, der Fiihrer der Arbeiterpartei Kurdistan (PKK), stellte fest, dass der
bewaffnete Kampf, den die PKK fiihrte, nicht an sich die Losung des Problems sei,
sondern der Weg, der zur Diskussion iiber Losungen fiihren sollte. Hierbei habe die
kurdische Befreiungsbewegung in der Tiirkei eine besondere Rolle gespielt, da die
Befreiungsbewegung gegen die Nichtwahrnehmungspolitik des tiirkischen Systems
ankdmpfte und die PKK bis zur Anerkennung der ,kurdischen Realitit einen
mehrjahrigen Kampf fithren musste.

Der Fiihrer der Arbeiterpartei Kurdistan (PKK) Ocalan erhielt von den irakischen
Kurden der KPD Starthilfe, als diese zur Zeit des irakisch-iranischen Krieges die
Region an der tiirkischen Grenze beherrschte. !

41 Vg]. Nirumand Bahman (Hrsg.): Die Kurden — verfolgt im eigenen Land - die kurdische Tragddie,
Hamburg 1991, Amold Hottinger, S. 43
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Der Krieg zwischen der kurdischen PKK und den tiirkischen Sicherheitskriften fing am
15. August 1984 in einem Dorf nahe der Kreisstadt Semdinli an und dauerte 15 Jahre®*.
Er begann mit kleinen Aktionen, dehnte sich allmédhlich aus und nahm an Intensitét zu.
Die Ziele der PKK waren die Abschaffung der feudalen Verhiltnisse in Kurdistan und
die Griindung eines unabhingigen sozialistischen Staates mit der Hauptstadt Diyarbakir.
Sie forderte volle Unabhingigkeit fiir die Kurden. °* Ideologisch sah sich die PKK
urspriinglich als ,,marxistisch-leninistische Partei”. Thre ideologischen Vorstellungen
gingen auf das Ende der sechziger Jahre zuriick, als derartige ,,maoistische” Ansétze
unter Intellektuellen in der ganzen Welt, besonders in der Dritten Welt, beliebt waren.
Ocalan war damals Student in Ankara und gehdrte zu den Tausenden, die von der
extremen Linkswelle erfasst wurden. ®** Im Jahr 1971 war der L»Militdrputsch durch
Memorandum® in der Tiirkei die Antwort der Sicherheitskréfte auf die Unruhe gewesen,
die grofBe Teile der tiirkischen Jugend erfasst hatte. Ocalan war 1970 zum ersten Mal im
Gefangnis, bildete 1974 seine erste Studentengruppe, die 1978 zur Partei PKK wurde.
1979 musste Ocalan aus der Tiirkei fliechen; bis zu seiner Festnahme hielt er sich in
Syrien und im Libanon auf. Nach dem Militarputsch in der Tiirkei (1980), kam es zu
einer scharfen Unterdriickungswelle gegen alle kurdisch-nationalen und kulturellen
Gruppierungen, und die meisten Unterfiihrer der PKK flohen ebenfalls nach Syrien. °*

Die PKK beschloss auf ihrem 3. Kongress 1986 die Intensivierung der politischen
Arbeit in Stidten, die Ausweitung der militdrischen Operationen in stddtischen
Gebieten, die Intensivierung der Beziehungen zu anderen politischen, nationalen und
internationalen Organisationen sowie die Griindung der ARGD (Volksbefreiungsarmee
Kurdistan; 1985 wurde die Nationale Befreiungsfront Kurdistan —-ERNK — gegriindet).
Der bewaffnete Kampf richtete sich nicht nur gegen die tiirkische Regierung, sondern
auch in der Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner gegen Dissidenten aus den
eigenen Reihen, gegen Stammesfiihrer, Dorfwéchter und Zivilisten. ¢

Am 15. August 1984 eroffnete die PKK offiziell den ,,Guerillakrieg™ gegen die Tiirkei.
Die ersten Aktionen bestanden darin, dass Kampfgruppen der Partei, die in der Bekaa-
Ebene in Libanon unter syrischer Militéraufsicht ausgebildet wurden, iiber die Grenze
kamen und sich meist abgelegener kurdischer Dorfer beméchtigten, die dortigen
Sicherheitskrdfte und Dorfwéchter in die Flucht schlugen oder eliminierten und die
Dorfer eine Zeitlang zu halten versuchten. Sie betrieben eine Art ,bewaffnete
Propaganda“.®*” Dann aber wurde deutlich, dass der Kampf eskalierte. An der tiirkisch-
irakischen Grenze kimpfte Ocalan fiir ein unabhiingiges Kurdistan. Dort herrschte ein
blutiger Biirgerkrieg zwischen der tiirkischen Armee und der Arbeiterpartei Kurdistans.
Die Mehrzahl der tiirkischen Militiraktionen hatte préventiven oder reinigenden
Charakter. Dabei wurde versucht, durch vorbeugende massive Einschiichterung von
Dorfbewohnern deren Kooperationsbereitschaft gegeniiber der PKK Kémpfern zu
minimieren, um so der Guerilla die Existenzgrundlage in den Siidostprovinzen zu

52 Die kurdische Bevélkerung der Tiirkei hat unter dem mehr als zwanzigjahrigen Konflikt, der mehr als
30.000 Tode gefordert hat besonders gelitten. 3548 Dorfer sind im Rahmen des Kampfes gegen die PKK
entleert und zum groBten Teil zerstdrt worden. Millionen Menschen sind gezwungen worden, Haus und
Hof zu verlassen. In: Gumpel Werner: Die Tiirkei zwischen den Konfliktstaaten, Siidosteuropa
Mitteilungen 1/2003, S. 24

3 vgl. Hottinger Arold. Der Aufstand der tiirkischen Kurden, eine Existenzfrage fiir die Tiirkei, in:
Europa Archiv, Folge 21/1994, S. 595-603, S. 595

44 vl .ebenda, S.595

645 Vgl, ebenda, S. 595

%46 Vgl. Giirbey Giilistan: Auf der Suche, in: HSFK Raport, 1997, S. 21

47 ygl. Ozdag Umit: Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK, Bir Gayri Nizami Savasin Anatomisi,

Ankara 1999, S. 11
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nehmen. ®* Die tiirkischen Sicherheitskrifte versuchten, durch Drohungen und
Misshandlungen Informationen von der Bevolkerung zu erpressen, die diese oft gar
nicht besal. Sie rdchten sich fiir die in ihren Augen ,verrdterische Haltung® der
Bevdlkerung, indem sie die ménnliche Bevolkerung ganzer Dorfer verpriigelten und den
Frauen mit Vergewaltigung drohten. Auch die PKK bestrafte die angeblichen Verriter,
die mit dem tiirkischen Staat zusammenarbeiteten. Die kurdische Bevolkerung in
Stidostanatolien geriet durch das Verhalten der PKK und den noch heftigeren
Repressionen von Armee, Polizei und Geheimdiensten zwischen Hammer und Amboss.
In der Praxis musste jeder, der dort blieb, sich entscheiden, ob er bei den
Sicherheitskréften oder bei der PKK jenes Minimum an Schutz suchen wollte, ohne das
er nicht iiberleben wiirde. Viele Kurden wihlten den Dritten Weg, in dem sie in die
Grofistddte auswanderten. Sie gingen in die tiirkischen Stiddte und in die relativ
wohlhabenden Gebiete am Mittelmeer, wo sie meist als Bauarbeiter Beschiftigung
fanden. Nach Angaben des staatlichen Planungsamtes stand Izmir zwischen 1980-85
und 1985-1990 an erster Stelle unter den Zufluchtsorten, Istanbul an zweiter; 1990-1997
war Antalya an erster Stelle, Izmit (Kocaeli) an dritter Stelle, Istanbul an vierter
Stelle.** Viele Beobachter glaubten daher, die wirkliche Kurdenrevolution werde in der
Tiirkei ausbrechen, wenn einmal die Kurden in den Elendsquartieren rund um die
GroB3stiadte Istanbul, Ankara und Izmir sowie in vielen anderen Teilen der westlichen
Tiirkei vom Virus der PKK erfasst wiirden. Doch dies war bis zum Ende dieses Krieges
nicht der Fall. Aus hauptsdchlich zwei Griinden hielten sich die Kurden in der
Westtiirkei ruhig: Um den Krieg zu entfliechen sind sie dorthin gekommen, und um Geld
zu verdienen, von dem sie einen Teil ihren Familien nach Kurdistan schickten.
AuBerdem fanden sie ein relativ rechtstaatliches Klima in der Westtiirkei.®®

Der tiirkische Sozialwissenschaftler Ismail Besikci gehorte zu den wenigen in der
Tiirkei, der {iber die Kurdenfrage und Kurdistan forschte. Uber ein Jahrzehnt verbrachte
er aufgrund seiner Verdffentlichungen in tlirkischen Gefingnissen. Fiir Besikcei ist die
Herausbildung der PKK nicht nur die Reaktion auf die jahrzehntelange Politik der
zwangsweisen Assimilierung und der Leugnung der Existenz des kurdischen Volkes.
Nach seiner Meinung ist die PKK gleichzeitig ein Instrument zur Identitdtsbildung. Der
kurdische Kommentator Omer Erzeren behauptet, dass Kurden die Unterdriickung als
natiirliches Schicksal angesehen haben. Nach Erzeren hat hier der PKK angesetzt und
bemerkte: Wir akzeptieren dies nicht. Die PKK hat die Demiitigung des kurdischen
Volkes richtig analysiert. Der Gedanke der Revolte kam in den achtziger Jahren mit der
PKK und verinderte das geistige Klima unter dem kurdischen Volk nachhaltig. Es ist
das Abschiitteln des akzeptierten Sklavendaseins. ®'

Der Fiihrer der PKK, Ocalan, betonte, dass es ihm nicht um die Glorifizierung des
kurdischen Volkes gehe. Entscheidend sei die Bewegung, der Prozess, der zur
Befreiung fiihre: ,,Das schwere Sklavendasein und die Riickstdndigkeit der Kurden hat
mich stets angewidert. ... damit das kurdische Volk geliebt werden kann, muss es frei

% Vgl. Kramer Heinz: Die Tiirkei in der sicherheitspolitischen Herausforderung nach dem Ende des
Kalten Krieges, S. 73, in: Trummer Peter / Fleischer Sabien/ Piihs Wolfgang (Hrsg.): Die Lage im
ostlichen Mittelmeerraum als Aspekt deutscher Sicherheitspolitik, Baden Baden 1997

649 Schitzungen zufolge variieren die Zahl der gefliichteten Kurden zwischen 350.000 und 4 Millionen.
Vgl. Giirbey Giilistan: Vom Schrecken des Krieges ins Elend der Gecekonduns: Die Lebensbedingungen
von kurdischen Inlandsfliictlingen in der Tiirkei, in: Siidosteuropa Mitteilungen 2001/Nr. 3, S. 291 f. und
allein in Istanbul sollen fast zwei Millionen Kurden leben. Vgl. Buhbe Matthes: Tiirkei, S. 139

650 y/g]. Hottinger Arnold. Der Aufstand der tiirkischen Kurden, Eine Existenzfrage fiir die Tiirkei, in:
Europa Archiv, Folge 21/1994, S. 595-603, S.596

61 Vgl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistan PKK und ihr Fiithrer Abdullah Ocalan, S. 158
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sein. ... der versklavte Kurde wird nicht geliebt, er wird verflucht. Damit er geliebt wird,
muss er aufstehen und kdmpfen.

Die PKK wurde von offizieller Seite und von westeuropdischen Verbiindeten
einschlieBlich der USA als , Terror-Organisation® bewertet. Kurdische und tiirkische
linke Organisationen, insbesondere die -TKSP, die ,,Demokratische Partei Kurdistan-
Irak* und die ,,Demokratische Partei Kurdistan-Iran* verurteilten die Anwendung der
Gewalt als Disziplinierungs- und Mobilisierungsmittel der Politik. Sie kritisierten, dass
dadurch die Repressionen gegen das kurdische Volk zunahmen.®

Ein besonderes Merkmal war, dass die PKK einerseits als militante Organisation einen
Guerillakrieg flihrte, andererseits iiber eine politische Flexibilitdt verfiigte, um sich den
internationalen und regionalen Bedingungen anzupassen. Sie leistete eine
breitangelegten Offentlichkeitsarbeit im Ausland, versuchte einen politischen Fliigel zu
bilden, um als Dialog- und Ansprechpartner fungieren zu kdnnen. Dazu gehdrte auch
die Abkehr von ihrer Maximalforderung nach der Griindung eines unabhéngigen
kurdischen Staates zugunsten einer foderalistischen Losung in den Grenzen des
tiirkischen Staats. Zugleich hat sie Bereitschaft erklirt, die Waffen niederzulegen. Die
Griindung eines kurdischen Exilparlaments war als ein Wendepunkt in dem
Konfliktverlauf und in der Konfliktsaustragung zu bewerten. ***

Die jahrelang dauernde scharfe Repression gegen alles, was einen kurdischen Namen
trug oder die bescheidensten kurdischen kulturellen oder politischen Zielsetzungen
verfolgte, hatte am Ende eine Polarisierung zur Folge. In den kurdischen Gebieten gab
es nur noch den tiirkischen Staat, reprasentiert durch Repressionsorgane aller Art, oder
die PKK. Dies gab der PKK Auftrieb. Von einer radikalen Randgruppe wurde sie zum
einzigen Reprisentanten aller kurdischen Werte.*>

Es konnte festgestellt werden, dass sich die PKK als legitime Vertretung der kurdischen
Nationalbewegung erachtet und die Optionen zur politischen Losung des
Kurdenproblems anfiihrte. Die Option bestand darin, mit dem tiirkischen System tiiber
die Gewidhrung von Autonomie oder eine Fdderation im Rahmen der nationalen
Grenzen der Tiirkei zu verhandeln.

3.9. Kurzes Resiimee: Die tiirkische Nah- und Mittelostpolitik bis zum Ende des
Kalten Krieges: Konstanten und Wandel

Die Politik der auBenpolitischen Neutralitit, die nach der Griindung der tiirkischen
Republik eine wichtige Konstante in den AuBlenbeziehungen des Landes war, konnte
nicht lange aufrechterhalten werden. Grund waren die sowjetischen Gebietsanspriiche
im Nordosten des Landes sowie die Forderung zur Bereitstellung von Militdrbasen an
den Meerengen. Dann trat die Tiirkei der NATO bei. Die NATO garantierte die
Souverénitét und staatliche Integritét der Tiirkei.

Die AuBlenpolitik der Tiirkei nach dem Zweiten Weltkrieg wurde durch den Eintritt der
Tiirkei in die NATO sowie durch die politische, militdrische und Okonomische

632 ygl. Niruman Bahman (Hrsg.), Omer Erzeren: Von der Guerilla zu Intifada, Die tiirkische
Arbeiterpartei Kurdistans PKK und ihr Fiihrer Abdullah Ocalan, S. 159

653 Vgl. Giirbey Giilistan: Option zur.., in: HSKF Rapor 1997, S. 22

34 ygl. ebenda, S. 24

655 Vgl. Hottinger Arnold. Der Aufstand , S.597 f.
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Ausrichtung auf Europa und den USA bestimmt. Die atlantische Orientierung fiihrte zu
einem eindimensionalen auflenpolitischen Verhalten unter Vernachldssigung der
regionalen Komponente in der auBlenpolitischen Interessenwahrnehmung des Landes.
Bis in die Mitte der 60er Jahre wurden die Beziehungen der Tiirkei zu dieser Region in
erster Linie durch die US-Nahostpolitik und deren Interessen, welche sich die Tiirkei zu
eigen gemacht hatte, bestimmt. Dies zeigte sich auch an der Reaktion des Landes auf
Krisen in der Region, wie z. B. in der Riickhaltsgewdhrung der US-Politik in der Suez-
Krise 1956. Eine starke Isolation der Tiirkei in der Region war die Folge dieser Politik.
Erst in der ersten Hélfte der 60er Jahre setzte unter verdnderten internationalen und
regionalen Bedingungen (Entspannung im Ost-West Verhiltnis, Zypernkrise) und nach
einem innenpolitischen Wandlungsprozess (Entstehung eines ideologisch-politischen
Pluralismus, Auswirkungen der liberalen Verfassung von 1961) eine Entwicklung zur
Multidimensionalitdt in der AuBenpolitik ein. Dies bedeutete eine stirkere regionale
Interessenwahrnehmung  unter  strikter Beibehaltung der Westbindung und
Biindnisverpflichtungen. Die Zypern-Krise von 1963/64 filihrte zu einer
Verschlechterung der tiirkisch-amerikanischen Beziehung. Die Tiirkei zeigte die
Enttduschung gegeniiber der arabischen Welt auf, da die Mehrheit der arabischen
Staaten sich im Zypernkonflikt hinter Griechenland stellte.
Die wichtigsten Schritte auf dem Gebiet einer multidimensionalen AuBBenpolitik unter
Beibehaltung der Westbindung waren die Aufnahme gutnachbarschaftlicher
Beziehungen zur Sowjetunion und die Entwicklung einer aktiven tiirkischen Nah- und
Mittelostpolitik, was eine Erweiterung der auBenwirtschaftlichen Maoglichkeiten
bedeutete. Folgende Prinzipien bestimmten primér die Nah- und Mittelostpolitik der
Tiirkei:

Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der Staaten dieser Region

sowie in die zwischenstaatlichen Konflikte, d.h. politische Neutralitit und

Aquidistanz gegeniiber Staaten, die miteinander in Konflikt geraten sind.

Der Verzicht der Tiirkei, eine Fiihrungsrolle und einen Ordnungsmachtstatus in

der Region zu erlangen

Die Bevorzugung bilateraler vor multilateralen Beziehungen.

Die tiirkische Nah- und Mittelostpolitik stand nicht grundsétzlich im Widerspruch
zur atlantischen Ausrichtung, geriet aber in einigen Punkten in Spannung zu dem
tirkisch-amerikanischen  Sonderverhiltnis. Die  Tirkei  versuchte, ihre
Verpflichtungen innerhalb der westlichen Allianz mit ihren Interessen gegeniiber
der arabisch-islamischen Welt in Einklang zu bringen.

Das  Prinzip der grundlegenden  politischen  Neutralitit  gegeniiber
zwischenstaatlichen Konflikten dieser Region fand Anwendung. So verfolgte die
Tirkei im irakisch-iranischen Krieg eine Neutralititspolitik. Sie zeigte besondere
Vorsicht gegeniiber den Konfliktparteien, da wirtschaftliche Verbindungen zu
beiden bestanden. Als wichtiger Handels- und Transitpartner sowohl fiir den Irak als
auch fiir den Iran profitierte die Tiirkei zugleich von der Kriegswirtschaft.

Was hat sich nach dem Zerfall der Sowjetunion geéndert? Hat die Tiirkei im
zweiten Golftkrieg ihre traditionelle nahostpolitische Linie der Neutralitdt und
Nichteinmischung weiterhin verfolgt? Haben sich die regionalen Moglichkeiten fiir
die ttirkische Auenpolitik erweitert?
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4. Die Ziele und Orientierungen der tiirkischen Auflenpolitik nach dem
Ende des Ost-West-Konfliktes im Nahen und Mittleren Osten bis 1999

Die Tiirkei gehort zu den Landern, die vom Ende des Kalten Krieges und den damit
einh%rs%ehenden geopolitischen Verinderungen in Eurasien am stirksten betroffen
sind.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion 1989 als Weltmacht und der Zerfall der
Ostblocklénder machte die Politiker in Ankara zunichst besorgt. Sie rechneten mit einer
Verringerung der strategisch-geopolitischen Bedeutung ihres Landes fiir die westlichen
Partner. Aber die Lage entwickelte sich ganz anders: Die Tiirkei riickte in das Zentrum
der internationalen Politik. Der Wegfall der seit Jahrzehnten vorhandenen militérischen
Bedrohung im Norden brachte eine Erleichterung mit sich. Die Tiirkei erschien
nunmehr als Stabilitdtsinsel und als Dreh und Angelpunkt in der Region. Die Tiirkei
wurde zum Mittelpunkt des politischen Geschehens im ,teuflischen Dreieck® von
Balkan, Kaukasus und Nahen Osten (Diese Rolle hat sie damals auch im Rahmen des
Osmanischen Reiches gehabt). Innerhalb eines kurzen Zeitraumes musste sie unerwartet
und unvorbereitet in eine neue Rolle hineinwachsen. Das neue Umfeld hat der
tiirkischen AuBBenpolitik neue Perspektiven gegeben.

Fast iiber Nacht dnderte sich die Lage fiir die Tiirkei. Durch die indirekte ,,Hilfe* eines
Mannes wurde es der Tiirkei moglich, neue Bedeutung zu erlangen: Saddam Hussein.
Indem der tiirkische Staatspriisident Ozal die irakische Invasion in Kuwait sofort
verurteilte und zugunsten der USA Partei ergriff, wollte er damit unter anderem zwei
Ziele erreichen:

Der traditionell engen Bindung an Washington wurde neuer Sinn gegeben, nach
dem diese zur Zeit des Kalten Krieges als selbstverstindlich gegolten hatte.

Ankara beendete die bisherige Regionalpolitik der Neutralitit und des
,.Sichheraushaltens® aus den Konflikten des Nahen Ostens, und konnte ,,das erste
Mal seit dem Untergang des Osmanischen Reiches eigenstéindiger Akteur auf der
weltpolitischen Biihne* sein.

Wihrend des 2. Golf-Krieges kooperierte die Tiirkei sehr eng mit den westlichen
Alliierten. Dabei stellte sie nicht nur ihre Treue zur NATO unter Beweis, sondern
machte auch deutlich, wie wichtig ihre strategische Position (Stiitzpunkte) in den sich
ausbreitenden regionalen Konflikten war. Wihrend des Golfkrieges wagte Turgut Ozal
den Schritt, die bisherige traditionelle Nahost-Politik der Tiirkei insbesondere die
Leitprinzipien der Nichteinmischung in zwischenstaatliche Konflikte und des Verzichts
auf eine Fiihrungsrolle in der Region, zugunsten der aktiven Politik zu durchbrechen.
Zentrale auBenpolitische Zielsetzungen dieses Politikwechsels waren es der angesichts
des Wegfalls des Ost-West-Konflikts drohenden Abnahme der geostrategischen
Bedeutung der Tiirkei mittels einer aktiven Politik der Unterstiitzung der USA und der
Anti-Irak-Koalition entgegenzutreten, die Tirkei als regionale Fiihrungs- und
Ordnungsmacht zu etablieren sowie einen raschen EU-Beitritt des Landes zu erreichen.
Die Tiirkei soll nach den auBlenpolitischen Vorstellungen von Staatspriasident Turgut
Ozal eine fiihrende Regionalmacht werden; eine wesentliche Unterstiitzung bekam Ozal
in dieser Hinsicht von islamisch und nationalistisch orientierten Kréften.

Das Verhiltnis der Tiirkei zu ihren Nachbarstaaten hat sich durch die Ereignisse zu
Beginn der 90er Jahre verdandert. Die Zahl ihrer Nachbarn verdoppelte sich. Im Norden

656 Vgl. Karaosmanoglu Ali: Die neue Rolle ..., in: Europa Archiv, 15/93, S. 425
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hat die tiirkische Republik keine gemeinsame Grenze mehr mit einer von Moskau aus
regierten Weltmacht, sondern mit drei aus dieser hervorgegangenen Republiken:
Georgien, Armenien und (indirekt) Aserbaidschan. Die Entstehung von unabhédngigen
Turkrepubliken, zu denen die Tiirkei nicht nur ideologisch-politische, sondern auch
historisch-kulturelle Nihe empfindet, unterstiitzte die Uberlegung des Staatsprisidenten
Turgut Ozal, welche die alte osmanische Geographie als die natiirlichen
Interessengebiete der Tiirkei bezeichnete.
Mit der Auflésung der Sowjetunion entstand ein politisches Vakuum in Transkaukasien
und Zentralasien. Im Westen kam es zu der Ansicht, dass die Tiirkei in diesen beiden
Regionen - und insbesondere bei den dort lebenden Turkvolkern - eine wichtige
Mission zu erfiillen habe. Unter der Fiihrung der Tiirkei sollten in Zusammenarbeit mit
den USA und mit Westeuropa die Verhiltnisse in Transkaukasien und Zentralasien neu
gestaltet werden, so dass das Vakuum iiberwunden werden wiirde. Insbesondere wurde
an die Einfithrung des ,tiirkischen Modells“ gedacht. Das Modell sollte auf drei
Hauptsdulen basieren:

Sakularismus in einer islamischen Gesellschaft

pluralistisch-demokratisches System nach westlichem Muster und

freie Marktwirtschaft

Durch dieses Modell sollte der Rahmen fiir die kiinftige politische und wirtschaftliche
Entwicklung dieser Lander und deren Hinwendung zum Westen eingeleitet werden. *’

Die gestiegene geopolitischen und strategische Bedeutung der Tiirkei wird in den
Erérterungen tiirkischer und westlicher Experten wie bei Seyfi Tashan®®, Paul B.
Henze®’, Graham E. Fuller®®, lan O. Lesser®®, Wolfgang G. Lerch®?, Morton
Abromowith®”® und Bassam Tibi** hervorgehoben. In ihren Erorterungen wird
iibereinstimmend festgestellt, dass die Tiirkei fiir eine Rolle als ordnungspolitische
Macht geradezu préadestiniert sei. Griinde hierfiir sind: ihre stabile Struktur, ihr enorm
o6konomischer Fortschritt in der Entwicklung der markwirtschaftlichen Ordnung, ihre
laizistische Staatsverfassung in einem Staat mit mehrheitlich muslimischer Bevolkerung
und ihre ethnischen und sprachlichen Ndhe zu den Tiirkvélkern in Kaukasus und in
Zentralasien.

Ankara sah seine historische Chance als Regionalmacht und entwickelte eine
Auffassung, der zufolge die neue auBBenpolitische Rolle anders strukturiert sein sollte als
die bisherige Rolle des Landes im westlichen Biindnis.

In den 90er Jahren stand die Tiirkei ernsthaften auBenpolitisch bedingten Problemen
und Herausforderungen gegeniiber. Dazu gehorten in erster Linie die miihsamen

857 ygl. Sule Kut: Tiirkiyenin Soguk Savas Sonrasi Dis Politikasinin Anahatlari ,S. 45

6% Vgl. Tashan Seyfi: Turkey: From Marginality to Centrality, in: Foreign Policy (Ankara) 1991, Jg. 16,
Nr. 3/4, S. 4-6

6% Vgl. Henze Paul B.: Toward the Twenty-First Century, in: Graham E. Fuller, Ian O. Lesser u.a.:
Turkey’s New Geopolitics. From the Balkan to Western China, Boulder 1993, S.1-36

660 v/g]. Fuller E. Graham, Ian O. Lesser u.a.: Turkey’s New Geopolitics. From the Balkan to Western
China, Boulder 1993, 37-99

661 yg]. Lesser Ian O.: Bridge or Barrier? Turkey and the West after the Cold War, in: Graham E. Fuller,
Ian O. Lesser u.a.: Turkey’s New Geopolitics. From the Balkan to Western China, Boulder 1993, S. 99-
140

862 yvgl. Lerch Wolfgang G.: Die Tiirkei als regionale ,,Grossmacht®, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
1993a, B. 38-39

663 ygl. Abromowitz Morton: Dateline Ankara: Turkey after Ozal, in: Foreign Policy (Washington), 1993,
Nr. 91, S.164-181

664 Vgl. Tibi Bassam: Die neue Rolle der Tiirkei, in: Die politische Meinung, Jg. 38, 1993a, Nr. 284, S.
57-63
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Beziehungen zur EU, die permanente Zypernkrise und die Agiisprobleme mit
Griechenland. Mit diesen Problemen war die Tiirkei schon im Kalten Krieg
konfrontiert. Sie beeinflussten direkt das auBenpolitische Ziel der Tiirkei seit 150
Jahren, zu Westeuropa zu gehdren.®®

Die wenig profilierte Politik der Tiirkei wihrend des Kalten-Krieges ist belanglos
geworden. Wéhrend die tiirkische Regierung in dieser Zeit eine Politik der strikten
Nichteinmischung betrieb, hatten einige der Regimes des Mittleren Ostens eine
anhaltende Tendenz gezeigt, sich in tiirkische Angelegenheiten einzumischen. Die
prominentesten Beispiele dafiir sind die gegen das sdkularisierte Regime der Tiirkei
gerichtete Rundfunkpropaganda Irans sowie die Unterstiitzung Syriens fiir welche die
Kurdische Partei (PKK), deren Einheiten in Lagern auf syrischem Gebiet und im Bekaa-
Tal unter syrischer Kontrolle ausgebildet wurden. Erwidhnt werden sollte auch, dass sich
unter denjenigen arabischen Staaten, die heimlich gewisse radikale islamische
Aktivitéiteré;émd Propaganda in der Tiirkei finanziert hatten, Kuwait und Saudi-Arabien
befanden.

Die Beziehungen zum Irak waren seit dem 2. Golfkrieg an einem Tiefpunkt
angekommen. Wihrend die Tiirkei an einem Ende der UN-Sanktionen gegen Bagdad,
einer Regelung des Kurdenkonflikts im tiirkisch-irakischen Sinne und dem Ausbau der
Wirtschaftskontakte®’ interessiert war, zeigte sich der Irak cher abweisend und
protestierte gegen die Verletzungen der irakischen Souverdnitit durch Ankara im
Rahmen der Aktionen gegen die PKK.

Die wichtigsten Problemfelder zwischen Ankara und den arabischen Nachbarn sind bis
heute die Kurden- und die Wasserfrage, die, besonders im Falle Syriens, miteinander
verflochten sind.® Die Tiirkei, die sich im Besitz der Quellgebiete von Euphrat und
Tigris befindet, kann durch Stauddmme in Siidosten Anatoliens einseitig die
Wasserzufuhr fiir Syrien und Irak bestimmen. Die Tiirkei, im Besitz des
Wassermonopols, kann durch die Realisierung des Staudammprojektes Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP)*®” den Abfluss des Euphratwassers nach Syrien regeln. Da im
Nahen Osten ein Wasserdefizit herrscht, kann die Tiirkei das Wasser als politische
Waffe einsetzen.®”

Auch das Verhiltnis zum Iran, mit dem die Tiirkei eine ca. 500 km lange Grenze teilt,
ist immer Spannungen unterworfen. Trotzt schrittweiser Verbesserungen, vor allem der
wirtschaftlichen Kontakte, flirchtet Ankara nach wie vor die radikalislamischen
Einfliisse Teherans auf die laizistische Tiirkei. Immer wieder kommt es zu
diplomatischen Zwischenfillen: Staatsgéste aus der islamischen Republik weigern sich,

665 ygl. Sule Kut: Tiirkiyenin Sogul Savas Sonrasi Dis Politikasinin Anahatlari, S. 60

666 Vgl: Karaosmanoglu Ali: Die Tiirkei, Sicherheit und internationale Bezichungen, in: EA, Folge
5/1991, S. 147 f.

57 Die EinbuBen, die die Tiirkei durch die SchlieBung der Pipeline von den nordirakischen Olfeldern zum
tirkischen Hafen Yumurtalik hinnehmen musste, werden von der tiirkischen Regierung auf 30 Mrd. $
beziffert.

668 v g]. Hottinger Arnold: Wasser als Konfliktstoff. Eine Existenzfrage fiir den Nahen Osten. In: EA 47/6
(1992), S. 153-163, S. 158 ff.

669 Stidostanatolien-Projekt. Dieses besteht aus 21 Stauddmme und 17 Wasserkraftwerke; auf diese Weise
soll die Bewisserung von 6 tiirkischen Provinzen sichergestellt werden: Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt, Urfa

67 Vgl. Schliephake Konrad: Wasser am Arabisch-Persischen Golf. Natiirliches Potential und
Krisenfaktor. In: Orient 33/2 (1992) S. 227-243, S. 239
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das Atatiirk-Mausoleum zu besuchen, iranische Diplomaten werden wegen Attacken auf
die laizistische Staatsform ausgewiesen.®”’

Fir die Beziehungen zu Syrien, Irak und Iran insgesamt gilt, dass die
Bedrohungsperzeption auf Gegenseitigkeit beruht. Einerseits werden diese drei Staaten
von der Tiirkei als Bedrohung empfunden, andererseits die Tiirkei von diesen.

Gerade wegen des als feindlich perzipierten Umfeldes mochte sich Ankara umfassend
in Israel und Mittelasien engagieren, und bemiiht sich, neben der traditionellen
Westbindung eine zweite Sdule der AuBlenpolitik aufzubauen. Dieser Faktor sollte nicht
auller acht gelassen werden; zurecht hat Udo Steinbach die regionale Umgebung der
Tiirkei als einen ,,Alptraum von 360 Grad* bezeichnet.

Mit dem Ende des Kalten Krieges wurden nicht nur auBerhalb der Tiirkei, sondern auch
innerhalb des Landes Verdnderungen sichtbar. Die politischen Tabus im Lande brachen
zusammen. Die Notwendigkeit von allzu lang hintan gehaltenen tiefgreifenden
Reformmafnahmen trat von Tag zu Tag deutlicher hervor. Themen und Probleme wie
Menschenrechte, Demokratisierung, nationale Identitdt  und ethnische
Gruppenzugehorigkeit wurden von den Medien aufgegriffen und fiihrten zu heftigen
Diskussionen im Lande. Neben den ungelosten wirtschaftlichen Problemen des Landes
gerieten die in den staatlichen Unternehmen weit verbreitete Vetternwirtschaft,
Korruption, Machtmissbrauch vieler Politiker sowie Bestechungsaffiren in die
Schlagzeilen und bestimmten die innerpolitische Tagesordnung. ®”* Aus dem Grunde
waren die zivilen Regierungen in den neunziger Jahre so schwach und instabil, dass in
vielen auBenpolitischen Fragen die Armee bzw. Generdle viele Entscheidungen
getroffen haben. 57 Der Generalstabchef verlautbart, wie in der Vergangenheit bedeutet
die Existenz von Terroristen in Iran, Iran und Syrien eine Bedrohung fiir die Tiirkei.
Deshalb werden die tiirkischen Streitkrifte diesen Kampf bis zur ,,Ausldoschung des
letzten Terroristen® fortsetzen. °”* Deshalb konnte man nach dem Kalten Krieg von den
innenpolitischen Problemen reden, die gleichzeitig aulenpolitische Probleme wurden,
weil diese die Beziehungen zu den Nachbarn beeinflussten.

Dazu kam, dass die Tiirkei in den 90er Jahren hohe Inflation (70%), steigende
Haushaltsdefizite, alarmierende Inlands- und Auslandsverschuldung, strukturelle und
verdeckte Arbeitslosigkeit, schlechte Einkommensverteilung sowie ein Reformdefizit
im Offentlichen Leben hatte. Die Tirkei sollte endlich mit tiefgreifenden
UmstrukturierungsmaBnahmen beginnen. Wenn das 21. Jahrhundert ein tiirkisches
Jahrhundert werden sollte, wie Ozal gesagt hatte, dann sollte man unverziiglich mit der
Losung der dringenden politischen und wirtschaftlichen Probleme beginnen. Politische
Initiativen kdnnten nur dann Erfolg versprechen, wenn sie von wirtschaftlichen
Komponenten begleitet und ergénzt werden. °”

Nach dem Kalten Krieg musste die Tiirkei deutlich Stellung beziehen. Dies hatte Turgut
Ozal erkannt: ,,Er setzte die Tiirkei auf die Siegerseite.“676

71 Der iranische Botschafter Bagheri wurde 1997 ausgewiesen, nach dem er auf einer Feier anlisslich des
Jerusalem-Tages die Einfiihrung des islamischen Gesetzes in der Tiirkei gefordert hatte. Siehe: Turkish
Daily News 3. —7. 01. 1997

672 ygl. Bahri Yilmaz, a.a.0., S. 96
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67 ygl. Giirbey Giilistan: Im Blickpunkt, 2000/2, S. 118

675 Vgl. Bahri Yilmaz, a.a.O., S. 96

676 Vgl. Buhbe, Matthes: Tiirkei — Politik und Zeitgeschichte. Studien zu Politik und Gesellschaft des
Vorderen Orients, Bonn 1996, S. 128
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4.1. Die tiirkisch-irakischen Beziehungen

Der Irak ist ein Nachfolgestaat des Osmanischen Reiches. Der Irak entstand aus den drei
osmanischen Verwaltungsbezirken (Vilayet) Mosul, Bagdad und Basra. Im Irak leben
nicht nur Araber, sondern auch Kurden und Turkmenen und noch weitere kleine
ethnische Minderheiten, die in die zwei Richtungen aufgeteilt sind: Sunniten und
Schiiten. Dass die Schiiten dabei den gréBeren Bevdlkerungsanteil ausmachen,
prozentual jedoch nur einen geringen Anteil an der Zahl der politischen und
militdrischen Fithrungskréfte haben, hat im Verlauf der Geschichte des Landes immer
wieder zu Konflikten gefiihrt. ©7 Am Tag des Waffenstillstandes von Mudros
(30.10.1918) hatten die britischen Truppen Mosul noch nicht besetzt. Sie riickten erst
spiter dorthin vor. Irakische Nationalisten hatten vom Beginn ihrer Aktivititen an
gefordert, dass der unabhingige Irak von Mosul bis Basra reichen sollte. Auch die
Tiirkei forderte das Gebiet des Vilayet Mosul fiir sich, wobei sie darauf hinwies, dass
die Mehrheit der dort lebenden Bevolkerung turksprachig sei. Nach langwierigen
Verhandlungen zwischen der Tiirkei und England, bzw. in der Folge mit Vertretern des
Volkerbundes, war die Tiirkei im Juni 1926 im Vertrag von Ankara dann gezwungen,
die Zugehorigkeit von Mosul zum Irak anzuerkennen.

In vielerlei Hinsicht sahen die irakischen Politiker auch wéhrend ihrer spéteren
Tatigkeit in dem selbstindigen Staat Irak die Tiirkei als Vorbild an. Folglich wurde den
diplomatischen Beziehungen mit Ankara von der irakischen Seite immer ein besonderer
Stellenwert zugemessen. Die Vorbildfunktion galt vor allem angesichts der Tatsache,
dass der Irak in den zwanziger und dreifliger Jahren ein Land war, in dem nach Ansicht
der politischen und administrativen Elite zahlreiche Neuerungen und Reformen im
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Bereich eingefiihrt werden mussten.
Dabei war den sunnitischen Politikern und Intellektuellen die Tiirkei der Kemalistischen
Reformen in jeder Hinsicht ein Vorbild, auch wenn sie zugleich die Reformversuche im
benachbarten Iran unter Schah Reza mit Interesse beobachteten. Beispielsweise wurden
die Diskussionen um die Schleierfrage seit den zwanziger Jahren immer auch mit der
Situation in der Tiirkei verglichen.®”® Die tiirkisch-irakischen Beziehungen waren noch
gut, da beide Lander wihrend des Kalten Krieges auf westlicher Seite standen bis auf
eine kurze Phase wihrend der Regierungszeit des irakischen Prisidenten Quassem, als
sich der Irak mehr an den Ostblock anlehnte. Beide Staaten waren weiterhin um eine
gute Nachbarschaft bemiiht. °*

Nach den beiden Erdodlkrisen von 1973 und 1979 duBerten sich in der Tiirkei fithrende
Personlichkeiten zur Intensivierung der Wirtschaftsbeziechungen mit den Staaten der
Arabischen Linder, bei denen gemeinsame Religion und lange Phasen gemeinsamer
Geschichte herrschte. Nur zu einem geringeren Teil wurden diese Hoffnungen erfiillt.
Nur 11, 25 % der ausldndischen Investitionen in der Tiirkei stammten gegen Ende 1988
aus arabischen Finanzquellen.®®!

Mit keinem arabischen Land hat die Tiirkei bis zum Golfkrieg so gute Beziehungen
gepflegt wie mit dem Irak. Sie waren auf allen Gebieten gut entwickelt: politisch,
wirtschaftlich und militdrisch. In dieser Zusammenarbeit spielten vor allem
Sicherheitsinteressen® eine groBe und wichtige Rolle. Die guten Bezichungen sind
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zum Teil auf die spezifischen geographischen und demographischen Bedingungen
zuriickzufithren. Da der Irak keinen Zugang zum offenen Meer hat, stellte die Tiirkei fiir
ihn die Briicke fiir den Handel mit Europa dar.®® Die Tiirkei ihrerseits profitierte vom
Irak, indem sie ihre Waren iiber den Irak in die Golfstaaten entsandte. Unter diesen
Bedingungen konnten die beiden Lénder intensive Wirtschaftsbeziehungen entwickeln.
Bei einem Besuch im Irak unterzeichnete Ozal am 3. April 1988 ein Abkommen iiber
Transport, Handel und Verkehr®®, das er als bedeutend fiir die Entwicklung bilateralen
Beziehungen bezeichnete.

Einer der wichtigsten Griinde fiir Annéherung und Zusammenarbeit beider Lénder ist
die in beiden Landern existierende Kurdenfrage. Im Vergleich zu den anderen Léndern,
haben die Tiirkei und der Irak die grofite kurdische Bevolkerungszahl. Die Regierungen
beider Lénder betrachten den Aufstand und den Unabhéngigkeitswillen der Kurden als
eine Gefahr fiir ihre territoriale Integritét und ihre nationale Einheit. Da die Kurden das
Grenzgebiet beider Staaten bewohnen, wiirde ein unabhingiges Kurdistan auch einen
Einbruch in den tiirkisch-irakischen Beziehungen mit sich bringen. Um den kurdischen
Aufstand gemeinsam zu bekdmpfen, wurde am 5. Juni 1977 ein Abkommen iiber die
Zusammenarbeit in Grenzfragen unterzeichnet. Das Abkommen sollte die ,,Behandlung
von Schwierigkeiten an der Grenze und innerhalb der Territorien beider Léinder
erleichtern und beschleunigen®®®’.

Da die irakische Regierung wihrend des Krieges mit dem Iran das Kurdengebiet nicht
mehr kontrollieren konnte, schloss sie mit der Tiirkei ein Abkommen, das den
tiirkischen Streitkrédften erlaubte, die kurdischen Aufstdndischen auch auf irakischem
Territorium zu verfolgen®’. Kraft dieses Abkommens fiithrte die Tiirkei eine Operation
,hot pursuit“ am 15. August 1986 durch, wobei die tlirkische Luftwaffe das irakische
Kurdistan bombardierte.”®” Weitere Angriffe auf die PKK-Camps erfolgten im Jahre
1987 und 1988. Auch nach Beendigung des iranisch-irakischen Krieges setzte die
Tiirkei ihre grenziiberschreitenden Operationen fort, wie in den Jahren 1991, 1992, 1993
und im Mirz 1995. °*® Die letzte grenziiberschreitende Operation wurde als ,,Operasyon
Safak* (Operation Morgengrauen) 1995 bezeichnet, erregte aber zum ersten Mal
weltweite Proteste. Aber die tiirkische Regierung begriindete, dass die Militdroperation
zur Verfolgung der PKK diente und legitim sei da, sie in Ubereinstimmung mit
Washington durchgefiihrt werde. Fiir Biilent Ecevit (DSP) stellte die Situation eine
standige sicherheitspolische Gefdhrdung fiir die territoriale Integritit der Tiirkei dar. Er
schlug daher die Errichtung einer ,,Verteidigungslinie bis ins nordirakische Tiefland
hinein vor, da die bergige Grenzregion schwer zu kontrollieren sei.®®’ Ecevit sagte
weiter, dass die tiirkischen Entscheidungstriger sich darum bemiihen sollten, dass die
irakische Regierung wieder volle Autoritit erhilt. Das Macht- und Rechtsvakuum in
diesem Gebiet werde damit ausgefiillt, schlieBlich wéren keine Angriffe unter irakische
Fiihrung auf die Tiirkei erfolgt. Wenn dies nicht moglich sei, solle sich die Tiirkei mit
Einverstindnis der irakischen Regierung darum bemiihen, eine Hegemonierolle im
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Norden des Iraks zu iibernehmen. *° Aufgrund des internationalen Drucks Anfang
April 1995 begann die Tirkei einen Teilabzug ihrer Truppen. Aus tiirkischer
Perspektive waren keine erkennbaren Fortschritte bei der ,,endgiiltigen* Zerschlagung
des kurdischen Separatismus zu verzeichnen, wie sie Ministerprisidentin Ciller vor
Parlamentariern ~ versprochen  hatte.  Hinsichtlich der Notwendigkeit der
grenziibergreifenden Operationen der tiirkischen Armee wird ein Artikel in der tiirkisch-
kurdischen Tageszeitung Evrensel angefiihrt, der sich auf die dem ,(franzdsischen
Geheimdienst” nahestehende Zeitung El Vatan El Arabi stiitzt. Die zuletzt im Mérz
1995 durchgefiihrte militdrische Operation hétte dazu gedient, sich auf das zukiinftige
Auseinandersetzungsgebiet vorzubereiten. Einerseits sollte herausgefunden werden, wie
schnell die strategischen Stellen besetzt werden konnten, andererseits welche
Biindnispolitik die PKK in einer solchen Situation betreiben konnte. '

Aufgrund der bisherigen Darstellungen kann festgestellt werden, dass das tiirkische
System das Argument der Verfolgung von Terroristen zur Legitimation seiner
grenziiberschreitenden Militédroperationen benutzte und dazu immer das irakische
Einverstiandnis hatte.

Unter den nahdstlichen Handelspartnern hat der Irak fiir die Tiirkei immer eine wichtige
Rolle gespielt. Dazu hat natiirlich der geographische Faktor der gemeinsamen Grenze
beigetragen, aber auch die Tatsache, dass mit der Eisenbahnstrecke der Bagdadbahn seit
langem ein wichtiges Transportmittel zur Verfiigung stand. Als der erste Goltkrieg
zwischen dem Irak und dem Iran ausbrach erhielt die Tiirkei fiir den Irak eine besondere
wirtschaftliche Bedeutung. Um die tilirkisch-irakische Zusammenarbeit zu fordern,
unterzeichneten die Regierungen beider Lander am 27.August 1973 ein Abkommen®”
zum Bau einer Olpipeline zwischen Kirkuk im Irak und der tiirkischen Hafenstadt
Yumurtalik am Mittelmeer. Die 981 km lange Pipeline wurde im Januar 1977 in Betrieb
genommen.*” Schon seit 1977 war die Ol-Pipeline von Kirkuk nach Yumurtalik,
welche die alte und von Syrien 1982 geschlossene Pipeline nach Banyas und Tripoli
erginzt und dann ersetzt hatte, ein wichtiger wirtschaftlicher und politischer Faktor. Mit
der Verdoppelung ihrer Kapazitit im Jahre 1984 wurde die wirtschaftliche Verflechtung
noch enger. 1987 wurde eine weitere Pipeline im Betrieb genommen. Mit ihr erhielt der
Irak die Méglichkeit iiber die Tiirkei téglich 1,5 Millionen Barrel Ol zu exportieren.
Damit konnte die Tiirkei ihren eigenen Rohdlbedarf decken und der Rest war fiir den
Export bestimmt. Die Tirkei entwickelte sich zum zweitgroBBten Importeur von
Produkten aus dem Irak, wobei vor allem die Tatsache eine Rolle spielt, dass 60 % des
in der Tiirkei benétigten Erddls aus dem Irak stammten.®”* Ende der 80er Jahre befand
sich der Irak in Zahlungsschwierigkeiten, so gewdhrte die tiirkische Regierung ihm
Kredite, mit denen er in der Tiirkei Nahrungsmittel und Agrarprodukte kaufte.®”
Wihrend des irakisch-iranischen Krieges beliefen sich die Importe der Tiirkei aus dem
Irak (vor allem Ol) auf 7,93 Milliarden Dollar und ihre Exporte in den Irak auf 4,88
Milliarden Dollar.®”® Nach dem Ende des iranisch-irakischen Kriegs wurde eine
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Vielzahl von Jointventure-Projekten geplant, so fiir Raffinerien in Iskenderun und
Basra, eine Eisenbahnstrecke bis Zakho, gemeinsame Elektrizitdtsprojekte, um nur
einige zu nennen. Der Ausbruch der zweiten Golfkrise hat die Verfolgung dieser und
dhnlicher Okonomische Aktivititen zum Erliegen gebracht. , Angesichts des
fortbestehenden Embargos gegen den Irak ist nicht abzusehen, wann und auf welchen
Ebenen d%&wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Lidndern wieder aufgenommen
werden.“

Mit der Entsendung zweier tiirkischer Minister in den Irak 16ste Erbakan im Jahre 1996
weitere Vorbehalte in Washington aus. Die Kabinettmitglieder - unter ihnen
Justizminister Sevket Kazan, einer der engsten Vertrauten des Premiers - wurden
beauftragt, mit der Fithrung in Bagdad Moglichkeiten der Wiederaufnahme der
bilateralen Handelsbeziehungen zu erértern. Am 14. August 1996 wurde in Bagdad das
Protokoll eines Abkommens unterzeichnet, dass die Ausweitung des beiderseitigen
Handels sowie die Beteiligung tlirkischer Firmen an der Versorgung des Irak mit
Nahrungsmitteln und Medikamenten vorsieht, wobei man sich an die Bestimmungen
der im Mai zwischen Bagdad und der UNO unterzeichneten Memorandums hélt. Kazan
betonte bei der Unterzeichnung, dass die UN-Sanktionen unangemessen hart und die
Umsetzung von Resolutionen des Weltsicherheitsrates von einer Doppelmoral
charakterisiert seien; zudem habe die Tiirkei durch das internationale Embargo gegen
den Irak erhebliche Skonomische Nachteile erlitten. %

Eine grofle Bedeutung fiir die tiirkische AuBenpolitik hat nach dem zweiten Goltkrieg
der Irak gewonnen. Wihrend des Goltkrieges riickte die Tiirkei von der traditionellen
Politik der gutnachbarschaftlichen Beziehungen mit dem Irak ab und unterstiitzte
bedingungslos die Politik der USA und das folgende Embargo. Die tiirkische Regierung
erlaubte die Stationierung der Streitkrédfte in Siidostanatolien. Seit Januar 1997 ist die
militérische Présenz der UN-Truppen auf den Bereich der Luftwaffe beschrinkt. Die
bislang stationierten Armeen wurden nach dem entsprechen Beschluss des tiirkischen
Parlaments abgezogen. *°

Tiirkische Bemiihungen fiihrten schlieflich zur Lockerung der Embargo-
Bestimmungen; der Irak darf seit Dezember 1996 per Beschluss der Vereinten Nationen
in begrenzter Menge wieder Erddl iiber die Pipeline Kerkiik-Yumurtalik exportieren. In
der Tiirkei rechnet man mit Einnahmen von 1,1 Mrd. US-$ aus dem Oltransport.

Die knapp zwei Millionen Turkmenen, die im Norden Iraks die zweitgrofite
Bevolkerungsgruppe nach den Kurden bilden und bislang sowohl von den UN als auch
von der Tiirkei vollig vernachldssigt wurden, sind bei den Verhandlungen iiber eine
Losung des Konfliktes im Nordirak seit Mitte 1996 erstmals ein Bestandteil der
tiirkischen Irakpolitik geworden. Die Turkmenen einer Allianz formiert, die
,lurkmenische Front“, die nunmehr in den Prozess der Stabilisierung des Irak
miteinbezogen worden ist. "'

Der Versuch der Kurden, die 6lreiche Provinz Kirkuk dem kurdischen Autonomiegebiet
anzugliedern, sto3t demnach auf den Widerstand der Turkmenen und Araber. Dieser
Versuch wird auch in der Tiirkei mit Misstrauen beobachtet. Latent war die Angst vor
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einem autonomen Kurdenstaat und damit ein mdgliches Vorbild fiir die tiirkischen
Kurden vorhanden. Zwar wird in Ankara nicht offiziell von einer Schutzmacht fiir die
irakischen Turkmenen gesprochen, doch versteht sich die tiirkische Regierung als
solche und genieft dafiir breite Unterstiitzung in der Bevélkerung. "

Das Hauptziel der tiirkischen Irakpolitik ist die territoriale Integritdt des Landes zu
wahren.

4.2. Die Tiirkei und der zweite Golfkrieg

Die tiirkisch-irakischen Beziehungen waren schon vor dem Ausbruch der Golfkrise
wegen der Stauung bzw. der Verteilung des Euphrats’” im Januar 1990 gespannt. "
Um die Beziehungen nicht weiter zu verschlechtern, versuchte die tiirkische Regierung,
wegen der durch den britischen Zoll beschlagnahmten Stahlrohre am neutral zu bleiben.
Die Rohre wurden von britischen Unternehmen hergestellt und waren von der Firma
eines belgischen Spezialisten fiir groBkalibrige Artillerie- und Raumkanonen in Auftrag
gegeben worden. Der (im Mirz vom Mossad ermordete) Inhaber der belgischen Firma,
Gerald Bull, war schon in den 60er Jahren durch ein amerikanisches Programm fiir
Entwicklung dhnlicher Technologien in Krisengebiete mit dem Gesetz in Konflikt
geraten. In den letzten Jahren vor 1990 soll er im Auftrag des Iraks gearbeitet haben.
Nach der Beschlagnahmung der Riesenrohren kam der Verdacht auf, es handele sich um
Teile des Kanonenrohrs einer neuartigen, riesigen Superwaffe, die dazu fahig sei, ein
Geschoss bis in eine Erdumlaufbahn zu befordern. Die Kanone, so mutmaliten
Experten, zeichne sich durch grofle Treffsicherheit aus und konnte ihre Geschosse auch
auf Israel und den Iran richten. Trotz der Verbindungen zu der belgischen Firma
beharrte die britische Herstellerfirma darauf, dass es sich um Pipelines fiir die irakische
Olindustrie handele.”” Dazu wollte der Westen, dass die Tiirkei bei dem entstandenen
Konflikt auf ihrer Seite Stellung nehmen und die Beziehungen mit dem Irak reduzieren
sollte. Dies fiihrte dazu, dass die Tiirkei die riesigen Stahlrohre im Mai 1990
(Cehennem Topu) beschlagnahmte. Nachdem die tiirkische Regierung beschlossen
hatte, die beschlagnahmten Stahlrohre wieder nach GroBbritannien zuriickzuschicken,
drohte Saddam Hussein der Tirkei mit dem Abbruch des Transitverkehrs, da sie nicht
das Recht habe, die fiir den Irak bestimmten Waren zu kontrollieren.””® Die
Beschlagnahme der Stahlrohre in der Tiirkei, welche die tiirkisch-irakischen
Beziehungen zu belasten begann, geschah unmittelbar vor dem Besuch des tiirkischen
Ministerprasidenten Akbulut im Irak. Der Besuch fand trotz dieser angespannten Lage
statt, stand aber ganz im Schatten des Streits iiber die Stahlrohre und die
Superkanone.””’

Die zweite Golf-Krise war eine Erdolkrise in mehrfacher Bedeutung. Es ging darum, ob
einem der arabischen Erdolstaaten, dem Irak, bzw. Saddam Hussein, erlaubt sein soll,
andere Lander mit Gewaltmitteln zu dominieren und dadurch ein Oligopol, vielleicht
spéter sogar ein Monopol, im Erddlgeschift einzurichten, das Bagdad viel Geld und
Macht verschaffen wiirde, wihrend die Industriewelt durch iiberh6hte Erdolpreise dafiir
bezahlen miissten. Der Irak hatte wihrend des Krieges gegen Iran (1980-1988) eine
Armee aufgebaut, die im Golfraum nichts ihresgleichen fand. Um dies zu erreichen,
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setzte es die eigenen aus Erdéleinnahmen angesammelten finanziellen Reserven ein und
schopfte auBerdem die Kreditmoglichkeiten, die einem Erddlland zur Verfiigung stehen,
voll aus. Der Irak erhielt des weiteren von den anderen arabischen Erdélstaaten, die
einen Durchbruch der iranischen Revolution nach Bagdad fiirchteten, grof3e finanzielle
Untersﬁi‘czung.708

Im Interesse der Vereinigten Staaten stand die Sicherstellung eines relativ leichten
Zugangs zum Ol zu einem verniinftigen Preis, der Schutz der israelischen Sicherheit,
die Begrenzung des sowjetischen Einflusses in der Region und gute Beziehungen zu
vielen arabischen Staaten einschlieflich Agypten. Die Golf-Krise verinderte die
politische Stirke der USA im Nahen Osten in nie da gewesener Weise.

4.2.1. Die tiirkische Haltung und Politik wihrend der zweiten Golfkrise bzw.
Golfkrieg™

Die Invasion von Kuwait durch den Irak am 2. August 1990 verdnderte das
Gleichgewicht der Krifte im Nahen Osten’'’. Kuwait galt vielen Irakern als ein
kiinstlicher Staat, den die GroBmichte des frithen 20. Jahrhunderts von seinem
,natlirlichen* mesopotamischen Mutter- und Hinterland abgetrennt hatten. "M Am frithen
Morgen des 2. August marschierten irakische Truppen mit Unterstiitzung von Panzern
und Flugzeugen in Kuwait ein. Am 16. Juli hielt der irakische AuBenminister Tarik
Aziz gegeniiber dem Generalsekretér der arabischen Liga, Chadli Klibi, einen Vortrag,
in dem er sich iiber die Olpolitik Kuwaits und der Vereinigten Arabischen Emirate
(VAE) beschwerte. Weiter hiell es darin, Kuwait habe wéhrend des ersten Golfkrieges
irakisches Gebiet im Norden des Olfeldes von Rumeila besetzt und von dort irakisches
Erdol entzogen, was einem militdrischen Angriff auf den Irak gleichkomme. Irak habe
dadurch Verluste von 2,4 Mrd. $ erlitten, die ersetzt werden miissten. Saddam Hussein
sagte in einer Radiorede, dass die zwei erwdhnten arabische Staaten im Zusammenspiel
mit den USA mehr Erdol produzierten, als ihre OPEC-Quoten erlaubten. Sie hétten
dadurch den Olpreis gedriickt und Irak einen Schaden von 14 Mrd. $ in weniger als
einem Jahr verursacht. Er sagte weiter, am schlimmsten sei, dass diese beiden Staaten
Glieder einer Verschworungskette seien, die dazu diene, Irak im Dienst des Zionismus
zu schwichen. Sein Land stehe heute jedoch stirker da als 1980 und werde keinerlei
Ubergriffe auf seine nationale Sicherheit zulassen.”'> Der Irak verfiigte tatsichlich vor
der Invasion uber eine starke Armee und Raketen, die mit nicht konventionellen
Sprengkdpfen bestiickt werden konnten. Mit der Kontrolle der Olvorrite Kuwaits
bestand die Gefahr, dass der Irak eine Hegemonie in der Region erreichen wiirde’" und
die tibrigen Erdolstaaten am Golf einschiichtern und sie damit in ihrer Erdélpolitik
beeinflussen koénne. Die anderen Staaten waren alleine zu schwach, um militdrisch
einzugreifen: Syriens Kréfte waren in Libanon gebunden, Israel konnte sich nicht in den
Konflikt einschalten und Saudi-Arabien war zu schwach, um zu intervenieren.
Aufgrund der geopolitischen Situation der Tiirkei war zu befiirchten, dass das Land
zusammen mit Saudi-Arabien und Jordanien in den Konflikt verwickelt werden konnte.
Die USA wussten, dass der Irak auch eine Gefahr fiir Israel war. Saddam Hussein
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duBerte auBerdem Drohungen gegeniiber Israel, die ernst genommen werden mussten.
"% Durch die langjihrigen Beziehungen zum arabischen Raum konnte die Tiirkei weder
aktiv eingreifen, noch ganz abseits stehen. Die Tiirkei war wegen der geographischen
Néhe und ihren nationalen Interessen in der Region mehr als die westlichen Staaten von
den Entwicklungen, regionalen Krisen und Konflikten betroffen und kann sich nicht
immer entziehen.

Die irakische Invasion in Kuwait wurde von der Tiirkei wie von fast allen Léndern
verurteilt. Die US-Regierung verurteilte die Invasion Kuwaits auf schirfste und forderte
den sofortigen und bedingungslosen Riickzug der irakischen Truppen und erklérte, sie
halte sich alle Méglichkeiten fiir eine Reaktion offen.”'> Zunichst hatte die tiirkische
Regierung mit Zuriickhaltung reagiert und die Invasion in einer vom Auflenministerium
verOffentlichter Erkldrung als eine Verletzung der kuwaitischen Souverdnitdt und
territorialen Integritiit bezeichnet, "'® deren Wiederherstellung gefordert wurde.

In den Vereinten Nationen erlitt Saddam Hussein einen diplomatischen Riickschlag.
Auf Antrag der USA trat der UN-Sicherheitsrat zusammen, der mit 14 Stimmen die
Resolution 660" verabschiedete. Die Sowjetunion stimmte der UN-Resolution zu. Dies
war ein Indiz dafiir, dass die Sowjets aus dem traditionell bipolaren Ringen um den
Nahen Osten nahezu vollig ausgeschieden waren. Im beschriankten Kreis der arabischen
Politik trat eine Mehrheit der Staaten gegen Saddam Hussein auf. Diese
Zusammenarbeit wirkte sich im militdrischen, politischen und wirtschaftlichen Bereich
aus. '® Am 3. August 1990 veroffentlichten die AuBenminister der Sowjetunion und der
Vereinigten Staaten, Eduard Schewardnadse und James Baker, eine gemeinsame
Erklirung, in der sie die Staatengemeinschaft aufriefen, die Lieferung von
Riistungsgiitern an den Irak einzustellen und der Verurteilung der irakischen Aggression
praktische Schritte folgen zu lassen. Zugleich forderten sie Bagdad auf, fiir die
Sicherheit der Staatsbiirger ihrer Lander in Kuwait und Irak zu sorgen. "’

Die Formulierung und Implementierung der Golfpolitik der Tiirkei stand zu diesem
Zeitpunkt unter den dominanten Einfluss des Staatsprisidenten Turgut Ozal. Er wagte
den Schritt, die bisherige traditionelle Nahost-Politik der Tiirkei, insbesondere die
Leitprinzipien der Nichteinmischung in zwischenstaatliche Konflikte und des Verzicht
auf eine Fiihrungsrolle in der Region, zugunsten einer aktiven Politik zu durchbrechen.
Ozal rief am nichsten Tag der Invasion, am 3. August 1990, den Nationalen
Sicherheitsrat (MGK) zusammen, um iiber die Lage zu beraten. *° Im Anschluss an die
Sitzung wurde eine Erklarung verdffentlicht, dass Ankara sich der UN-Sicherheitsrats-
Resolution Nr.660 anschlésse und den Irak auffordere, die Souveranitit und territoriale

Integritit Kuwaits wiederherzustellen’".

Die Tiirkei unterhielt gute politische und wirtschaftliche Beziehungen und der Irak war
ihr grofter Handelspartner in der Region. Auch im Sicherheitsbereich arbeiteten sie
zusammen, was die Kurdenfrage anging. Seit 1984 bestand ein Abkommen zwischen
den beiden Léandern, wonach die tiirkischen Streitkrdafte in irakisches Territorium

" Vgl. Gozen Ramazan: Amerikan Kiskacinda Dis Politika, S.106 f.

"3 ygl. AdG. Vom 2.August 1990, S. 34764
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Korfez Savasi Politikasi: Aktif Politika ve Sonuclari, S. 180

9 yol. AdG, 25. August 1990, S. 34831

20 ygl. Millyet, 4. August 1990

21 Resolution Nr. 660, verabschiedet auf der 2932. Sitzung des Sicherheitsrates am 02.08.1990. Zit. In:
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eindringen konnten, um die Kdmpfer der PKK zu verfolgen. Die Tiirkei war sich sehr
bewusst, dass eine Politik gegen den Irak zur Verschlechterung der Beziehungen fithren
und bedeutende finanziellen und wirtschaftlichen Verluste und Belastungen mit sich
bringen wiirde, wie z. B. die Sperrung der Olpipelines.

US-Prisident Bush hatte Ozal in einem Telefongesprich gebeten, die irakische
Olpipeline zu schlieBen. "** Der stellvertretende irakische Ministerprasident Ramadan
konnte die tiirkische Regierung bei seinem Besuch in Ankara nicht dazu liberreden, im
Konflikt neutral zu bleiben oder zumindest die Olpipeline offen zu halten. Ramadan
hatte Ozal eine Botschaft von Saddam Hussein iiberreicht, in der er die Tiirkei
aufforderte, sich nicht der UN-Resolutionen anzuschlieBen.”*

Am 6. August 1990 wurde die Resolution Nr. 661 vom UNO-Sicherheitsrates
verabschiedet, in der alle Staaten aufgefordert wurden, die Einfuhr aller aus dem Irak
oder Kuwait stammender Rohstoffe und Erzeugnisse in ihr Hoheitsgebiet zu
verhindern.”** Die Resolution Nr. 661 verhidngte wirtschaftliche Sanktionen gegeniiber
dem Irak. Fiir die Tiirkei bedeutete der Boykott des Iraks in erster Linie die SchlieBung
der irakischen Doppelpipeline zur Hafenstadt Yumurtalik. Uber sie konnte der Irak
tdglich 1,5 Millionen Barrel Ol exportieren. Das tiirkische Kabinett schloss sich dem
Boykott an und sperrte am 7. August 1990 beide Pipelines. Die Tiirkei bezog 40 % ihres
Olverbrauchs durch diese Pipeline. "> Die Entscheidung wurde durch die Tatsache
erleichtert, dass der Irak einen Tag zuvor mangels Abnehmern eine der beiden Pipelines
schloss und die zweite auf 70 % reduzierte’”°. Die tiirkische Regierung beschloss sich
den UN- Sanktionen anzuschlieBen, verhingte ein Verbot fiir alle irakischen Importe
und Exporte durch die Tiirkei, und fror alle Vermogenswerte Iraks und Kuwaits bei den
tiirkischen Banken ein.”’ Eine Ausnahme bildete lediglich in Einzelfillen die Lieferung
von Medikamenten. Die umfassende Embargopolitik, die von Ankara umgesetzt wurde,

traf die Tiirkei wirtschaftlich schwer 2.

Die Tiirkei lieB sich von ihren westlichen Partnern und den arabischen Staaten aus der
Anti-Irak-Koalition finanzielle Kompensationen zusagen.”” Der Kuwaitische
Ministerprisident Scheich Saad al-Sabah besuchte die Tiirkei und erklérte am 14.08.90,
dass sein Land der Tiirkei die durch die Beteiligung an der Wirtschaftsblockade gegen
den Irak entstandenen Einnahmeverluste erstatten wiirde’*’. Finanzielle Unterstiitzung
sagte auch der japanischen AuBenminister Taro Nakayama am 22.08.1990 zu. Die
Summe der Hilfsleistungen wurde damals auf ca. 4,5 Mrd. US Dollar geschétzt. Turgut
Ozal war von Beginn an darauf bedacht, einen Ausgleich fiir die Folgeschiden zu

722 Vgl. Milliyet, 7. August 1990

73 Vgl. Aykan Mahmut: Tiirkiye'nin Kuveyt Krizi , S. 105
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bekommen: ,,Bir koyariz iic aliriz*. Ubersetzt: Wir geben eins und bekommen dafiir
drei. !

Die aktive Beteiligung der Tiirkei an den von der UNO gegen den Irak verhidngten
Sanktionen”* sah der prominente Kolumnist Mehmet Ali Birand als Beweis an, dass die
Tiirkei im Nahen Osten eine Rolle spielen wiirde, die mit der Politik des Westens
koordiniert sein wiirde und schrieb:

,»Von nun an miissen wir den Nahen Osten besser beobachten, die Linder der Region
besser verstehen und dementsprechend unsere Schritte tun, sonst werden wir in eine
Lage versetzt, die wir uns nicht wiinschen*’>*

Die von Ozal verfolgte Politik in der Krise stieB auf unterschiedliche Reaktionen in den
arabischen Landern. Dies wurde beim Besuch des AuBenministers Bozer in Syrien,
Jordanien und Agypten offenkundig. Wihrend die tiirkische Haltung in Damaskus und
Kairo auf Zustimmung stie, wurde sie in Amman kritisiert. Der tilirkische
AulBenminister Bozer meinte:

,...die Tirkei unterstiitzt die Wirtschaftsblockade gegen den Irak. Jordanien will die
Krise mit diplomatischen Mitteln 16sen. Das ist der Unterschied.«”**

Die von der UNO verhingten Wirtschaftssanktionen hatten bereits im Irak gewirkt. Vor
allem die Versorgung mit Medikamenten und Babynahrungsmittel hatte sich
verschlechtert. Der irakische Olminister hatte den tiirkischen Staatsminister gebeten,
iiber die tiirkisch-irakische Grenze Medikamente und Babynahrungsmittel zu liefern.”*
Der tiirkische Ministerprasident Akbulut lehnte dies ab und sagte, dass die Tiirkei sich
an das UN-Embargo halte und halten werde, solange der Irak sich aus Kuwait nicht
zuriickgezogen habe. 736

Ozal forderte in einer Erdffnungsrede zur neuen Legislaturperiode das Parlament auf,
der Regierung Vollmachten fiir Truppenentsendungen in die Region, die Erlaubnis zur
Stationierung ausldndischer Truppen auf tiirkischem Territorium und fiir eine
Kriegserkldrung im Falle eines Angriffes zu erteilen. >’

Diese Aufforderung Ozals 16ste heftige Proteste unter der Opposition aus. Sie lehnte es
ab, die Kompetenzen des Parlaments auf die Regierung zu iibertragen, weil dies zu
,Machtkonzentration und diktatorischem Regime* fithren werde, wie Inonil und Ecevit
argumentierten. >

GemiB der UN-Resolutionen Nr. 670’ verhingte die tiirkische Regierung eine
Luftblockade gegen den Irak.”* Die Regierung wollte damit die zivilen und
militdrischen Fliige aus und in den Irak durch ihren Luftraum kontrollieren und
Flugzeuge bei Verdacht zwingen konnen zu landen. Drei Tage spéter wurden drei
Flugzeuge bei ihrem Flug in den Irak im tiirkischen Luftraum zur Landung

B! Vgl. Oran Baskin (Hrsg.): Tiirk Dis Politikasi, Kutulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
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37 ygl. Cumhuriyet, 2. September 1990

38 Vgl. Cumhuriyet, 2. September 1990

39 ygl. AdG 1990, S. 34959

0 Vgl. Cumhuriyet, 27. September 1990



Seite - 134 -

gezwungen.”"' In der Offentlichkeit wurde dies als erste Stufe eines Kriegzustandes
bewertet. Der Irak hatte schon am 20. September 1990 seine Grenzen zur Tiirkei
geschlossen. *

Der irakische Informationsminister Yasin erkldrte den tiirkischen Journalisten in
Bagdad, dass der Irak nicht die Absicht hétte, die Tiirkei in irgendeiner Weise
anzugreifen. Warum sollte der Irak das tun, wo er um bessere Beziehungen zur Tiirkei
bemiiht sei, sagte er. Er sei von der Darstellung in der tiirkischen Presse, dass der Irak
fiir die Tiirkei eine Gefahr darstelle, sehr iiberrascht. '+

Eine deutliche Anderung der politischen Linie nach Méglichkeit jedes Risiko der
militdrischen Involvierung zu vermeiden, erfolgte Ende November 1990. Auf Initiative
des Prisidenten der NATO-Verbiindeten ersuchte die tiirkische Regierung um die
Entsendung von Truppen. Ozal unterstrich dadurch nicht nur seinen Anspruch, die
tiirkische Politik im Alleingang zu bestimmen, sondern hielt auch konsequent an seiner
bedingungslosen Unterstiitzung der amerikanischen Linie fest. "**Nach einer heftigen
Debatte erméchtigte das tiirkische Parlament die Regierung unter Ministerprasident
Akbulut, tiirkische Streitkrdfte im Rahmen einer Teilnahme an internationalen
Sanktionen in ein fremdes Land zu entsenden, die Stationierung ausldndischer Truppen
auf tiirkischem Territorium zu erlauben und den Kriegszustand zu erkldren’*.

Die Erméchtigung war allerdings an die Bedingungen eines Angriffes auf die Tiirkei
gekniipft. Nach der Abstimmung dankte Akbulut dem Parlament und sagte, dass sie
keine Absicht hitten, gegen ein Land Krieg zu fiihren. Die Regierung bendtige diese
Ermichtigung, um im Ernstfall der Verteidigung des Landes gerecht zu werden. Sie
erstrebte, so sagte sie, die Losung des Problems mit friedlichen Mitteln. 7*®

Die USA wollte, dass die Tirkei ihr erlaubte, deren Militdrbasen fiir
Truppenbewegungen in Richtung Grenze zum Irak und nach Saudi-Arabien oder in
einem anderen Golfstaat zu beniitzen. '’

Ein wesentliches Problem der NATO-Strategie war die Tatsache, dass die Golfregion
auBerhalb des NATO-Vertragsgebictes liegt.”* Die Tiirkei machte von vorne herein
klar, dass sie nicht gewillt war, irgendeine militdrische Verpflichtung auBerhalb des
Vertragsgebietes einzugehen und dass ihr militdrisches Engagement ausschlieBlich auf
den direkten Verteidigungsfall beschrankt war. Am 10.08.1990 verpflichteten sich die
AuBenminister der Verbiindeten, jede von den Vereinten Nationen als angemessene
MaBnahme angesehene Vorgehensweise zu unterstiitzen, die Tiirkei im Falle eines
irakischen Angriffes durch irakische Streitkrifte zu Ver‘[eidigen.m9 Auf der Tagung der
NATO-AuBenminister in Briissel am 9. August 1990 versicherte NATO
Generalsekretdr Manfred Worner dem tiirkischen Aullenminister Ali Bozer, die NATO
werde die Tiirkei im Falle eines irakischen Angriffes unterstiitzen.

Im Zuge der Irak-Kuwait-Krise gab es einen bedeutsamen Wandel in der Haltung der
NATO gegeniiber Problemen auBlerhalb des Vertragsgebiets. Dies war aus zwei
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Griinden ein bedeutsamer Schritt. Zum einen machte die NATO zum ersten Mal ihre
Haltung beziiglich des Artikels 5 des Nordatlantik-Vertrags klar: Ein Angriff auf die
Tiirkei, auch wenn der Angreifer nicht Mitglied des Warschauer Pakts sein sollte, wére
ein Angriff auf alle Mitgliedsstaaten der NATO. Zum anderen begann sich das Biindnis
damit von der lange vertretenen Meinung zu verabschieden, dass die Verteidigung von
Interessen der NATO-Mitglieder in der Golf-Region keine Sache der NATO sei.”

Die Tiirkei selbst blieb aber dem multinationalen Truppenaufmarsch in Saudi-Arabien
fern und beschrinkte sich darauf, MaBBnahmen zur Sicherung der Grenzen zu ergreifen.
Die politische Richtlinie der Tiirkei, eine militdrische Involvierung in den Konflikt zu
vermeiden, wurde aber systematisch aufgeweicht. So lieB sich die Regierung am 5.
September vom Parlament dazu erméchtigen, die Stationierung ausldandischer Truppen
auf tiirkischem Territorium zu gestatten und im Angriffsfall eine Kriegserkldarung
auszusprechen.””'Am 30. November ersuchte die tiirkische Regierung die NATO-
Verbiindeten um die Entsendung von Truppen und forderte die NATO am 17.
Dezember 1990 dazu auf, die Luftwaffe der Mobilen Eingreifstruppe (Allied Mobile
Force-Air) im Siidosten der Tiirkei, an die irakische Grenze zu verlegen.””* Die
sogenannte ,,Zweite Front“ wurde mit einer Verdoppelung der amerikanischen und
hollédndischen Patriot-Luft-Abwehrsysteme in der Siidosttiirkei vom Boden der Tiirkei
aus erdffnet. >

Der neue tiirkische Aulenminister Alptemocin sagte, die Tiirkei werde den Alliierten
logistische Unterstlitzung gewidhren: sollte sie deshalb vom Irak angegriffen werden,
werde sie hart zuriickschlagen*. Am 17. Januar 1991 erteilte das tiirkische Parlament
der Regierung mit 250 gegen 148 Stimmen und 52 Enthaltungen die
Kriegsvollmacht,””> wonach die Tiirkei Truppen ins Ausland entsenden, eine zweite
Front gegen den Irak er6ffnen und tiber die Benutzung der Militarbasen fiir ausldndische
Truppen entscheiden konne. Am gleichen Tag hatte zur Verwirklichung des UN-
Ultimatums, die irakischen Truppen zunidchst aus Kuwait zu vertreiben, die Aktion
,Wiistensturm® gegen den Irak begonnen. Am 18. Januar 1991 beschloss die Regierung,
die Nutzung der militirischen Stiitzpunkte auf dem tiirkischen Territorium durch die
Alliierten zu erlauben. Die ersten amerikanischen Kampflugzeuge starteten von Incirlik
aus und bombardierten strategische Ziele in Nordwest- Irak. Dies bedeutete eine
indirekte Beteiligung der Tiirkei am Golfkrieg. Somit wurden erstmals seit der
Griindung der Tiirkei vom tiirkischen Boden aus, militirische Aktionen gegen einen
arabischen Nachbarstaat unternommen. Die Flugoperationen von Incirlik aus wurden
der tiirkischen Offentlichkeit zunéchst als Ubungsfliige verkauft. "*:

Der Ober-Gouverneur Hayrettin Kozakcioglu, der 13 siidostanatolische Stidte
verwaltete, erklérte, dass alle Sicherheitsmassnahmen getroffen seien, damit das Leben
weiter normal verlaufen konne. Tausende von Menschen verlieBen wihrenddessen aus
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Angst vor einem Einsatz chemischer Waffen ihre Ortschaften und zogen in den Westen.
"7 Die Evakuierung der Grenzdorfer war sogar auf Anordnung der Regierung erfolgt.
758 Ministerprasident Akbulut erklarte, dass seine Regierung alle notwendigen
MaBnahmen zur Verteidigung des Landes ergriffen hitte. Er bestétigte am 22. Januar,
dass US-Kampfflugzeuge von Incirlik aus Angriffe auf Ziele im Irak flogen, angeblich
bisher rund 320 Einsitze. >

Die US-Luftangriffe auf Nordirak hatten bereits dazu gefiihrt, so berichtete am 22.
Januar 1991 die IRNA, dass Tausende von Kurden aus dem Gebiet vertrieben worden
seien. Falls diese Angriffe fortgesetzt wiirden und die tiirkische Armee eine neue Front
gegen Irak er6ffnen wiirde, wiirden Kurden und andere irakische Zivilpersonen
Massakern ausgesetzt sein und obdachlos werden.”® Am 27. Februar 1991 hatte
Prisident Bush einen Waffenstillstand angeordnet. ’®' AnschlieBend gab er die
Einstellung der Kampfhandlungen durch die alliierten Truppen bekannt. In seiner
Erkliarung betonte er, dass Kuwait befreit sei. Er sagte, Iraks Armee sei besiegt und man
hitte seine militirischen Ziele erreicht. Er sagte weiter, vor sieben Monaten hétten
Amerika und die Welt eine Linie in den Sand gezogen. Es ist nicht nur ein Sieg fiir
Kuwait, sondern fiir alle Partner der Koalition, es ist ein Sieg flir die UNO, fiir die
ganze Menschheit, fiir Recht und Gesetz.”®

Fiir die irakische Regierung, welche die tiirkische Haltung im Krieg verurteilt hatte,
schrieb der irakische Aulenminister Tarik Aziz noch wéhrend des Krieges einen Brief
an seinen tiirkischen Amtkollegen:

,»Wir haben uns vergewissert und die ganze Welt weil} es, dass US-Militarflugzeuge den
tiirkischen Stiitzpunkt Incirlik als Basis benutzen, um Ziele innerhalb der Grenzen Iraks
anzugreifen. So wurde das tiirkische Territorium mit Billigung der tiirkischen Regierung
zur Durchfiihrung von Aggressionen gegen den Irak benutzt, einen Staat, der mit der
Tirkei befreundet ist. Dies sei in den Beziehungen beider Lénder ein prizedenzloser
Vorfall. Sie kennen die Konsequenzen, die sich aus diesem Verhalten ergeben.. Ihre

Regierung wird fiir diese aggressive Tat die volle Verantwortung zu tragen haben®.”®

Die Tiirkei wies alle irakische Vorwiirfe zuriick und betonte noch einmal, dass der Irak
selber hauptverantwortlich fiir die Krise und den Ausbruch des Krieges sei. Der
tiirkische AuBenminister Alptemucin bezeichnete die tiirkische Politik als eine
Notwendigkeit, die im Rahmen von UN-Resolutionen festgelegt wurde und die
Wiederherstellung der Unabhingigkeit und Souverdnitdt Kuwaits zum Ziel hatte. Er
sagte, dass die Tiirkei bereit sei, ihre Bezichungen mit dem Irak zu normalisieren, wenn
er die UN-Resolutionen akzeptiere und durchfiihre. **

Wihrend des Golfkriegs zeichneten sich Meinungsverschiedenheiten zwischen der
Regierung und der Opposition der Tiirkei in bezug auf die AuBenpolitik ab. Sie
kritisierten, dass die tiirkische AuBenpolitik vollig allein von dem Staatsprisidenten
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Ozal festgelegt und bestimmt wurde. Dabei spielte das AuBenministerium der
Regierung keine groBe Rolle. Sie kritisierten die Politik Ozals, der {iber die Kdpfe von
Parlament und Regierung hinweg entschied. Dies fiihrte zu 6ffentlichen Diskussionen
zwischen Ozal und der Opposition, die aus der DYP (Partei des richtigen Weges unter
Demirel) und der SHP (Sozialdemokratische Partei unter Inonii) bestand. Ozals
Alleingang wurde verurteilt und er wurde beschuldigt, die Tiirkei in einen Krieg mit
ihren Nachbarn zu treiben.”® Inénii erklirte, die Opposition trage keine Verantwortung
fiir die Vollmachten, mit denen letztlich eine tiirkische Beteiligung am Golfkrieg
moglich wurde. ,,Die Tiirkei ist gegenwirtig nicht Herr ihres Schicksals. Der Président
Ozal hat ihr Schicksal in die Hiinde anderer gelegt. Sie kann nicht mehr tun, als besorgt
die Entwicklungen zu beobachten...“ .”*® Die Kritik der Opposition an der Nutzung
Incirliks durch US-Kampfflugzeuge wies Ozal mit Bezug auf Artikel 3 der UN-
Resolution Nr. 678 zuriick, die alle Staaten aufforderte, die vom UN-Sicherheitsrats
beschlossenen MaBnahmen zu unterstiitzen.”®’” Ozal sagte, dass die Tiirkei ihrem Prinzip
,Frieden im Lande, Frieden auf der Welt“, treu bleiben und keinen Zentimeter des
Territoriums eines anderen Landes fiir sich begehren sowie keine militérischen
Operationen ausfilhren wiirde, wenn sie nicht angegriffen wiirde. In diesem
Zusammenhang forderte Ozal das Volk und die Parteien, die seine Politik attackierten,
auf, gerade jetzt geschlossen aufzutreten, damit keiner wage, das Land anzugreifen. "*®
Inonii kritisierte auBerdem, dass die Meldungen iiber den Golfkrieg zensiert werden, er
frage sich, wie lange man der tiirkischen Offentlichkeit die Realitiit vorenthalten wolle.
Nach Meinungsumfragen lehnten 89,2 % der befragten Tiirken einen Kriegseintritt ab,
withrend nur 7,9 % dafiir eintraten. '®

Inénti von der sozialdemokratischen Partei beschuldigte die Regierung, das 6ffentliche
Interesse am Krieg als Vorwand zu nehmen, um die schwierigen Probleme des Landes
zu vernachléssigen:

AulBler Inonii tibte auch der Fiihrer der Partei DYP, Demirel, scharfe Kritik an der
Golfpolitik von Ozal, der seine Politik auf der Basis von Spekulationen iiber ,,Gefahr
und Gewinn* gestalten wiirde:

,Potentielle Gefahr kann aber kein Grund fiir einen Krieg sein. Wenn wir von dieser
Theorie ausgehen, wird die Tiirkei nie in Frieden leben konnen, weil es um uns herum
immer Linder geben wird, die eine potentielle Gefahr fiir uns darstellen.*””

Demirel kritisierte auch Ozals Worte, der gesagt haben sollte, dass die Landkarte in der
Region sich nach dem Golfkrieg dndern werde. Demirel sagte dazu, dass es keine
Anderungen auf der Landkarte geben werde, weil dieses auch vom Westen nicht
akzeptiert werden konnte.

,»Wenn auch die Karte sich édndert, niemand gibt [hnen etwas. Sie sagen, wir bekommen
Kirkuk und Mossul. Sie irren sich. Sie bekommen Kirkuk und Mossul nicht. Wenn sie
Ihnen auch gegeben werden sollten, wird dies von der Sowjetunion, Syrien, dem Iran,
Griechenland, Agypten und Israel nicht hingenommen werden.«””"

Kritik gegen die von Ozal gefiihrte Politik kam auch von der Offentlichkeit. Der
ehemalige Staatsprdsident Evren warnte in einem Interview vor einem tiirkischen

763 ygl. Cumhuriyet, 13. August 1991
66 ygl. AdG, 1991, S. 35342

%7 ygl. AdG, 1991, S. 35109

68 ygl. AdG, 1991, S. 35342

"9 Vgl. AdG, 1991, S. 35343

7% Cumhuriyet, 11. August 1991

7! Milliyet, 7. August 1991
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Abenteuer in der Golfkrise und sagte, dass die Invasion in Kuwait kein Problem der
Tiirkei, sondern UNO wiire, die sich darum kiimmern sollte. ’’*

Der ehemalige Prasident des Amtes fiir staatliche Planung (Devlet Planlama Teskilati)
Bilsay Kuruc kritisierte die Vorstellung, dass die Tiirkei vom Krieg gegen den Irak
profitieren konnte und schrieb:

,.Die Haltung, dass die Tiirkei aus einem Krieg, den der Irak verlieren wiirde, politisches
Kapital oder territoriale Gewinne schlagen konnte, ist falsch. Dies konnte uns zu
Diskussionen iiber den Lausanner Vertrag fiihren, auf dessen Grundlage diese Republik
errichtet wurde. Die Sicherheit unserer Grenzen ist mit der Sicherheit unserer Nachbarn
eng verbunden. '

Der Politikwissenschaftler Haluk Gerger bezeichnete die Golfpolitik der Regierung als
»Opiel mit dem Feuer und behauptete, dass fiir die Tiirkei neue Rollen ausgedacht
wurden. Er sagte, dass gefeiert werde, weil die strategische Bedeutung der Tiirkei nach
diesem Ereignis an Bedeutung zugenommen habe. Er fragte:

»,Warum nimmt die Bedeutung der Tiirkei nicht zu, wenn internationale
Zusammenarbeit und Frieden herrscht, sondern wenn es Krieg und Spannung gibt*’"*.

Er warnte vor der Ubernahme irgendwelcher Rollen, die die Tiirkei in den Krieg fiihren
konnten, und forderte die SchlieBung von Incirlik.

Auch der bekannte Verfassungsrechtler Miimtaz Soysal kritisierte Ozal wegen seiner
AuBerungen in einem Interview mit CNN’”, in dem Ozal ganz offen den Krieg forderte
mit der Begriindung, sonst kdnne Saddam in Zukunft ein grofBes Problem fiir den
Westen darstellen. Er schrieb, dass ein Staatsprésident das Interesse des Staates und der
Gesellschaft in den Vordergrund stellen sollte. Aber was Ozal mache, sei, die Tiirkei in
den Krieg zu fithren und daraus aus eigenen, personlichen Machtinteressen politisches
Kapital zu schlagen.’”®

Die tiirkische Golfpolitik hatte nicht nur innerhalb der Tiirkei Kritik hervorgerufen,
sondern auch bei einigen Léndern heftige Proteste ausgelost. Wegen ihrer Erlaubnis zur
Nutzung von Incirlik durch die US-Kampflugzeuge verurteilten Lander wie Jordanien,
Libyen und Algerien die Tiirkei. 7 Gaddafi richtete seine Kritik ganz offen an die
Tiirkei und forderte die tiirkische Regierung auf, ihre Politik zu &ndern und sich neutral
zu verhalten. ""® Gaddafi sah in der Benutzung von Incirlik durch die US-
Kampflugzeuge eine Ausdehnung des Krieges. Die oben genannten Lénder
beschuldigten die Tiirkei, als islamisches Land ihr Territorium als Stiitzpunkt fiir
Angriffe gegen ein anderes islamisches Land zur Verfiigung zu stellen. ' Die tiirkische
Regierung wies diese Kritik zuriick und erinnerte daran, dass Syrien, Agypten und
Saudi-Arabien als islamische Léinder sogar mit eigenen Truppen am Krieg beteiligt
wiaren, wihrend die Tiirkei keine Truppen geschickt hatte. AuBerdem ldge die
Benutzung der Stiitzpunkte im Rahmen der UN-Resolutionen und eines
Sonderabkommens zwischen der Tiirkei und den USA. " Obwohl Syrien selbst auf der
Seite der Alliierten stand, kritisierte es die Tiirkei.

2 Milliyet, 9. August 1991

3 Cumhuriyet, 29. August 1991

"M ygl. Cumhuriyet 10. August 1990
3 ygl. Cumhuriyet, 13 Januar 1991
776 ygl. Milliyet 14. Januar 1991

"7 Cumhuriyet, 2. Januar 1991

778 Cumbhuriyet, 3. Februar 1991

" Cumhuriyet, 23. Januar 1991

780 Cumhuriyet, 28. Mirz 1991
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Um der Kritik der arabischen Lander entgegenzutreten und die Haltung der Tiirkei in
der Krise verstdndlicher zu machen, besuchte AuBenminister Alptemucin Saudi-
Arabien, Agypten und Syrien. Er wollte die Haltung dieser Linder erforschen, die fiir
eine Nachkriegsordnung eine Schliisselposition besalen, und ihre Erwartungen
erfahren. Am 11. Februar 1991 besuchte er die syrische Hauptstadt Damaskus. Der
AulBenminister der Tiirkei wurde von einem Reporter gefragt, ob die Tiirkei hinsichtlich
der territorialen Integritit des Iraks etwas vorhabe. Der AuBBenminister erwiderte, dass
die Tiirkei in der Vergangenheit oft zum Ausdruck gebracht hétte, dass sie fiir die
Bewahrung der territorialen Integritit, Souverénitit und Einheit des Iraks eintreten. ''

Bei seinem Besuch in Kairo sprach der Aulenminister mit Prasident Mubarak und dem
dgyptischen Aullenminister iiber die Nachkriegsordnung. Auf die Frage, ob die Tiirkei
mit den Arabern zusammen nach dem Krieg ein Sicherheitskonzept erstellen wiirde,
antwortete Alptemucin:

,Zunéchst sollen wir das Ende des Krieges abwarten. Wenn aber die Tiirkei gefragt
werden sollte, wiirde sie einer Organisation, die zum Erhalt des Friedens und der
Stabilitit in der Tiirkei beitragen konnte, beitreten.*’*

Ozal wollte auf die gleiche Frage nicht eingehen und sagte, ob die Tiirkei bei der
Schaffung eines Sicherheitssystems in der Region eine Rolle spielen werde oder nicht,
hinge vollig vom Ausgang des Krieges ab. "> Er sah sich gezwungen, eine Erklirung in
bezug auf die territoriale Integritdt des Irak abzugeben, weil in den arabischen Léndern
der Verdacht zunahm, dass die Tiirkei ein Auge auf manche Gebiete wie Kirkuk und
Mossul geworfen hitte. Ozal sagte, dass die Tiirkei kein Interesse an irakischem
Territorium habe und sagte hinzu:

,»Wir wiinschen uns, dass im Irak ein demokratisches System geschaffen wird, das die
Rechte der Araber, Kurden und Turkmenen gleichermafen schiitzt. Wenn im Irak die
Demokratie siegt, dann wird es keine Diktatur mehr geben, die sdmtliche Einnahmen
des Landes in Aufriistung investiert. "'

Im Februar 1991 betonte Ozal in einem Interview, die Tiirkei wolle zum Modellstaat
des Nahen Ostens werden. ,,Sie ist ein gutes Beispiel fiir andere islamische Lander, die
nicht demokratisch sind“. In einem Beitrag fiir das Weltwirtschaftsforum in Davos
schlug er auch vor, die Lander des Nahen Ostens sollten nach dem Vorbild der KSZE
eine Wirtschaftsgemeinschaft bilden, eine politische Zusammenarbeit beginnen und
gegenseitige Sicherheitsgarantien leisten. Nach dem Golfkrieg solle - moglicherweise in
Ankara oder Istanbul - diber alle Fragen der Region, eingeschlossen das
Paléstinenserproblem, beraten werden. Um die Wunden des Krieges zu heilen, solle ein
Nahost-Entwicklungsfonds geschaffen werden, in den Einnahmen aus dem Olgeschift

und durch eingesparte Riistungsausgaben flieBen konnten’®”.

Ozal hatte seine Unterstiitzung wihrend des Golfkrieges von folgenden Personen bzw.
Kriéften erhalten:
von der pro-westlich orientierten konservativen Intelligenz, vertreten durch die
Zeitschrift ,,Yeni Forum* und durch Personen wie Coskun Kirca und Altemur Kilic;

81 Cumhuriyet, 12. Februar 1991
82 Cumhuriyet, 14. Februar 1991
78 Cumhuriyet, 18. Februar 1991
8 Cumbhuriyet, 18. Februar 1991
5 Vgl. AdG, 1991, S. 35343
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von den traditionellen sunnitisch-islamischen Vereinigungen, vertreten durch
Fetullah Hoca

von den zentralen Kréften der idealistischen Bewegung, vertreten durch Alpaslan
Tirkes;

von der ,konservativ-nationalistischen® Intelligenz, vertreten durch die Zeitung
»lurkiye* und durch Vereinigungen wie die ,,Aydinlar Ocagi“ und die ,,Tirk
Ocagi.

Um das Ziel einer ,,groen und méchtigen Tiirkei“ zu erreichen, erachten alle diese
Krifte eine aktive und risikoreiche Rolleniibernahme fiir notwendig, um von der
,unterwiirfigen Politik wegzukommen, die die Tiirkei bislang gepflegt hat. *°

Vor dem zweiten Golfkrieg bestand die Hoffnung, sich von der potentiellen Gefahr, die
von Saddam Hussein ausgeht, zu befreien und sich durch den Kriegseintritt auf der
Seite des Westens Vorteile wie z. B. die Integration in den Westen oder die
Durchsetzung der Machtanspriiche im Mittleren Osten zu verschaffen.

Am 5. Februar 1991 forderte Ankara den Irak auf, die Zahl seiner Diplomaten, die auf
76 geschitzt wird, zu reduzieren. Zur Begriindung hiel3 es: ,,Der gegenwértige Stand
unserer Beziehungen rechtfertigt nicht die derzeitige Zahl des irakischen Personals in
der Tiirkei“.”’ Die tiirkische Regierung hatte bereits zuvor ihre Diplomaten bis auf drei
Personen zur Uberwachung des Botschaftsgebiudes aus Bagdad zuriickgezogen. '
AuBer den Diplomaten wurden auch 100 irakische Studenten aus Sicherheitsgriinden
aus der Tiirkei ausgewiesen. "*

Die gesamte politische Strategie war in der Golfkrise allein vom Prisidenten und seinen
unmittelbaren Beratern unter fast volliger Umgehung von Diplomaten und Generéle
entwickelt und implementiert worden.””. Ozals Ziel war, obwohl verfassungswidrig,
die Tiirkei in ein Présidialsystem nach franzdsischem Muster umzuwandeln. Hierbei
ging es ithm in erster Linie um die lingerfristige Absicherung seiner personlichen
Machtposition. Die Voraussetzungen hierfiir waren zum einen der Gewinn einer
ausreichend groflen Regierungsmehrheit fiir seine Mutterlandspartei bei den néchsten
Parlamentswahlen und zum anderen um die Billigung entsprechender
Verfassungsinderungen durch das Parlament. ' Gemi der tiirkischen Verfassung
miissen das Parlament und die gewéhlte Regierung die Entscheidungen treffen. Das
Vorgehen Ozals wurde von der Opposition heftig kritisiert. Dass Ozal die Regierung
umgehen konnte, wurde mit den von ihm praktizierten so genannten
,,Blankobeschliissen* ermoglicht, die von den Kabinettsmitgliedern im Voraus, als
leeres Papier, unterschrieben werden mussten °> und Ozal iiberlassen wurden. So
konnte er im Namen des Ministerrats jede Entscheidung selbst treffen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im zweiten Golfkrieg, als amerikanische
Kampfflugzeuge von der Basis Incirlik aus Ziele im Nordirak bombardierten, zum
ersten Mal seit der Griindung der Tiirkei ein arabischer Staat von der Tiirkei aus
angegriffen wurde. Der tiirkische Staatsprisident Turgut Ozal hatte sich von seiner
bisherigen traditionellen Linie der tiirkischen AuBenpolitik der Nichteinmischung
abgewandt und sich auf die Seite der USA gestellt und das Land in einen Konflikt

786 Vgl. Akcam Taner: Tiirkiye ve Korfez Krizi, in: Birikim, Istanbul 1991, Nr. 23, S. 22

8 ygl: AdG, 1991, S. 35343

78 ygl. Cumhuriyet, 14. Januar 1991

8 ygl. Milliyer, 31. Januar 1991

70 Vgl. Kramer Heinz: Die Tiirkei und der Golfkrieg, Stiftung Wissenschaft und Politik, S. 14
1'ygl. ebenda, S. 14

72 Vgl. Hiirriyet, 23. Dezember 1990
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hineinziehen lassen. Dieser Politikwechsel Ozals wurde unter massiv verbreiteter Kritik
seitens der Medien, der Politik und der zivilen und militdrischen Biirokratie trotz
fehlender gesellschaftlicher Unterstiitzung durchgesetzt. Welche Ziele und Motive hatte
der Staatsprisident Ozal dabei gehabt?

4.2.2. Die Ziele des Staatsprisidenten Turgut Ozal beim Golfkrieg

Es stellt sich die Frage, welche Motive die tiirkische Regierung dazu bewogen haben,
von ihrer traditionellen auflenpolitischen Richtlinie abzuweichen. Dabei ist die Tatsache
entscheidend, dass die gesamte politische Strategie allein vom Staatspriasidenten Turgut
Ozal und seinen Beratern entwickelt wurde und der politische Apparat umgangen
worden ist.””® Anzeichen der personalisierten Entscheidungsfindung waren die
Riicktritte von AuBenminister Ali Bozer am 12.10. 1990, von Verteidigungsminister
Safa Giray am 18.10.1990 und von Generalstabschef Necip Torumtay am 3.12. 1990.*
Aus Protest gegen die Golfpolitik Ozals trat zum ersten Mal ein Oberbefehlshaber der
Armee in der Tiirkei von seinem Amt zuriick. Stabschef Necip Torumtay betonte in
seinem Riicktrittschreiben, dass das Staatsverstindnis und die Prinzipien, an die er
glaubte, ihm nicht erlaubten, weiter im Amt zu bleiben. 5 By sagte, dass die tiirkische
Golfpolitik keine Riicksicht auf die Stimmung der Bevolkerung nehme. In seinem
Riicktrittschreiben hiel3 es weiter:

»Als Ziel des Prasidenten gilt die Entsendung tiirkischer Truppen in das Kriegsgebiet
am Golf, um fiir eine etwaige Besetzung der irakischen Nordprovinzen Kirkuk und
Mossul bereit zu sein. '*°

Es war nicht nur Torumtay allein, der die Golfpolitik der Regierung ablehnte und sich
gegen die Entsendung tiirkischer Truppen aussprach. Der Aullenminister wurde bei den
Gesprichen, die Ozal Mitte Oktober 1990 in den USA mit Prisident Bush und
AuBenminister Baker fiihrte, ausgeschlossen. Bozers Meinungsdifferenzen mit Ozal
fiihrten zu seinem Ricktritt. Drei Tage spéter, am 18. Oktober 1990 legte
Verteidigungsminister Safa Giray sein Amt nieder und gab als Begriindung eine
anhaltende Vertrauenskrise zwischen ihm und dem Regierungschef sowie parteiinterne
Streitigkeiten an. "’ In der tiirkischen Presse wurde auf einen Machtkampf zwischen
den beiden Politikern verwiesen. Dazu kam der Umstand, dass Staatsprisident Ozal
Mitte Oktober die Region am Persischen Golf ohne Begleitung eines Ministers besucht
hatte, obwohl dort Verteidigungsfragen auf der Tagesordnung gestanden hatten. Ozal
sprach die Mdoglichkeit einer Entsendung tiirkischer Truppen nach Saudiarabien an,
gegen die sich Giray mehrfach gewandt hatte. "

Zum neuen Verteidigungsminister wurde am 29.0ktober der bisherige Staatsminister im
Amt des Regierungschefs, Hiisnii Dogan, ernannt. Neuer Auflenminister wurde der
ehemalige Finanzminister Ahmet Alptemocin. Politische Beobachter betonten, in diesen
personellen Entscheidungen festige sich der Eindruck, dass Ozal zunehmend
autokratisch regiere und fast ausschlieBlich ihm ergebene Politiker um sich sammle.
Oppositionschef Inonii  beklagte den Machtverlust des Parlaments und die
Entscheidungsgewalt des Prasidenten:

3 Vgl. Giirbey Giilistan: Die Tiirkei und der Nahe Osten. Die politische Interessenkonstellation der
Tiirkei im Golfkrieg. In: Stidosteuropa Mitteilungen 31/3 (1991), S. 201-208, S. 217

4 ygl. Esen: Chronologie, S. 253 und 255

93 ygl. Milliyet, 4. Dezember 1990

76 vgl. AdG, 1990, S 35123

7ygl. AdG, 1990, S. 34969

8 Vgl. AdG, 1990, S. 34969
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,Meines Wissens haben wir in der Tiirkei eine parlamentarische Demokratie und keine
Prisidialrepublik*’®

Der Golfkrieg bot der Tiirkei die Chance, eine neues politisches Image zu gewinnen, auf
die internationale Szene zuriickzukehren und sich als der loyale Partner des Westens in
dieser unruhigen Region zu empfehlen. ** SchlieBlich sollte auch der Europiischen
Gemeinschaft demonstriert werden, dass einerseits noch immer eine enge Verbindung
zwischen der Bedeutung der Tiirkei als unerschiitterliche Sdule an der Siidostflanke und
andererseits die Notwendigkeit der Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der Europédischen
Gemeinschaft bestehe. *'

Es gibt in der Literatur eine Ubereinstimmung iiber die wichtigsten Ziele von Ozals
Politik. Griinde fiir Ozals Entscheidung fiir die Teilnahme am Krieg lassen sich auf
internationaler, wirtschaftlicher, regionaler und nationaler Ebene ausmachen®®.

Auf internationaler Ebene hatte die proamerikanische Politik Ozals eine generelle
Statusverbesserung der Tiirkei zum Ziel. Die loyale Partnerschaft mit dem Westen und
die strategische Eckpfeilerposition zwischen Europa, dem Mittelmeer und dem Nahen
Osten sollte nach Ende des Kalten Krieges unter Beweis gestellt werden. Der
strategische Wert der militdrischen Stiitzpunkte Incirlik und Diyarbakir wurde im
Golfkrieg noch mal bestitigt.*”

Als eine erfreuliche Reaktion auf den von Ozal geduBerten Wunsch der Tiirkei, statt
einer Finanzhilfe den Handel mit den USA und den anderen westlichen Landern
auszubauen, erkldrte AuBenminister James Baker, die amerikanischen Restriktionen
gegen den Import von tiirkischen Textilien aufzuheben. 804 Dariiber hinaus sollten die
USA den Druck auf Westeuropa verstarken, die Tiirkei in die EG aufzunehmen. Baker
setzte sich in einem Brief an die Auenminister der europdischen Gemeinschaft fiir eine
tirkische EG-Mitgliedschaft ein. *°. Der Prisident erhoffte sich durch die
wirtschaftliche Unterstiitzung der USA Dbessere Zugangsmdglichkeiten zum
ameg(i)lganischen Markt nach dem von ihm ausgegebenem Motto: ,,More trade than
aid“™™.

Auf regionaler Ebene ging es der Tiirkei im Zweiten Golfkrieg 1991 in der Hauptsache
darum, die Offensivkraft des Iraks zu brechen, ohne dabei eine territoriale Aufteilung
des Iraks zu riskieren. Denn ein autonomer Kurdenstaat an der tiirkischen Grenze wiirde
auch die nationale Souverénitdt der Tirkei in Frage stellen. Die Verhinderung der
Griindung eines eigenstindigen kurdischen Staates im Norden des Irak war eine
politis;)};e Prioritét fiir die Tiirkei und sie hoffte dabei auf die Unterstiitzung durch die
USA. ™.

" Vgl. AdG, 1990, S. 34969

800y gl. Giirbey Giilistan: Die Tiirkei und der Nahe Osten, 1991, S. 218

%01 Vgl. Schlegel Dietrich: Die auBenpolitische Position der Tiirkei in der Golfkrise und das Verhltnis zu
Europa. In: Gumpel (Hrsg.), Europa und die Tiirkei in den neunziger Jahren, Miinchen 1991, S. 64-71, S.
802 71 den Zielen Ozals Vgl. NadT 4 (25.01.1991), S. 1 fund NadT 5 (1991), S. 1

803 yol. Giirbey: Die Tiirkei und der Nahe Osten, S. 218 f.

804 Vgl. Esen Erol: Chronologie zur Haltung der Tiirkei im Golfkonflikt August 1990 —Februar 1991, in:
Zeitschrift fur Tirkeistudien 90/91, S. 251

805 yol.ebenda, S. 248

806 Turgut Ozal: Address at the National Press Club in Washington, 25.09.1990. In: TR 21/4 (1990), S.
111-117,S. 117

%7V gl. Giirbey, Die Tiirkei und der Nahe Osten, S. 220.
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Die Tiirkei strebte bei einem politisch neugeordneten Irak nach einer Vorreiterrolle in
der Kurdenpolitik, um dieses Volk unter ihre Kontrolle bringen zu kénnen. Turgut Ozal
konnte sich unmittelbar nach Ausbruch der Golfkrise mit Syrien und dem Iran iiber
dieses Kriegsziel einigen. Er erkldrte im November 1990, dass er sich mit dem Iran und
Syrien dariiber verstindigen konnte, dass nach der Krise kein kurdischer Staat
zugelassen werden soll. **® Als Gegenleistung fiir die amerikanische Unterstiitzung
dieses Primirzieles erklirte sich Turgut Ozal dazu bereit, den Kurden innerhalb der
Tiirkei groBere kulturelle Freiheiten zu gewihren.*” Damit sollte auch erreicht werden,
dass die Kritik an der innenpolitischen Situation der Tiirkei von Seiten der
westeuropdischen Staaten nachlasse. Die ErschlieBung der Mérkte, die durch die neuen
Staaten im Kaukasus und in Zentralasien entstanden sind, war ein weiteres Ziel fiir Ozal
auf regionaler Ebene.

In der tiirkischen Offentlichkeit und in den westeuropiischen Staaten ging man davon
aus, dass die Tiirkei Anspriiche auf die Stddte Mossul und Kirkuk im Irak stellen
werde®'’. Der territoriale Zugewinn der ehemaligen Provinz Mossul war und ist wegen
seines Olreichtums und der dort lebenden tiirkischen Minderheit - der Turkmenen - ein
mogliches Ziel tlirkischer AuBlenpolitik. Die knapp 2. Mio. Turkmenen, die im Norden
Iraks lebten, bilden die zweitgrofite Bevolkerungsgruppe nach den Kurden. Coskun
Kirca, ein Kolumnist, bezeichnete die Tiirkei wéhrend des Golfkrieges als ,.ein
westliches Land mit lebenswichtigen Interessen im Mittleren Osten®. ®'' Die Idealisten
verwiesen auf die historischen Rechte {iber Mosul und Kirkuk und auf die ethnischen
Bindungen zu den Turkmenen in diesen Gebieten, die auf die Unterstiitzung der Tiirkei
aufgrund des ,,Saddam-Terrors* hofften. 812 §zal thematisierte in verschieden Zeitungen
die Lage der Kurden und Turkmenen, die durch Saddam Hussein grofften Repressionen
ausgesetzt seien. 813 Turgut Ozal hat noch im Herbst 1992 erklirt: ,,.Der Norden des
Iraks hat einst zum Osmanischen Reich gehdrt. Nur eine willkiirliche Grenzziehung hat
nach 1918 verhindert, dass der Nordirak heute ein Teil der Tiirkei ist. *'* Selbst wenn
es keine territorialen Zugewinne fiir die Tiirkei in der Region geben sollte, hoffte Ozal
auf eine mogliche Mitwirkung der Tiirkei bei einer Neuordnung der Region: Das Land
koénne im Interesse des Westens die Olreserven des Nahen Ostens iiberwachen®".
Tiirkes verlangte nach dem Ende des Golfkrieges eine Offnung des 2. Front, dabei
bildete die 1. ,,Front* die amerikanische Kriegserkldrung an den Irak, die zweite Front
sollte die Tiirkei durch ihre Kriegserklirung an den Irak eréffnen. Die Bildung einer
zweiten Front verlangte ebenfalls der Politiker Ferruh Sezgin (MCP-MHP), er schlug
der Regierung vor, sie solle mit der irakischen Regierung in Verhandlungen iiber die
Turkmenen und iiber das Erdgas eintreten.®'® Hinsichtlich einer groferen Einflussnahme
auf das Kirkuk-Gebiet, wie sie gefordert wurde, wurde die Regierung Ozal sicherlich
von folgenden Uberlegungen beeinflusst, die Akcam als Argumente gegen eine
Annexion aufwarf:

808 Milliyet v. 14.11.1990 zit. nach Esen, Chronologie, S. 254.

809 S0 Turgut Ozal in einem Gesprich mit dem amerikanischen AuBenminister James Baker in Ankara am
13.01.1991. Cumhuriyet vom 09.02.1991, zit. Nach Esen, Chronologie, S. 256.

$10yvgl. Sen: Die Tiirkei zwischen Golfkrise und potentiellem EG-Beitritt, S. 239
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816 Vgl. Bozkurt Askim: AuBlenpolitische Dimensionen des Kurdenproblems, Hamburg 1997, S. 198
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1. Der tiirkische Nationalismus hat nach der Niederlage im Ersten Weltkrieg einen
defensiveren Charakter angenommen, der sich in dem Prinzip des Misaki-Millis
(Nationalpakt) ausdriickt. Dieses Prinzip schlie3t eine Gebietserweiterung aus.

2. Falls die Tiirkei Anspriiche auf Mosul und Kirkuk erheben wiirde, wiirde dies
einen direkten Kriegsgrund fiir den Irak und Syrien bilden. Und das liegt nicht
im Interesse der Tiirkei.

3. Die Tiirkei hat sogar Schwierigkeiten mit ihren innerpolitischen Problemen
fertig zu werden, wie soll sie gar die auBenpolitischen Probleme bewiltigen. *'’

Mit der Politik wihrend der Golfkrise verfolgte Ozal vor allem die Verwirklichung
zweier Ziele:
die Aufwertung der geostrategischen Lage der Tiirkei und ihrer Position im
westlichen Sicherheitssystem
die Sicherung eines Mitspracherechtes bei der Gestaltung der regionalen
Nachkriegsordnung und dabei vor allem die Verhinderung eines unabhéngigen oder
autonomen Kurdenstaates und den Schutz der gegenwértigen Grenzen.

Die Tiirkei wiinschte sich ihre Bereitwilligkeit, den Alliierten zu helfen, reichlich
honorieren zu lassen - sicher auch durch den beschleunigten EG-Betritt. Innenpolitisch
wollte Ozal den zu erwartenden Sieg iiber den Irak dazu nutzen, seine Stellung zu
stirken und ein Prisidialsystem nach franzosischem Muster aufzubauen®'®

Es ist festzustellen, dass Ozal mit seiner Politik die Golfkrise nutzte, um die
geostrategische Bedeutung der Tiirkei trotz der Beendigung des Kalten Krieges
hervorzuheben und ihre Beziehungen zu den europdischen Landern aufzuwerten. Diese
beklagten sich iiber Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei, betrachteten die
Anndherung der Tiirkei an die islamischen Lander und ihre Rolle in der Organisation
der islamischen Konferenz mit Skepsis und wollten ihre Aufnahme in die EG nicht ohne
weiteres akzeptieren.

Darauf zielte sein Alleingang und seine Entscheidung, bei der Verwirklichung der UN-
Resolutionen gegen den Irak die Tiirkei in der ersten Reihe zu sehen. Er wollte den
Biindnispartnern vor Augen fiihren, dass sie trotz der Beendigung des Ost-West-
Konfliktes auf die Tiirkei wegen ihrer geostrategischen Lage bei der Verwirklichung
ihrer Politik und der Bewiltigung der Probleme in der Region nicht verzichten kdnnen.
Mit dieser Politik wollte Ozal die tiirkischen Interessen, die sicherheitspolitischer,
wirtschaftlicher und politischer Natur sind, durchsetzen bzw. wahren. Die
Zusammenarbeit der Tiirkei mit den USA im militirischen Bereich wéhrend des
Golfkrieges bewies, dass die Beziehungen mit den Westen und der Allianz nach wie vor
Prioritét hatten.

Sowohl die Haltung der Biindnispartner, die die tiirkische Regierung ermutigt hatten, als
auch die Haltung mancher Nachbarlédnder veranlassten die Tiirkei, in der Golfkrise eine
aktive prowestliche Politik zu verfolgen und sich nicht mehr an das Prinzip der
Nichteinmischung zu halten, zumal sie davon ausging, dass die Nachbarlédnder sich
langst nicht mehr an diese Prinzipien hielten. *'* Seit den 80er Jahren ist die laizistische
Tiirkei der religiosen Rundfunkpropaganda Irans ausgesetzt, wéhrend Syrien den
Kémpfern der PKK, die gegen die tiirkische Armee einen Guerilla Krieg fiihrten,

817 Vgl. Akcam Taner: Tiirkiye ve Korfez Krizi, in: Birikim, Nr. 23 1991, S. 23
818 yol: Giirbey Giilistan, Die Tiirkei und der Nahe Osten, S. 221
819 ygl. Karaosmanoglu A.: Die Tiirkei, europiische Sicherheit, S. 148
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logistische Unterstiitzung gewihrte. Aber auch Saudi-Arabien und Kuwait unterstiitzten
in der Vergangenheit radikale islamische Gruppierungen mit Geldmitteln. %
Abgesehen von all diesen Fakten, welche die Tiirkei zur aktiven Teilnahme auf der
Seite der Alliierten fiihrten, war die Tiirkei fiir den Erfolg der verhingten UN-
Sanktionen als ein angrenzendes Land und als Transitland fiir den Warenverkehr Iraks
sehr wichtig. Tiirkische Intellektuelle wie Akcam und Gézen stellten fest, dass Ozal in
bezug auf die Kriegspolitik ohne Alternative geblieben sei. **!

Mit einer neuen aktiven Rolle durch den Golftkrieg als Fithrungs- und Ordnungsmacht
verfolgte die Tiirkei im Nahen und Mittleren Osten das Ziel, die Durchsetzung vitaler
nationaler Interessen in dieser Region: z. B. Verhinderung der Entstehung eines
unabhingigen kurdischen Staates und wirtschaftliche Interessen etc. Welche Folgen
hatte der zweite Golfkrieg fiir die tlirkische Politik und Wirtschaft gehabt?

4.2.3. Die Auswirkungen des zweiten Golfkrieges auf die tiirkische Politik, Sicherheit
und Wirtschaft

Die tiirkische Haltung bei der Golfkrise hatte Folgen fiir die politische, wirtschaftliche
und sicherheitspolitische Situation der Tiirkei. Entgegen den hochgesteckten Zielen von
Staatsprisident Ozal dnderte sich am Grundprinzip der tiirkischen Nahostpolitik nach

Ende des Golfkrieges nichts**.

Innenpolitisch war die Kurswende des Staatsprisidenten Turgut Ozal wihrend des
Golfkonflikts kontraproduktiv. Die Neuwahlen am 20. Oktober 1991 hatten das Ende
der Regierung der Mutterlandspartei (ANAP) von Ozal zur Folge.823 Das Wahlergebnis
wird auch als Reaktion auf die bedingungslose sicherheitspolitische Zusammenarbeit
Ozals mit den USA gesehen. *** Bis zum 19.11.1991 wurde zwischen der Partei des
rechten Weges (DYP) und der Sozialdemokratischen Volkspartei (SHP) eine neue
Koalitionsregierung gebildet."”® Die Neuwahlen bedeuteten fiir die auBenpolitische
Orientierung das Ende der von Ozal im Alleingang gefiihrten AuBenpolitik. Die
Riickkehr zum klassischen Politikstil der Tiirkei eroffnete nun der Biirokratie wieder
groBere Einflussmoglichkeiten.*® Die Riickkehr zu der traditionellen AuBenpolitik der
Tiirkei kam im Regierungsprogramm zum Ausdruck, wenn darauf verwiesen wird, die
nationalen Interessen der Tiirkei wieder in den Vordergrund zu stellen.®”” Zwar enthielt
Ozals AuBenpolitik wihrend der Golfkrise neue Elemente®®®, sie waren aber nicht
ausreichend, um eine Neuorientierung der Nahostpolitik des Landes zu bewirken.

Unter dem Golfkrieg hatte vor allem die Wirtschaft des Landes gelitten. Die Kosten der
Krise fiir die tiirkische Wirtschaft beliefen sich bis zum Jahr 2001 auf {iber 100
Milliarden Dollar. **° Die wirtschaftlichen Verluste sind durch das Embargo und durch

820 Vgl. Mumcu Ugur: Rabita, S. 85, 94-96, 171-175, 185, 195

¥21 Vgl. Akcam Taner, Tiirkiye ve Korfez Krizi, in: Birikim, Nr. 23 1991, S. 20ff. und Ramazan Gézen:
822 Zu den Zielen der tiirkischen Nachkriegspolitik im Nahen Osten Vgl. Turgut Ozal: Turkish Stand on
the Gulf Crisis, Middle East and Europa, In: Foreign Policy (Ankara) 16/1,2 (1991), S. 1-14

823 Die genauen Wahlergebnisse sind abgedruckt in TR 5/25 (1991), S. 139-142. Zu einer Analyse der
Wahlen sieche Kramer, Tiirkei. Mit alten Kréiften auf neuen Wegen, S. 163-176
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die SchlieBung der Pipelines gegeniiber dem Irak entstanden. Die Tiirkei ist in der
Region einer der wenigen Staaten, die nur iiber geringe eigene Erdolreserven verfiigen.
Mit ihrer Erdol-Forderung kann sie hochstens 19 % des Bedarfs decken. Das macht die
Tiirkei zu einem Land, das von Olimporten und dem Olpreis abhiingig ist. Die Pipelines
aus dem Irak halfen der Tiirkei teilweise, ihren Bedarf zu decken. Thre SchlieBung
bedeutete fiir sie der Ausfall von tiirkischem Agrarexport, den Verlust von
Transitgebithren, Handels- und Olgeschiften gegeniiber dem Irak™’. Vor allem die
Stidostregion des Landes war stark von der Krise betroffen, weil sie vom Grenzhandel
und Transitverkehr am meisten profitiert hatte. Mit dem Beginn der Krise fielen
Einnahmen aus diesem Grenzhandel aus, viele Hindler und Betriebe gingen in Konkurs,
die Arbeitslosigkeit wuchs. Die Olpreiserhdhung fiihrte zur Preiserhdhung anderer
Produkte. Die Tiirkei konnte im Unterschied zu den westeuropédischen Staaten diese
Verluste durch den eigenen AuBenhandel und ihre Exportpolitik nicht ausgleichen.
Weder die arabischen Staaten Kuwait, Saudi-Arabien und die Vereinigten Emirate, die
eine Milderung der wirtschaftlichen Verluste der Tiirkei durch finanzielle Mittel
zugesagt hatten, noch das Europdische Parlament, das fiir die Leidtragenden des Irak-
Embargogﬂﬁnanzielle Hilfen vorgesehen hatte, haben der Tiirkei Hilfeleistungen
gewahrt.

Auch fiir den tiirkischen Bausektor gingen die Irakgeschifte verloren.®** Der irakische
Markt blieb auf unvorhersehbare Zeit fiir die Tiirkei geschlossen. Die groften
Schwierigkeiten bekamen die Tiirkei auch im Bereich des Tourismus. Im Jahr 1990
wurden die Verluste in der Tourismus-Branche auf 800 Millionen bis 1,4 Milliarden
Dollar geschitzt. Nach den Meldungen des landwirtschaftlichen Verbands waren 200
Millionen Dollar jahrlich Verluste im Bereich des Grenzhandels mit arabischen Staaten
fiir Obst und Gemiise zu verzeichnen. Eine weitere Schwéichung der Tiirkei nach der
Krise bedeutete der Riickfall auf den 54. Platz unter den Staaten im Ranking der
wirtschaftlichen Risikofaktoren. Vor der Krise belegte sie den 39. Platz. Die Hilfen, die
fiir die Tiirkei vorgesehen waren, deckten natiirlich die Verluste in keiner Weise ab.™”

Die Haltung der Regierung Ozal im Golfkrieg hat auch sicherheitspolitische Folgen fiir
die Tiirkei. Die Entstehung eines Machtvakuums im Nordirak konnte von der PKK
strategisch genutzt werden. Um die PKK daran zu hindern, den Nordirak zu einem
Stiitzpunkt fiir terroristische Ubergriffe in Siidostanatolien auszubauen, legt die
tiirkische Regierung grolen Wert darauf, dass die irakische Fiihrung ihre Macht dort
wieder etablieren konnte. Die Tiirkei befiirchtete zudem, dass die Entstehung eines
kurdischen Staates im Nordirak eine dhnliche Entwicklung in der Tiirkei begiinstigen
konnte. In diesem Sinne dréngte die Tiirkei darauf, dass die in Siidostanatolien
stationierten UN-Kréfte als Garant fiir die Unantastbarkeit der irakischen territorialen
Integritit wirkten.***

Nach der irakischen Niederlage in Kuwait kam es Anfang Mérz 1991 zu Aufstinden der
Schiiten im Siiden und der Kurden im Norden. Es gelang den Kurden, deren wichtigste
Fiihrer Massud Barzani und Jalal Talabani waren, in kurzer Zeit, irakische Gebiete zu
befreien, in dem sie die Funktiondre der Baath-Partei und die Geheimdienstleute, die

89 Vgl. Gézen Ramazan: Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Kérfez Savasi, Turgut Ozal ve Sonrasi,
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Kurdistan beherrscht hatten, vertrieben und die weitgehend demoralisierten Truppen der
irakischen Armee, die in Kurdistan stationiert waren, gefangen nahmen. Am 22. Mérz
konnte Barzani verkiinden, dass 95 % des kurdischen Territoriums befreit seien. Er lud
gleichzeitig Oppositionsgruppen ein, nach Kurdistan zu kommen und von dort aus ihre
Aktionen gegen das Regime in Bagdad zu fiihren. Auch die internationale Presse wurde
nach Kurdistan eingeladen.®> Schon am 7. Mirz meldete US-Verteidigungsminister
Cheney, dass der Volksaufstand gegen das Baath-Regime sich auf iiber 20 Stidte im
Stiden und im Zentrum ausgeweitet habe. Die NZZ schrieb, die Rebellen hitten ihre
Bewaffnung von abziehenden irakischen Soldaten erhalten und gehofft, dass sie von
den Alliierten unterstiitzt wiirden. Die Amerikaner enttduschten jedoch die Kdmpfer und
Anhdnger der Volkserhebung bitter. Sie leisteten keine Hilfe. Die USA wollten
offensichtlich nicht in die inneren Kédmpfe in Irak verwickelt werden, sie fiirchteten
einen langdauernden Biirgerkrieg.*® So wihrte der Triumph der Kurden nur einen
knappen Monat lang. Die irakischen Militdrverbdnde wurden neu organisiert und
zunichst eingesetzt, die Erhebungen im Siiden zu zerschlagen. Die Gegenoffensive der
Regierung in Kurdistan begann am 16. Mirz mit Kédmpfen gegen die kurdischen
,Pesmerga® in der Ebene von Kirkuk und Erbil. Bagdad konnte Panzer, schwere
Artillerie, Kampfhubschrauber und die Reste seiner Luftwaffe einsetzen. Die Pesmerga
verfiligten iiber keine addquaten Waffen. Thre Linien wurden rasch durchbrochen, und
die irakische Armee stiel} in die kurdischen Stidte, Erbil, Kirkuk, Siilaymaniye vor. Die
Bevolkerung ergriff die Flucht in die Berge. Zwischen dem 29. und 31. Mérz ergossen
sich Strome von Menschen iiber die Gebirgstrassen bei Schnee und Regen in Richtung
auf die tiirkische und iranische Grenze, etwa 1.500.000 Menschen.®’ Ungefihr 500 000
Kurden und Turkmenen kamen *® an die irakisch-tirkische Grenze.*” Die
Nachbarldnder waren sehr restriktiv in ihrer Aufnahmepolitik. Am 2. April 1991 schloss
die Tiirkei die Grenze zum Irak. Die Tiirkei weigerte sich, die Fliichtlinge auf
tiirkischen Boden zu lassen. Sie hatte schon im Jahre 1988 (80.000) Fliichtlinge
aufgenommen, die zur Zeit der Giftgasbombardierung kurdischer Dorfer (Halabja)
durch Saddam Hussein in die Tiirkei geflohen (April bis September 1988) und nicht
mehr heimgekehrt waren. Die Tiirkei versuchte damals, dass auch die europdischen
Linder Fliichtlinge aufnehmen sollten, aber dies geschah nicht. Ozal warf den
Européern vor, die Tiirkei stindig zu kritisieren, dann aber selbst nichts gemil3 der
Menschenrechte zu tun, wenn es notwendig wére. Immerhin erlaubte die Tiirkei den
Journalisten und Fernsehteams schon bald den Zugang zu den Fliichtlingen, die
begannen, sich an der Hochgebirgsgrenze zur Tiirkei zu stauen. So kamen die
Fernsehbilder zustande, die auf den Bildschirmen in Europa und Amerika erschienen
und viel dazu beitrugen, dass die dortigen Regierungen sich veranlasst sahen,
humanitire und politische Mallnahmen zum Schutz der Fliichtlinge und der kurdischen
Bevolkerung zu ergreifen. 80 Dadurch wurde die »Kurdenfrage* einerseits
internationalisiert, andererseits - vom Standpunkt der kurdenfeindlichen tiirkischen
Politik aus gesehen - verschirft.

835 Vgl. Hottinger Arnold: Das Kurdenproblem im Lénderdreieck Irak-Iran-Tiirkei, in: Wagner
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Als die Tiirkei mit der Bedrohung durch die Masseneinwanderung von irakischen
Kurden konfrontiert wurde, wandte Ankara die Gefahr mit Hilfe seiner Verbiindeten ab.
Diese fiihrten im Norden Iraks eine erfolgreiche gemeinsame Operation durch, um eine
sichere Riickkehr der gefliichteten Kurden in ihre Heimat zu gewéhrleisten. Aus dieser
Notlage heraus schlug der tiirkische Prisident Turgut Ozal vor, eine Pufferzone im
Norden Iraks aufzubauen. Die Tragweite dieser Entscheidung, die mit der Errichtung
einer Sicherheitszone fiir die Kurden im Norden Iraks am 14. April 1991 zunéichst ihren
Abschluss fand, sollte den tiirkischen Staatspridsidenten spéter eine innenpolitische
Kontroverse bescheren, die seiner politischen Karriere ein Ende bereitete. Ein Beschluss
des UN-Sicherheitsrates, die Resolution 688 **' vom 5. April 1991, schuf die Rechtslage
fur eine Intervention. Etwa 6.000 amerikanische, 1.800 britische und 1.200 franzosische
Soldaten wurden eingesetzt, um zundchst - mit Unterstiitzung anderer Staaten -
Lebensmittel und Hilfsgiiter in den Gebirgen mit Fallschirmen abzuwerfen. Schon in
den ersten Tagen wurden 14,5 Tonnen Lebensmittel, auBerdem Zelte abgeworfen. Aber
die Hilfe kam nicht immer an. 3** Man entschloss sich zur Schaffung einer Schutzzone
im Norden des Iraks. Unter der Bezeichnung ,,Provide Comfort“- (Cekic Giic) wurde
ein Dreieck an der irakischen Nordgrenze zwischen Zahko, Amadiya und Dohuk(ohne
die Stadt Dohuk) als Freizone unter der Obhut der alliierten Truppen eingerichtet und
den Irakern verboten, dort Truppen zu stationieren.®* Dort errichteten die Alliierten
Fliichtlingslager. Bald fiihlten sich die Menschen unter der amerikanischen Flagge
sicherer. Sie wurden mit Hilfsgilitern und Medikamenten versorgt. Im Fliichtlingsdorf
wurden bald 1.000 Zelte aufgestellt, die Trinkwasserversorgung sichergestellt und fiir
weitere Infrastrukturmafnahmen gesorgt.

Die NZZ berichtete, dass die tiirkischen Politiker befiirchteten, dass die Alliierten auf
Druck der Weltoffentlichkeit im Nordirak faktisch einen kurdischen Staat griinden
wiirden. Das wollte die Tiirkei mit allen Mitteln verhindern.*** Die Alliierten zogen am
15. Juli 1991 ihre Truppen aus der Schutzzone in Nordkurdistan zuriick, wo sie drei
Monate lang ein 10.000 km? groBes Gebiet kontrolliert hatten. Die kurdische
Bevolkerung leistete Widerstand, sie wollte den Abzug mit Stralensperren verhindern.
Sie trugen Plakate mit ,,Amerika don’t go home*.** Am 4. Juli erklirte der Sprecher
des tiirkischen AulBlenministeriums, sein Land sei bereit, einer mobilen alliierten
Eingrifftruppe Gastrecht zu gewéhren, die den Schutz der Kurden nach dem Abzug der
Alliierten aus dem Nordirak iibernehmen solle. Als Stationierungsort kdme Silopi in
Frage, das 10 km vom Grenziibergang Habor entfernt liegt. **° Die Alliierten schlossen
einen Vertrag mit der Tiirkei {iber eine Neubereitstellung von Teilen der alliierten
Truppen auf tiirkischen Boden ab. Dieses Abkommen musste regelméBig (alle sechs
Monate) erneuert werden. Den Irakern wurde auferlegt, sie diirften keine Helikopter und
Flugzeuge nordlich des 36. Breitengrades fliegen, und sie hétten ihre Armee, Polizei
und Grenzschutz auBerhalb der kurdischen Sicherheitszone zu halten. **'.

81 Diese Resolution war die Grundlage fiir die Errichtung der Schutzzone ,,Provide Comfort™. Die
Schutzzone wird von einer britisch-franzdsisch-amerikanisch-tiirkischen Einsatztruppe seit April 1991
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An die Stelle der Operation ,,Provide Comfort“ trat nun ,,Poised Hammer“. Eine
internationale Luftstreitkraft mit Basis in Incirlik (Tiirkei) flog ,,Uberwachungs- und
Beobachtungsmissionen nordlich des 36. Breitengrades, und eine ebenfalls
international zusammengesetzte Landstreitkraft wurde in Silopi stationiert. Die
Eingreiftruppe umfasste 5.000 Soldaten aus den USA, der Tiirkei, GrofBbritannien,
Frankreich, Italien und den Niederlanden. Sie wurden zusammen mit 123
amerikanischen und 13 franzdsischen Flugzeugen und 75 Hubschraubern in Incirlik
(Flugzeuge und 2.292 Mann) sowie Silopi (Hubschrauber und 2.709 Mann) stationiert.
Ankara hatte die Stationierung dieser Truppe mit einer diplomatischen Note an die
Teilnehmerstaaten am 18. Juli fiir die Zeit bis Ende September bewilligt. Darin hief3 es,
die Tiirkei erlaube die Benutzung der Stiitzpunkte Incirlik und Batman ausnahmsweise
fiir Aktionen, die auBerhalb des NATO-Rahmens stiinden, um eine erneute
Massenflucht irakischer Kurden zu verhindern und die Durchsetzung der UN-
Resolutionen hinsichtlich des Irak sicherzustellen. *** Unter dem Schutz der Alliierten
konnten die Pesmerga die irakischen Truppen von weiten Teilen Kurdistans iiber das
von den Alliierten garantierte Schutzgebiet hinaus fernhalten. %%

Die Opposition reagierte scharf ablehnend auf die Stationierung westlicher Truppen in
der Tiirkei, weil sie das Verhéltnis zum Irak und zur arabischen Welt belasten wiirde.
Zum Teil auch darum, weil sie das Kurdenproblem zu einem stéindigen Thema der
Weltpolitik machen wiirde. *° Premier Yilmaz verteidigte sein Vorgehen, das von
Kritikern als verfassungswidrig bezeichnet wurde, mit der vom Parlament wihrend der
Golfkrise erteilten Ermédchtigung, ausldndischen Einheiten Gastrecht zu gewéhren und
tiirkische Soldaten im Ausland einzusetzen. ' Wihrend Prisident Ozal meinte, die
Eingreiftruppe diene auch dem Schutz der territorialen Integritdt der Tiirkei, behauptete
Ecevit, er wolle das Land in einen Bundesstaat umwandeln, von denen Kurdistan einer
wire. Die Tiirkei sei unter Ozal zu einem Stiitzpunkt des Imperialismus verkommen.
Irak habe sie keineswegs bedroht, vielmehr hiatten sich die beiderseitigen
Wirtschaftsbeziehungen vor der Golfkrise stindig verbessert. Seit diese
Zusammenarbeit eingestellt worden sei, herrsche wirtschaftliche Not, grofie
Arbeitslosigkeit und der Terror militanter Separatisten in Siidostanatolien. **

Die PKK (Partei der Kurdischen Arbeiter) hatte in den Grenzregionen zwischen Iran,
Tiirkei und Irak Basen eingerichtet, von denen aus sie tiber die Grenze hinweg tiirkische
militdrische Einrichtungen und Polizeiposten angriff. Die tiirkische Regierung reagierte
darauf durch Luftangriffe {iber die Grenze hinweg (am 10. Oktober, 25. und 27.
November 1991). In regelméBigeren Abstdnden traf sich deshalb der Staatspréasident
Ozal mit Fiihrern der irakischen Kurden®>, um iiber beide Seiten interessierender
Probleme, besonders iiber die Ubergriffe zu sprechen. Diese Treffen brachten
beachtliche Ergebnisse: Ozal nahm einerseits eine klare Haltung zum Schutz der
irakischen Kurden gegen das Regime von Saddam Hussein ein. Ozal iibernahm auch

#8 val. AdG. 1991, S. 35905

#9 Vgl. Hottinger Arnold: Das Kurdenproblem im Landerdreieck Irak-Iran-Tiirkei, in: Wagner
W/Hoffman L. /Link W./Maull H. (Hg.): Die internationale Politik, Jahrbuch 1991-1992, Miinchen 1995,
S. 232-241, S. 234
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insofern die Verantwortung fiir die Sicherheit der irakischen Kurden, indem er einem
ihrer Fiihrer, Jalal Talabani, einen tiirkischen Diplomatenpass ausstellen lieB. ***

Die Tiirkei stand nach dem Golfkrieg einer paradoxen Situation gegeniiber: Einerseits
hitte die Wiederherstellung der Macht Saddam Husseins nordlich des 36. Breitengrades
die Gefahr der Unterdriickung der Kurden und das Problem der Massenmigration
vergrofert. Andererseits schaffte das Fehlen einer zentralen Autoritédt in der Region ein
sicheres Umfeld fiir die ortliche Bevdlkerung, ebnete jedoch auch den Weg fiir die
Schaffung eines unabhéngigen Kurdenstaates im Norden Iraks, der seinerseits die
Unabhingigkeitsbewegung im Siidosten der Tiirkei anstacheln kénnte. ®° Um das
Risiko eines autonomen Kurdenstaates im Siidosten des eigenen Landes zu verringern,
hatte Turgut Ozal die Politik gegeniiber den Kurden modifiziert und innenpolitische
Liberalisierung eingefiihrt. **°* Nach dem Golfkrieg erkannte die tiirkische Regierung die
ethnische Identitdt der Kurden ausdriicklich an und setzte eine Debatte in Gang, wie mit
dem Kurden-Problem in der Tiirkei umgegangen werden sollte. Das Verbot kurdischer
E1;5171b1ikationen wurde aufgehoben; auch kurdische Zeitungen konnten jetzt erscheinen.
Eine weitere negative Auswirkung des Golfkrieges lag in einer Verdnderung der
tiirkischen Beziehungen zum Westen. Die Tiirkei hoffte, die Beziehungen mit der
westlichen Welt weiterhin zu intensivieren und einen baldigen Beitritt zur EG zu
erreichen. Aber es geschah jedoch das Gegenteil. Die Europder beklagten sich weiterhin
iiber die Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei. Seitdem die PKK einen Teil ihrer
Krifte aus dem Bekaa-Tal im Libanon in den Nordirak verlegt hatte, wurde die PKK
auch im Nordirak von der tlirkischen Armee bekdmpft. Die Europder verhdngten
deshalb ein militérisches und wirtschaftliches Embargo gegeniiber der Tiirkei. Dagegen
verbesserte sie ihre Beziehungen zu den Vereinigten Staaten. Die stark an den USA
orientierte AuBenpolitik Turgut Ozals brachte die Tiirkei den USA nher. ***

Eric Jan Ziircher vergleicht diese Strategie Ozals mit der Politik von Adnan Menderes,
der das Land Anfang der 50er Jahre in die NATO fiihrte und eng an die USA band. Die
Position Ozals im Golfkrieg der Jahre 1990/91 bewertete Steinbach wie folgt:

oFir Ozal war dies nicht nur ein Beweis seiner Gefolgschaft gegeniiber den
bewunderten USA und eine politische Entscheidung mit Blick auf eine weitere
Verbesserung der amerikanisch-tiirkischen Beziehungen. FEr sah darin ein
»aullenpolitisches Signal, das den Anspruch auf eine ,,neue Rolle* der Tiirkei, die sich
nach den weltpolitischen Verdnderungen der Jahre 1990/91 ergeben wiirde,
unterstreichen sollten*®’.

Durch die pro-amerikanische Linie im Golfkrieg konnte Ankara den drohenden
Bedeutungsverlust am Ende des Kalten Krieges abwenden und zum ersten Mal seit
vielen Jahrzehnten eine aktive Regionalpolitik betreiben.

84 ygl. Karaosmanoglu Ali: Die neue regionale Rolle der Tiirkei, in: Europa Archiv, 15/48. Jahr 1993, S.
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Trotz der 6ffentlichen Kritik an der Politik Ozals gab es auch einzelne Stimmen, die ihn
lobten und ihn aufforderten, seine Politik fortzusetzen, so z. B. der

Politikwissenschaftler Ali Karaosmanoglu860:

,Die Erfahrung der letzten 20 Jahre hat gezeigt, dass die Resultate einer extrem
zuriickhaltenden Auflenpolitik eher bescheiden waren. Diese Diplomatie gegeniiber den
Konflikten in der Region war weder geeignet, das Risiko eines Konfliktes auszurdumen,
noch den sicherheitspolitischen Herausforderungen gerecht zu werden, die es im
Mittleren Osten gibt. Aus dieser Sicht der Dinge kann die Art, wie der Prisident Ozal
sich in der jiingsten Golf-Krise verhalten hat, als eine rechtzeitige Abkehr von der
vorherigen Politik der Zuriickhaltung angesehen werden. !

Am Ende des Goltkrieges lag der Irak militdrisch am Boden und war auch international
isoliert. Im zweiten Golfkrieg beobachtete man, stellte der Politikwissenschaftler
Ramazan Gozen fest, dass bei der Entscheidung liber die tiirkische Golfpolitik die
Kooperation aller Lander eine grofle Rolle gespielt habe. Bei den UN-Resolutionen
hitten die Lénder eine gemeinsame Politik gezeigt, die Saddams Politik verurteilten und
ihn dann mit einem Krieg bedrohten. Sicherlich war zu merken, dass die Sowjetunion
keine groBe Rolle mehr im Nahen Osten spielte. In dem MaBe, wie die Vereinigten
Staaten rasch an Prestige gewannen, verlor die Sowjetunion an Macht. Da die
Sowjetunion sich gerade aufloste, erhielt Washington die einzigartige und
uneingeschriankte Moglichkeit, die Politik in der Golfregion zu bestimmen. Nur die
Vereinigten Staaten waren in der Lage, den Irak aus dem Kuwait zu vertreiben, ein
sowjetisches Gegengewicht gab es nicht mehr. Da die Tiirkei unmittelbar von den
Entwicklungen im Nahen Osten betroffen war, spielte sie eine Schliisselrolle an der
Seite der Vereinigten Staaten. Ohne Zweifel, war die von ihr verfolgte Golfpolitik in der
veranderten Situation die einzige Alternative. Die Tiirkei verfolgte ja schon immer eine
westorientierte AuBenpolitik. Mit Ozal wurde diese Politik noch deutlicher.**.

Aus tiirkischer Sicht hatte sich aber die Situation im Nahen Osten nicht wesentlich
verdndert. Auf regionaler Ebene ist die unmittelbare Bedrohung durch den Irak zwar
voriibergehend beseitigt, aber die USA hat keinen Versuch unternommen, die Tiirkei
bei der Neuordnung der Region mit einzubezichen. ** Die vorher erwihnte
Moglichkeit, die Tiirkei konne eine Schutzmachtfunktion zur Verteidigung der
westlichen Olinteressen spielen, war damit bis auf weiteres ungiiltig geworden. Auf
seiner Reise hatte Demirel die Golfanrainerstaaten Kuwait, Saudi-Arabien, Katar,
Bahrein und die Vereinigten Arabischen Emirate informiert, dass die Tiirkei kein
Gendarm in der Region sei, sondern ein Verbiindeter.*®* Die aktuelle und kiinftige
Politik sei es, sich nicht in die inneren Angelegenheiten anderer Lander einzumischen,
sich jedoch Grenzénderungen mit Waffengewalt zu widersetzen. Die traditionelle
Politik der Nichteinmischung und der Aufrechterhaltung des Status Quo wiederlegt die
Moglichkeit, die Tiirkei kénne eine Briicke zwischen Europa und dem Nahen Osten
sein.

Als neues Problemfeld im Nahen Osten war eine wachsende Aufriistung in der Region
besonders mit nichtkonventionellen Waffensystemen, wie ballistischen Raketen mit
biologischen oder chemischen Kampfstoffen, zu bezeichnen. Gerade iiber den Iran
hduften sich die Meldungen, seine Regierung versuche sich nukleare Kapazititen

80 Br ist Direktor des Fachbereichs Internationale Bezichungen an der Bilkent Universitit in Ankara

861 Ali Karaosmanoglu: Die Tiirkei, Sciherheit und internationale Beziehungen, in: EA, Folge 5/1991, S.
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863 ygl. Kramer: Mit alten Kriften auf neuen Wegen, S. 172f

864 Vgl. Cumhuriyet v. 30.1.93. zit. Nach Nad T 5 (05.02.1993), S. 2.
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zuzulegen. *® Da die anderen Linder der Region ebenfalls iiber fortschrittliche
Waftensysteme verfiigen, erschien nun die Umformung des tiirkischen Militdrs zu einer
kleineren, mobileren und moderneren Armee notwendig.**® Die neue
Koalitionsregierung Demirel/Inonii beschloss aufgrund der regionalen Instabilitét eine
Modernisierung der eigenen Streitkrifte.*’

Die tiirkische Regierung wandte sich nun den traditionellen Konflikten mit den
unmittelbaren =~ Nachbarn  zu, nimlich dem  Kurdenproblem und der
Wasserverteilungsprobleme.

4.3. Wandel in der Kurdenpolitik
4.3.1. Regionale Konstellationen

Seit Ende 80er Jahre lebt der kurdische Nationalismus in der Tiirkei wieder auf. Die
externen Bedingungsfaktoren hierfiir waren die Beendigung des Ost-West-Konflikts
und die Neugriindung von Staaten auf dem fritheren Gebiet der Sowjetunion. Die
Einbettung des gesamten Konflikts in das regionale und internationale System
beeinflusst einerseits die Interessen- und Machtkonstellationen der regionalen Akteure
in dieser Frage und andererseits die Aussichten auf eine politische Losung. Der Konflikt
hat weitreichende Riickwirkungen auf die innenpolitische Stabilitit und die
auBenpolitischen Beziehungen der Tiirkei. %

Eine Besonderheit des Kurdenkonflikts liegt vor allem darin, dass es hierbei um einen
transnationalen, grenziiberschreitenden und friedensgefahrdeten Konflikt handelt. Vor
allem die Massaker von Halabdja im Mérz 1988 im irakischen Kurdistan, die Bagdad
unter Einsatz von Giftgasen an den Kurden veriibte und bei denen mehrere Tausend
Zivilisten ermordet wurden, sowie das Fliichtlingsdrama infolge des zweiten Golf-
Krieges 1991 hatten eine ,Internationalisierung des Kurdenkonflikts® zur Folge, der
bisher als eine innerstaatliche Angelegenheit der betroffenen Staaten betrachtet worden
war. °® Der friedensgefdhrdende und grenziiberschreitende Charakter des
Kurdenkonfliktes im Nahen Osten wurde somit zum ersten Mal international anerkannt.
Die zwischenstaatlichen Beziehungen der beteiligten Lander (Tiirkei, Iran, Irak und
Syrien) sind von grundlegenden Konkurrenzverhéltnissen und Interessensdivergenzen
gekennzeichnet. Eine Zusammenarbeit in der Kurdenfrage, um zur Destabilisierung der
kurdischen Situation beizutragen, die Kontrolle tiber die Kurden zu erlangen und die
Entstehung eines kurdischen Staates zu verhindern, ist jedoch nicht gefihrdet.*”® Dieser
Umstand wird zusétzlich durch den Faktor der innerkurdischen Konflikte begiinstigt,
die auf vielfaltiger politischer Konkurrenz und Machtanspriichen beruhen. Die innere

863 Vgl. Hans Krech: Bestandsaufnahme der Atomriistung im Nahen Osten. In: Européische Sicherheit 7
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Zerrissenheit erschwert allerdings die Zusammenarbeit der kurdischen Akteure
untereinander, die jedoch fiir eine effektive Durchsetzung kurdischer Interessen von
essentieller Bedeutung ist. Demzufolge ist es ein wesentliches Element
nationalstaatlicher Politiken, bestehende innerkurdische Gegensétze und Spannungen zu
instrumentalisieren, und zwar in der Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner
und in der Einflussnahme auf die Entwicklungen. Alle beteiligten Staaten machen
davon Gebrauch. Syrien instrumentalisiert die PKK in der Auseinandersetzung um die
Wasserfrage mit der Tiirkei, was ein ihr Dorn im Auge ist. Iran und Irak versuchen
durch Einflussnahme auf irakisch-kurdische Akteure und die PKK die Entwicklungen
zu eigenen Gunsten zu beeinflussen und den Rivalen Tiirkei zuriickzudréngen. So 16sten
die grenziiberschreitenden Operationen der Tiirkei, die mit Wohlwollen der USA
erfolgten, heftige Kritik der regionalen Staaten aus, da sie eine langfristig angelegte
tirkische Pridsenz in Nordirak befiirchten. Auch wird vor allem die durch die USA
unterstiitzte intensive militdrisch-politische Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und
Israel®’' als eine Bedrohung angesehen. Fiir die Tiirkei liegt die Bedeutung dieser
Kooperation mit Israel vorrangig darin, dass sie der Tiirkei neue Chancen fiir die
Ausiibung neuer regionaler Macht verschafft und militdrtechnische Mdoglichkeiten bei
der Bekdmpfung der PKK erdffnet, um die Unterstiitzung der PKK durch die Staaten
der Region zu unterbinden und ihre Bekdmpfung an allen Fronten besser fiihren zu
konnen. Dies ist um so wichtiger geworden, da die PKK mittlerweile ein Netzwerk
aufgebaut hat, das von Westeuropa iiber den Nahen Osten bis hin nach Russland reicht.
Ein weiterer Punkt, in dem Russland in den Kurdenkonflikt involviert wird sind die
Konkurrenz und die Interessensdivergenzen, die zwischen Russland und der Tiirkei
hinsichtlich der Einflussnahme auf die zentralasiatischen Republiken sowie der
Schaffung von Transportwegen fiir die gewaltigen Erdolreserven in Zentralasien
bestehen. ¥’

Die Tiirkei stellt die militdrischen Operationen, die im Zusammenspiel mit den irakisch-
kurdischen Parteien (vor allem mit der Demokratischen Partei Kurdistan — KPD)
gefithrt werden, als ein Teil ihrer Sicherheitspolitik gegen den ,,Terrorismus® dar, um
die Unterstiitzung fiir die PKK und deren Flucht in das irakisch-kurdische Gebiet zu
unterbinden. Turgut Ozal strebte fiir die Tiirkei die Vormachtrolle in Nordirak an, um
die PKK zu isolieren, die Kontrolle der Entwicklungen zu erlangen und die Entstehung
eines Nationalstaates zu verhindern. Entlang der Grenzen einen militdrischen
Sicherheitsgiirtel zu errichten war ein Teil dieser umfassenden militdrisch-politischen
Strategie. Eine Folge dieser regionalen und innerkurdischen Konstellation ist, dass die
kurdischen Akteure aus pragmatisch-politischen Griinden primédr nicht das Ziel
verfolgen, einen Nationalen Staat zu griinden, sondern politische Losungen im Rahmen
bestehender Staatsgrenzen anstreben. *

4.3.2. Die tiirkische Kurdenpolitik nach dem zweiten Golfkrieg

Das Ende des Golfkrieges brachte fiir die tiirkischen Kurden Anfinglich positive
gesetzliche Neuregelungen. Die politischen Bedingungen und Entwicklungen gegen
Ende der 80er und Anfang der 90er Jahre fiihrten zur Hypothese, dass Staatsprisident
Ozal in den Jahren 1990 und 1991 auBenpolitische Machterweiterung mittels
innenpolitischer Liberalisierung gegeniiber den Kurden in Betracht gezogen hat. Der
Beginn der intensiven Diskussion um die neue aufenpolitische Orientierung und die
Verdanderung der politischen Wahrnehmung des ,Kurden- bzw. Terrorproblems

87! {iber die ausfiihrliche Analyse der Zusammenarbeit der Tiirkei mit Israel siche unten
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innerhalb des tiirkischen Systems wies eine zeitliche Ubereinstimmung auf. Diese These
wurde durch Aussagen Ozals im Januar 1991 bestitigt, der in einer Presseerkldrung in
Cankaya zum ersten Mal in der Offentlichkeit von einer Kursverinderung in der
Kurdenpolitik sprach, die mit ,,aulenpolitischen Notwendigkeiten zusammenhingen
wiirde. ¥™* Unter Ozal wurde Lockerung des Sprachverbots durchgesetzt. Auch die
mittelfristige Einfiihrung eines foderativen Regierungssystems in der Tiirkei wurde
diskutiert. Am 6. September 1991 erklirte Turgut Ozal, dass in der Tiirkei bezogen auf
die Probleme im Siidosten iiber eine ,,Foderative Losung™ nachgedacht werden konne.
Das fiihrte zu heftigen innerpolitischen Auseinandersetzungen. Die Mehrheit seiner
Partei lehnte eine Foderalismus-Diskussion ab, und selbst die sozialdemokratische
Fiihrungsebene warf Ozal einen VerstoB gegen die ,,unitarische Einheit (iiniver devlet)“
VOr.

Im Friithjahr 1993 (Mérz 1993; ein weiteres Angebot schlug die PKK im Mérz 1994
vor) kiindigte Abdullah Ocalan einen einseitigen Waffenstillstand an. Er forderte die
Aufhebung des Ausnahmezustands in 11  kurdischen Provinzen, eine
Generalamnestierung von Kurden, die in tlirkischen Gefédngnissen waren, die Zulassung
pro-kurdischer Parteien, die Ermoglichung der Riickkehr vertriebener Kurden bzw.
denjenigen, die in das Exil gingen und eine Entschidigung kurdischer
Biirgerkriegsopfer. *”°

Der PKK-Fiihrer gab sich erst mal auch mit der Forderung nach einer kurdischen
Autonomie zufrieden. Unerwartet starb Ozal am 17. April 1993, und weitere Schritte in
Richtung einer liberaleren Kurdenpolitik wurden nicht getan. *® Sein Nachfolger
Demirel zeigte nicht das fiir eine Losung der Kurdenfrage erforderliche Interessen und
die Bereitschaft zu einem Entgegenkommen in Form demokratischer Zugesténdnisse.
Die gewaltfreie Losung der Kurdenfrage wurde zwar bei der Regierung von Tansu
Ciller und der Republikanischen Volkspartei neben einer Verbesserung der
Menschenrechtlage in ihr Regierungsprogramm aufgenommen, dennoch hatte sich
keine Verbesserung gezeigt.

Die Verschirfung der Lage zeigte sich beispielweise im Verbot von parlamentarischen
Vertretungen der Kurden. Die Arbeiterpartei des Volkes (HEP),'”” die Partei der
Demokratie (Nachfolgepartei der HEP) oder die Demokratische Partei des Volkes
(HADEP - Nachfolgepartei der HEP) hatten keine Chance auf einen Dialog. Die HEP
kritisierte die bisherige Politik gegeniiber den Kurden, sprach von einer Kurdenfrage,
die nicht auf ein ,, Terrorismusproblem* reduziert werden konne, und beharrte auf einer
dringenden politischen Losung. Sie verurteilte die militdrische Option und unterstrich,
dass die PKK keine ,,Terroristische Bewegung™ sei. Die Regierung solle einen
Dialogprozess einleiten, der die PKK mit einschlieBen solle. Zu diesem Zweck wiirde
sie eine Briickenfunktion iibernehmen, damit die Gewaltspirale durchbrochen werden
konne. Aber die Lebensdauer der HEP war kurz, da sie wegen ,separatistischer
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Aktivititen“ vom Verfassungsgericht verboten wurde. *”® Die Partei der Demokratie
(DEP) war die Nachfolgepartei der HEP und wurde im Mai 1993 gegriindet. Auch die
DEP kritisierte die Regierungspolitik und wollte die Anerkennung der ,kurdischen
Realitdt“. Im Gegensatz zu den anderen tiirkischen Parteien betrachtete die DEP die
PKK als politische Organisation, mit der wegen einer friedlichen und demokratischen
Losung verhandelt werden miisse. Die DEP betonte auch, dass der Staat selbst Gewalt
gegen die eigene Bevolkerung anwende. Fiir eine politische Regelung sei der erste
Schritt die Aufhebung der Sonderbestimmungen fiir die kurdischen Gebiete im
Stidosten der Tiirkei sowie ein gegenseitiger Gewaltverzicht und Waffenstillstand. Die
DEP sagte, dass die Kurden eine ethnische Minderheit darstellten, die einen Anspruch
auf Minderheitenrechte hétten, denen sich die tiirkische Regierung im Rahmen der
OSZE-Bestimmungen®” verpflichtet habe. Die Gewihrung des Minderheitenstatus
werde keineswegs zu einer Spaltung fiihren, denn die Kurden in der Tiirkei wiirden nach
wie vor gemeinsam mit den Tiirken in der Tiirkei leben wollen, betonte die DEP.*¥

Die DEP wurde sowohl von der Regierung als auch in der Presse als ,,verldngerten Arm
der PKK* bezeichnett Die DEP sah sich einer systematischen
Einschiichterungskampagne der staatlichen Ordnungskrifte und der
fundamentalistischen Untergrundorganisationen ausgesetzt. Auf die Parteizentrale in
Ankara wurde am 18. Februar 1994 ein Bombenanschlag veriibt, bei dem eine Person
getotet und 22 Personen verletzt wurden. Schliellich hob im Mérz 1994 das tiirkische
Parlament die Immunitit von sechs DEP-Abgeordneten auf, die wegen ,,separatistischer
Aktivititen® worauf in der Tiirkei die Todesstrafe steht, angeklagt wurden.*®' Am 16.
Juni 1994 wird die DEP vom Verfassungsgericht verboten; den DEP-Abgeordneten
wurde das Mandat entzogen. Das Parteiverbot begriindete das Verfassungsgericht
damit, dass die DEP ,separatistische Aktivititen und Propaganda gegen die unteilbare
Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk entwickelt habe. Darauthin wurde die HADEP
als Nachfolgepartei der DEP im Mai 1994 gegriindet. **

Die tirkische Regierung begann wieder mit gezielten Aussiedlungsaktionen in
kurdischen Dorfern. Gleichzeitig kam es zu verstirkten Truppenkonzentrationen in
Stidostanatolien. Am 20. Médrz 1995 iiberschritten etwa 35.000 tiirkische Soldaten die
Grenze zum Nordirak. Als Ziel wurde erklért, die von der PKK dominierenden Gebiete
unter Kontrolle zu bekommen. *° Der Einmarsch fand mit grundsitzlicher
internationaler Billigung (USA und anderen NATO-Mitgliedern) statt. Nach Beginn der
Intervention kamen die ersten Proteste von irakischer Seite. Der Irak sah sich in seiner
territorialen Integritdt und Souverénitdt bedroht. Die EU gestand der Tiirkei zu, ihr
Territorium und die Bevélkerung vor separatistischen Ubergriffen zu schiitzen. Parallel
zu den Kdmpfen zwischen der tiirkischen Armee und der PKK liefen Kémpfe zwischen
Kurden und irakischen Truppen im siidlichen Teil der Autonomiezone und zwischen
Jalal Talabani und Massoud Bazani. Ab Mitte April vermehrten sich die internationale
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(zwei), siebeneinhalb (einer) und zu fiinfzehn Jahren (fiinf) verurteilt. Giilistan Giirbey: Auf der Suche,
in: HSFK-Report, 1997, S. 27

882 Vgl. Giirbey Giilistan: Auf der Suche nach, in: HSFK Report, 1997, S. 27

883 Vgl. Einmarsch der tiirkischen Armee im Nordirak. GroBangelegte Operation vor dem kurdischen
Newroz, in: NZZ 21.3.1995
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Forderung nach einem tiirkischen Abzug. Ende April wurden vorldufig 20.000 Soldaten
abgezogen. Am 5. Mai erfolgte die offizielle Erkldrung des Truppenabzuges. ***

Ende Juni 1995 wurden erneut Kémpfe gemeldet. Die tiirkische Armee konzentrierte
sich im Grenzgebiet zum Iran und Irak. Die iranische Regierung lehnte eine Verfolgung
auf iranischem Territorium mehrfach ab. Im September 1995 kam es nach einem
Wechsel an der Spitze des kleinen Koalitionspartners, der sozialdemokratisch
orientierten Republikanischen Volkspartei, zu einer Auflosung der Regierung von
Tansu Ciller. Ahnlich wie die ANAP bemiihte sich die sozialdemokratische
,Republikanische Volkspartei“(CHP) um die Entwicklung ,radikaler Vorschlige in
der Siidostanatolien-Frage. Der neue Vorsitzende der CHP, Deniz Baykal verkiindete
fiir die Zeit nach den Parlamentswahlen am 24.12.1995, dass er die Kurdenfrage
innerhalb der sozialdemokratischen Basis stirker thematisieren werde. Zur Feststellung
der Wiinsche der Bevolkerung im Siidosten der Tiirkei plddierten Deniz Baykal, Sinan
Yerilkaya und Orhan Veli Yildirim von der Fithrung der CHP fiir ein Referendum im
Stidosten. Dadurch soll festgestellt werden, ob die Mehrheit im Siidosten der Tiirkei fiir
eine Separation eintritt oder nicht. Zudem wurde die Aufhebung des Dorfschiitzer-
Systems verlangt und verstirkte Suche nach einer friedlichen Losung des
,.Kurdenproblems*. Hierzu fand die Forderung der CHP nach Verhandlungen mit der
PKK als eine ,,radikale” Forderung Eingang in die Uberlegungen zur friedlichen Losung
des ,,Kurdenproblems*. Nach den Parlamentswahlen im Dezember 1995 wollte die CHP
als eine Oppositionspartei das erreichen, was sie bislang in der “Kurdenfrage* nicht
erreichen konnte, ndmlich eine stirkere Basisdiskussion in dieser Frage.**

Die Koalition aus DYP und RP im Jahre 1996 hatte sich in der Kurdenfrage auf eine
gewaltfreie Liisung886 festgelegt und angekiindigt. Bei den Wahlen am 24. Dezember
1996 erhielt die Wohlfahrtspartei (Refah Partisi- RP) von Necmettin Erbakan, in
Siidostanatolien nach der pro-kurdischen Partei HADEP* die meisten Stimmen. Die
Wohlfahrtspartei erkannte zwar die Existenz der kurdischen Ethnie an, fand dies aber
zweitrangig, da die Kurden als Muslime der gleichen Religionsgemeinschaft angehoren
wiirden. Erbakan zielte nach der Ubernahme der Beteiligung an der Regierung auf eine
politische Losung. Sein Versuch, einen islamischen Schriftsteller als Vermittler bei der
Kontaktaufnahme zu Ocalan einzusetzen, rief scharfe Reaktionen hervor. Des weiteren
nahm ein Abgeordneter der Wohlfahrtspartei, Fetullah Erbas, einen Dialog mit der PKK
auf und besuchte deren Lager in Syrien, um entfithrte Soldaten zu befreien. Damit
verhandelte zum ersten Mal ein Angehoriger der Regierungspartei mit der PKK.
Erbakan gewihrte Erbas politischen Beistand, als dieser aufgrund seiner Aktion heftig
kritisiert wurde. Erbakan bezeichnete Erbas’ Aktion als eine humanitire Handlung.
Gegen Erbas wollte der Staatsanwalt des Nationalen Sicherheitsgerichtes rechtlich
vorgehen. All diese Ereignisse 16sten beim Militdr heftige Reaktionen aus, so dass
Erbakan und seine Parteikollegen Vorstdfe dieser Art aufgaben. Somit konnte man
keine Veranderung in der Kurdenpolitik durch die neue Regierung feststellen®™.

Im Koalitionsprotokoll der Regierung vom 1997 unter Yilmaz wurden die Probleme
nach wie vor 6konomisch und sozial begriindet, eine Liberalisierung im kulturellen
Bereich wurde nicht erwédhnt. Die Regierung hat bereits eine Vielzahl von

84 ygl. Riemer K. Andrea: S. 131

83 ygl.. CHP den Kiirt raporu, in: Evrensel vom 10.1.1996, S. 1 und 11

6 Im August und Dezember 1996 konnte die Wohlfahrtspartei von der PKK als Geiseln gefangene
tiirkische Soldat durch Verhandlungen freibekommen. Vgl. Giirbey Giilistan: Wandel in der, in:
Internationale Politik, 1/98, S. 43

87 In 37 Provinzen stellte HADEP die Biirgermeister. Am 18. November 1998 wurden wieder HADEP-
Funktionire inhaftiert.

%88 Vgl. Sen Faruk: Die gegenwirtige politische Lage in der Tiirkei unter der neuen Regierung
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wirtschaftlichen Projekten angefiihrt und den Ausnahmezustand in Bingdl, Bitlis, und
Batman aufgehoben. Tunceli, Sirnak, Hakkari, Siirt, Diyarbakir und Van blieben
weiterhin unter Aufnahmezustand.

Mit der Ergreifung und Aburteilung des PKK-Fiihrers Abdullah Ocalan im Februar
1999 erlangte das tiirkische Militdr einen deutlichen strategischen Sieg iiber den
bisherigen ,,Staatsfeind Nr. 1*“. Ebenso zéhlte zu diesem strategischen Sieg die Absage
der PKK an ihre bisherige Strategie der Gewaltanwendung und die von ihr umgesetzte
einseitige Beendigung des Krieges. Der Generalstab verlautbarte: Wie auch in der
Vergangenheit bedeute die Existenz von Terroristen in Irak, Iran und in Syrien eine
Bedrohung fiir die Tiirkei. Deshalb werden die tiirkischen Streitkrifte diesen Kampf bis
zur ,,Ausloschung der letzten Terroristen* fortsetzen. 889

Die Bilanz des seit iiber 20 Jahren andauernden Krieges spricht ihre eigene Sprache.
Uber 30.000 Tote, massive Menschenrechtsverletzungen auf beiden Seiten, iiber 3.000
zerstorte Dorfer und vernichtete Lebensgrundlagen sowie iiber 2,5 Millionen zur Flucht
und Migration gezwungenen Kurden. SchlieBlich ist der ,,Verdeckte Krieg* mit
erheblichen wirtschaftlichen Lasten verbunden. Die Bekdmpfung der PKK belastete den
tiirkischen Haushalt jahrlich mit ca. 13 Milliarden DM. Der Konflikt verstirkte das
Gefille zwischen dem Westen und dem Osten des Landes und verhindert einen
wirtschaftlichen Aufschwung.

Die Reaktionen aus dem zivilen Bereich in Form verschiedenen Initiativen,
Organisationen und Gruppen wie auch aus der Wirtschaft waren Ausdruck einer
zunehmenden kritischen Auseinandersetzung mit dem Kriegzustand und seinen
sozialen, wirtschaftlichen und politischen Auswirkungen. Eine andere Folge der
Kriegsituation war die Zunahme nationalistischer Tendenzen innerhalb der tiirkischen
Gesellschaft. *°

4.3.3. Die Positionen tiirkischer Parteien und Wirtschaftsverbinde zur Kurdenfrage

Die Liberalisierung des Kurdenproblems im gesellschaftlichen Dialog geschah Anfang
der 90er Jahre unter der Bedingung einer gezielten Verlagerung der Diskurse auf die
auBenpolitische Dimension des Kurdenproblems bzw. auf die Funktionalisierung der
PKK durch auswirtige Méchte und damit implizit auf die Frage nach der Verteidigung
des nationalen Interesses. Bisher wurde das Kurdenproblem als ein ,,Terrorproblem*
und somit als eine Frage des nationalen Interesses der territorialen Integritit betrachtet
und nicht die wesentlichen Ursachen zum Kurdenproblem analysiert.

Dogan Kutlay stellte fest, dass sich die Politik Ozals gegeniiber den Kurden sowohl im
Irak als auch in der Tiirkei seit der zweiten Halfte der 80er Jahre gedndert habe. Konkret
hat Ozal in einem Interview®' mit Mehmet Barlas diese MaBnahmen zur Losung des
Kurdenproblems vorgeschlagen:

Enttabuisierung des Kurdenproblems in der gesellschaftlichen Diskussion und

Gewihrung kultureller Rechte an die Kurden,

Starkere Differenzierung zwischen dem ,,Kurden- und dem Terrorproblem®,

Sondierung der Verhandlungsbereitschaft der PKK

Diskussion iiber eine foderative Losung

889 ygl. Giirbey Giilistan: Im Bilickpunkt, 2000/2, S. 118

0 Vgl. Giirbey Giilistan: Der Wandel, in: Internationale Politik, 1/98

%1 Die im Laufe des Jahres 1991 durchgefiihrte Interviews von Mehmet Barlas mit Turgut Ozal wurden
von Barlas erst nach dem Tode Ozals verdffentlicht.
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Annéherung an die Kurden im Irak

In dem Interview mit Barlas, erklirte Ozal dass er der Uberzeugung sei, eine Losung der
Kurdenfrage und der Problematik im Siidosten der Tiirkei bestehe, vor allem in der
Gewidhrung des Rechts auf freie Meinungsdullerung. In der Tiirkei miissten daher, wie
es in demokratischen Staaten iiblich sei, Diskurse {iber Tabu-Themen, wie sie bislang
die Kurden- und Siidostfrage darstellen, gefiihrt werden. Eine militirische®* Losung
erachte er nicht als den einzigen richtigen Weg. Auch gestehe er ein, dass die Fragen
viel frither hétten geldst werden konnte. Jedoch war seine Mutterlandspartei in den 80er
Jahren bemiiht, den Ubergang von einer Militirregierung hin zu einer zivilen Regierung
einzuleiten. Selbst einige seiner Minister wiéren in dieser Phase eher den Weisungen
Kenan Evren als den seinen gefolgt.®”

Ozal sagte in dem Interview weiter, dass es eine besondere Schwierigkeit darstelle, das
Problem im Siidosten der Tiirkei von dem Terrorproblem zu trennen, weil im Siidosten
der Tiirkei die Menschen nicht eindeutig als Terroristen oder Bauern identifiziert
werden konnen. Ozal betonte, die Differenzierung dieser Problemkreise miisse jedoch
,,mit allen Mitteln* vorgenommen werden.

Mit der Veroffentlichung eines Berichtes iiber die Frage im Siidosten der Tiirkei war es
zuerst die SHP gewesen, die im Juli des Jahres 1990 die Biichse der (kurdischen)
Pandora offnete. ** Die Diskussion iiber eine foderative Losung stellte fir die
fithrenden sozialdemokratischen Kader einen weiteren Schritt zur Griindung eines
kurdischen Staates dar, wihrend die Enttabuisierung die Integration der kurdischen
Bevolkerung innerhalb der nationalen Grenzen der Tiirkei fordere.*”” Dies wurde in
erster Linie von ihnen angestrebt. Aus den verfligbaren Quellen wurde nicht ersichtlich,
aus welchen Kreisen in der Tiirkei der Vorschlag Ozals fiir eine Diskussion iiber eine
foderative Losung konkrete Zustimmung erhalten konnte. Ubereinstimmung in der
Literatur bestand im wesentlichen darin, dass Ozal von einer starken Lobby in den USA
unterstiitzt worden war. ¥ Als Folge der Diskussion iiber eine alternative Kurdenpolitik
kam es zu einer internen Teilung des tiirkischen Parlaments in zwei Gruppen:

Die Hardliner, die im Tiirkischen als die Falken (sahinler) bezeichnet werden und
Die Reformorientierten, die im Tiirkischen als Tauben (Giivencinler) bezeichnet
werden.

Das erste offizielle Treffen Ozals mit den Kurden im Irak wihrend des Golfkrieges
fithrte zu heftigen Widerstdnden aus den Reihen des rechten Spektrums.

Prisident Ozal, die einzige und erste Person, die in der Lage war, auch in der Politik
eine Liberalisierung zu versuchen, machte eine kleine Konzession an die tiirkischen
Kurden, in dem er das Verbot des Kurdischen ,,als gesprochene Sprache* authob. Im
April 1991 verabschiedete das Parlament in Ankara nach wochenlangen Diskussionen
und einem heftigen Streit innerhalb der regierenden Mutterlandspartei (ANAP) ein
neues Sprachgesetz. Zumindest im Privatbereich wurde das Sprechen der kurdischen

82 (9zal verwendet statt des Begriffs , militdrisch die Umschreibung ,,Lésung mit dem Stock®, Vgl.
Barlas, 1994, S. 147

83 ygl. Barlas Mehmet: 1994, S. 147

¥4 Val. Giiltekin, 1993, S. 142-143

895 Vgl. Akcam Taner: T.C. nin krizi, ulusal devlet ve Kiirtler, in: Birikim, Nr. 24, 1991, S. 20-25

6 Vgl. Giiltekin, 1993, S. 145-146
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Sprache kiinftig nicht mehr mit Strafe belegt.*’’ Dieses Verbot war freilich in der Praxis

ohnehin nie durchgesetzt worden, da Millionen Kurden nur kurdisch sprechen kénnen.
Aber das Verbot, kurdisch zu unterrichten oder in kurdischer Sprache zu drucken, blieb
bis 2004 bestehen. Optimisten sahen in jenem Zugestindnis einen moglichen ersten
Schritt auf eine nicht genehme politische Losung hin. Die heftige Zerrei3probe, der die
Mutterlandspartei wegen des Gesetzesentwurfs ausgesetzt war, zeigte, dass ein Prozess
des Umdenkens begonnen hatte. Als Nurettin Yilmaz, kurdischer Abgeordneter der
Mutterlandspartei, seine Parteifreunde im Februar 1991 wegen ihrer Zdgerlichkeit
angriff und mehr Freiheitsrechte fiir die Kurden forderte, wurde er von Staatsminister
Mustafa Tasar und mehreren Abgeordneten mit Buh-Rufen unterbrochen. Die
Abgeordneten trommelten auf ihre Binke und riefen: ,,Du Hurensohn, du bist ein
Separatist!“. Doch gelassen verteidigte sich Yilmaz gegen die Wutausbriiche seiner
Parteikollegen mit der Bemerkung: ,lhr Tiirken seid irgendwann irgendwoher aus
Zentralasien hier eingewandert, als wir Kurden schon Jahrhunderte in diesem Gebiet
lebten. Es ist zum Lachen, dass hier in der Tiirkei eine Demokratie herrschen soll, wenn
ihr nicht einmal die Existenz der Kurden und der kurdischen Sprache akzeptieren
konnt., ¥® Derartige Vorfille zeigten, wie sehr die konservativen, nationalistischen
Politiker der Tirkei zunehmend in Argumentationsnot gerieten. Der kurdische
Stammesfiihrer aus Cukurca, selbst nach dem Militdrputsch 1980 als angeblicher
kurdischer Separatist verhaftet und gefoltert, meinte zu diesen Entwicklungen: ,,Bislang
war kein Staatsmann der Welt bereit, den Mut Turgut Ozals anzuerkennen®. ™’
Bezeichnend ein anderer Vorfall, der sich wihrend der Hochzeitsfeier von Turgut Ozals
Sohn Efe am 26. April 1991 ereignet hatte. Der kurdisch-stimmige und sehr beriihmte
Sénger Ibrahim Tatlises fragte den Staatsmann, ob er ein Lied in kurdischer Sprache
singen diirfe. Die Antwort Ozals: ,,Selbstverstindlich®. Als Tatlises zu singen begann,

verlieen Ministerpriasident Akbulut und Evren (Putschist von 1980), demonstrativ den
Saal. *

Die innerpolitischen Liberalisierungsabsichten des tiirkischen Systems wurden zu einer
Zeit durchgefiihrt, in der innerhalb der tlirkischen Gesellschaft eine Umbruchphase
stattfand, die sich in der Aufbrechung von Tabuthemen zeigte. Eines der Tabuthemen
war das Kurdenproblem. !

Somit konnen innerhalb des gesellschaftlichen Umfelds der Tiirkei unterschiedliche
Standpunkte zur Kurdenfrage festgestellt werden, die in der Frage des nationalen
Interesses insbesondere fiir die legalen links- und rechtspopulistischen politischen
Parteien®” jedoch nicht mehr relevant waren. Diesbeziiglich war ein allgemeiner
Konsens zwischen den divergenten ideologisch-politischen Positionen in
Extremsituationen z. B. Bedrohung von auBlen, Biirgerkrieg. Das trifft auch auf die
breite Bevolkerung in der Tirkei zu, die in der Wahrnehmung von ,,dulleren Feinden*
und der ,,Bedrohung fiir die Nation* eine geistige Einheit bildete.

7 ygl. Nirumand Bahman (Hrsg.), S. 152

% ygl. Nirumand Bahman (Hrsg.), S. 154

89 ygl. Nirumand Bahman (Hrsg.), S. 154

%90 v/o]. Nirumand Bahman (Hrsg.), S. 154

%1 yol. Bozkurt Askim, S. 276

%2 Unter linkspopulistischen Parteien sind die sozialdemokratischen Parteien wie die CHP und DSP zu
verstehen, unter rechtspopulistischen Parteien des konservativ-liberalen Spektrums, beginnend DYP,
ANAP, YDH und MHP
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Verbunden mit der innenpolitischen Liberalisierung ergriffen politische Parteien wie
CHP, ANAP, RP°’®, BBC, Wirtschaftsverbinde und auch Militdrangehorige die
Gelegenheit zur Darstellung ihrer Positionen zur ,,Kurdenfrage* und entwickelten dabei
,radikale Forderungen®.

In den in der tiirkischen Presse veroffentlichten aufsehenerregenden Positionen der
ANAP in ihrem Wahlprogramm zu den Parlamentwahlen am 24.12.95 zdhlten neben
der grundsétzlichen Forderung nach Umgestaltung des Staates und sozialen Reformen
auch die Siidost-Frage. Die legalen politischen Parteien versuchten durch die
Verwendung des Begriffes ,,Siidosten-Frage“ den Begriff , Kurdenproblem® zu
vermeiden, da offiziell fiir sie in der Tiirkei kein ,,Kurdenproblem* existiert. Hier schlug
die Mutterlandspartei (ANAP) vor, dass die Bevolkerung der Region Selbstbestimmung
erhalten soll, z. B. durch

den Aufbau von Forschungseinrichtungen zur Untersuchung der kurdischen
Kultur

die Freigabe von kurdischen Sendern,

die Einrichtung von Privatschulen zur Unterrichtung in kurdischer Sprache
sowie

die Griindung eines kurdischen Institutes.”®*

Cem Boyner, der Vorsitzende der ,,Neuen Demokratiebewegung™ (YDH), der ins
konservativ-liberale Sektrum einzuordnen war, jedoch auch reformerische Standpunkte
wie die der Sozialdemokraten einnahm, vertrat die Ansicht, dass das Terrorproblem
nicht eine Bedrohung darstellte, die von auBlen initiiert wurde. Denn durch die
innenpolitische Losung des Problems wiirde auch die Bedrohung wegfallen. Die Tiirkei,
die von ,,duleren Feinden* sprach, habe keine Feinde. Eine politische Losung fiir das
Kurdenproblem konnte darin bestehen, dass die Regierung sich mit der PKK an einen
gemeinsamen Tisch setze. Er sagte, schlieBlich miisste die Tiirkei dies auch aus eigenem
Interesse tun, da sich die wirtschaftliche und soziale Situation von Jahr zu Jahr
verschlechtere. Nach Boyners Ansicht war das tilirkische System ,,bankrott” und es lag
an der Bevolkerung, dieses Problem zu l6sen. Er wies bei seinen Auftritten immer
darauf hin, dass die tiirkischen Entscheidungstriger eine baldige politische Losung
herbeifiihren sollten, welche die PKK mit einbezog. **

In der tiirkischen Offentlichkeit war die Forderung von Boyner und der CHP, dass das
tiirkische System sich mit der PKK an einen Verhandlungstisch setzen sollte, besonders
umstritten. Dabei gab es schon in der Ozal-Ara Hinweise darauf, dass auf inoffizieller
Ebene versucht wurde, die politischen Ziele der PKK auszuloten, um eine foderative
Losung in die Uberlegungen mit einzubeziehen. Diese Bemiihungen wurden nicht nur
von der PKK bestitigt , sondern auch von Jelal Talabani (PUK) , Mehmet Ali Birand
(Journalist bei Sabah) Ismet G. Imset (Journalist bei Turkish Daily News TDN), Leyla
Zana’®® und den weiteren finf verhafteten kurdischen Parlamentabgeordneten. Der

%% Die Dorfzerstorungen und Zwangevakuierungen wurden auch von Erbakan zum ersten Mal 6ffentlich
am 27. 6.1994 zugegeben. Vgl. Zuliim Erbakini dillendirdi, in: Ozgiir Giindem vom 28.06. 1994, S. 1 und
3

%4 vgl. Bozkurt Askim, S. 230

995 yol. Bozkurt Askim, S. 231

%% Die sechs verurteilten Abgeordneten der DEP: Hatip Dicle, Leyla Zana, Orhan Dogan, Ahmet Tiirk,
Selim Adak, und Sedat Yurttas, sprachen im Geféngnis mit dem tiirkischen Journalisten Mehmet Ali
Birand dariiber, dass sie zu Apo aufgrund des Vorschlages des damaligen Staatsprisidenten Turgut Ozal
gegangen wiren. Er hatte sie gebeten mit Ocalan Kontakt aufzunehmen, mit der Begriindung, dass jeder
kurdischstimmige die Aufgabe habe, das Blutvergielen zu stoppen. Daher sollten die sechs Abgeordnete
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damalige Staatsprisident Turgut Ozal griff auf die Idee auf, iiber eine foderative Losung
nachzudenken. Er wurde von der Mehrheit seiner Partei (ANAP) und von den
Sozialdemokraten mit dem Argument heftig kritisiert worden, dass diese Idee gegen die
nationale Integritit (iiniter devlet) verstoBen wiirde. *’

Mit seiner Vorgehensweise griff der Textilindustrielle Cem Boyner die Kritik von den
Wirtschaftsverbinden wie die TUSIAD oder der Borsen- und Kammervereinigung
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi- TOBB) auf, welche die Kosten der militdrischen
Vorgehensweise mitfinanzieren miissen. Im Auftrag der ,,Tiirkischen Kammer- und
Borsenvereinigung™ (TOBB) entstand der vieldiskutierte ,,Bericht {iber den Osten*
(Dogu Sorunu, Teshisler, Tespitler), der sog. ,,TOBB-Bericht“ von Dogu Ergil, dem
sogar von Ministerprisidenten Tansu Ciller personlich zugestimmt worden sein soll.””®
Der TOBB-Bericht, der sich auf die Befragung von 1.267 Personen in Batman, Mardin,
und Diyarbakir stiitzte, dauerte eineinhalb Jahre. Dabei wurde die Politik der Regierung
kritisiert, dass das Kurdenproblem nur als Terrorproblem dargestellt wurde. ** Ein
wichtiges Ergebnis des Berichtes, das auch in der tiirkischen Offentlichkeit einen
grofBen Widerhall fand, war die Bestdtigung der Ermordung von Andersgesinnten ohne
Urteil auf offener StraBe (Yargisiz infaz). Dogu Ergil stellte in bezug auf den TOBB-
Bericht fest, dass der Bericht zunichst lediglich dazu diente, eine Situationsanalyse
vorzunehmen. Lésungsvorschlidge seien darin noch nicht enthalten. Von ihm darauthin
erstellte Losungsvorentwiirfe enthielten folgende Vorschlédge:

1. Generalamnestie fiir ehemalige PKK-Kéampfer

2. Wiedereinfithrung ziviler Verwaltungsstrukturen und des Rechtsystems im

Stidosten der Tiirkei

Aufhebung des Ausnahmezustandes im Siidosten der Tiirkei

4. Auflosung des Dorfschiitzer-Systems unter finanzieller Entschddigung der

Dorfschiitzer

Zur Bekdmpfung des Terrorismus miissen Antiterroreinheitern gebildet werden

6. In problematischen Regionen miissen die Beschwerden und Erwartungen der
dort lebenden Bevélkerung wissenschaftlich nachgewiesen werden. *'°

W

W

Die kurdische Seite reagierte ungeachtet des Hintergrundes der Entstehung des TOBB-
Berichtes mit positiver Kritik auf diesen Bericht; Ocalan, erklirte darauthin am 15.12.
1995 einen einseitigen Waffenstillstand, um den Weg fiir eine politische Losung in der
Tiirkei freizumachen und hielt bis Anfang Mai 1996 an der Zuriicknahme des
bewaftneten Kampfes fest.

Auch der tirkische Gewerkschaftsverband  (Tiirk-Is-Sendikasi) hat den
Oberbiirgermeister von Istanbul, Tayyip Erdogan von der Wohlfahrtspartei (RP)
ebenfalls einen Bericht iiber diese Region verdffentlicht. Unter der Uberschrift
»Welchen Einfluss hat die Siidost-Frage in Istanbul“ wurden alle 897 kurdische
Vereinigungen iiber ihre politischen Priferenzen, ihre Selbstidentifizierung und ihre

ins Bekaa-Tal zu Ocalan gehen, um iiber einen Waffenstillstand zu reden, in: Milliyet, vom 19. 12. 1994,
S.1.und 9

%7 ygl: Bozkurt Askim, S. 232

%% Vgl. zu den positiven wie negativen Reaktionen Yalim Erezdens (er war zu dem Zeitpunkt der
Vorsitzende der TOBB, selbst ein Kurde, er hatte den Bericht machen lassen) Dogu Raporu Savunmasi.
In: Cumbhuriyet, 22.-28.9.1995, S. 6

909 Vgl. Askim Bozkurt, S. 232 und Kemal Kirisci, Winrow M. Gareth: Kiirt Sorunu, Kékeni ve Gelisimi,
Istanbul 1997, S. 156

o10 Vgl. Askim Bozkurt, S. 233



Seite - 162 -

Meinung zum Krieg in den kurdischen Gebieten befragt. Das Ergebnis wurde der
Offentlichkeit zuginglich gemacht.”"!

Uber die hohen Kosten der Verfolgung der ,, Terroristen* entstand auch in der tiirkischen
Armee Kritik. Zum ersten Mal wurde solch ein Fall in dem von Soner Yalcin
herausgegebenen Werk ,,Die Gestidndnisse von Major Cem Ersever® (Binbasi Erseverin
Itiraflari) 6ffentlich bekannt gemacht.”'* Ersever soll der Leiter des Geheimdienstes der
Gendarmerie (JITEM) gewesen sein, der die Vorgehensweise des tiirkischen Systems
gegeniiber der PKK kritisiert hatte. Seine Kritik richtete sich jedoch vor allem darauf,
dass nicht systematisch gegen die PKK vorgegangen wurde, sondern unsystematisch
und defensiv. Ersever Kkritisierte auch, dass die Unterschiede zwischen der kurdischen
Bevolkerung und der PKK oft verwischt wurde, so dass auch Unschuldige in
Mitleidenschaft gezogen wurden. *'

Die Ermordung des Obersten Ridvan Ozden, Kommandant der Gendarmerie des
Bezirks Mardin (Mardin II Jandarma Komutani), am 18. 8. 1995 steigerte den Unmut in
Teilen der Bevdlkerung, auch Cem Ersever sei mit Wissen oder sogar im Auftrag des
tiirkischen Systems ermordet worden. °'*

Die Wohlfahrtspartei (Refah Partisi) von Erbakan’"®, die vorwiegend in der siiddstlichen
Region ihren Einfluss ausbauen konnte, beabsichtigte aus Sicht islamisch orientierter
Krifte wie Abdurrahman Dilipak und Mustafa Kaplan, den Kurden und Aleviten als
moslemische Briider zu begegnen. Hierzu erachten sie wie auch der Vorsitzende der
Wohlfahrtspartei Erbakan es als notwendig, dass die Tiirkei ihre ,,totalitdre Ideologie
des Kemalismus® zugunsten des Islam aufgeben sollte. Die Moslems mussten im In-
und Ausland eine wirtschaftliche und politische Einheit bilden, um gegeniiber den
westlichen Staaten als eine Weltmacht auftreten zu konnen. Die westlichen Staaten
seien hauptsdchlich fiir die 6konomische und sozialen Misere der Tiirkei wie auch der
arabischen Glaubensbriider verantwortlich. Der Westen versuchte, durch die
Instrumentalisierung der Kurden (und Aleviten) die islamische Einheit zu zerstoren. Das
Argument des Westens, dass die Tiirkei die Kurden unterdriicke, werde leider auch von
den Kurden iibernommen. Gegen dieses Argument spreche die Tatsache, dass die
Tiirkei im Unterschied zu den westlichen Staaten kein imperialistischer Staat sei.
Dilipak sag