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EINLEITUNG
Problemauftrif3, Fragestellung und Ziele der Untersuchung

Im Schnittpunkt des Nord-Siid-Konfliktes, als ein Schwellenland und ein strategisch
wichtiger Knotenpunkt und als ,,ein Land der Trennung und des Uberganges* zwischen
Europa und dem Orient, sowie zwischen dem Schwarzmeerraum und dem
Mittelmeerraum®, schlieBlich als ,,Herr der Meerengen von Bosporus und Dardanellen*
spielt die Tiirkei als ein laizistisches westliches Land in der Region in strategischer,
sicherheitspolitischer, wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht eine wichtige Rolle.

Die geostrategische Bedeutung der Tiirkei wird als ein Eckpfeiler des Westens in der
Region zur Sicherung der westlichen Interessen immer ins BewuBtsein gerufen, wenn die
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Interessen des Westens gefdhrdet werden. Die
zahlreich erschienenen Abhandlungen iiber die Tiirkei im europdischen Raum behandeln
die Dimensionen der tiirkischen Innen- und AuBenpolitik im Rahmen der westlichen
Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen und aus der westlichen Perspektive. Entsprechend
werden die regionalen Entwicklungen der Tiirkei in dem Maf3e in Betracht bezogen, indem
sie mit den auflen- und sicherheitspolitischen Vorstellungen des Westens im
Zusammenhang stehen.

In der tilirkischen AuBenpolitik ist seit achtziger Jahren - trotzt der bestidndigen
Westorientierung - eine Tendenz zu beobachten, in der die regionale Orientierung der
Tiirkei, bedingt durch die regionalen und internationalen Entwicklungen im Rahmen der
regionalen Organisationen, zunechmend an Bedeutung gewinnt. Die stindig wachsende
Kluft zwischen den nationalen Interessen der Tiirkei und den globalen Interessen ihren
westlichen Verbiindete fiihrte dazu, daBl die traditionell verfolgte AuBenpolitik der Tiirkei
von einer breiten gesellschaftlichen Schicht und politischen Gruppen - auch Teilen des
tiirkischen Establishment- in Frage gestellt wird. In dieser Arbeit werden die innen- und
aullenpolitischen  Beweggriinde und Faktoren fiir die regionale Orientierung der
tirkischen  AuBenpolitik und die sich daraus resultierenden auflen- und
sicherheitspolitischen Konsequenzen fiir die Tiirkei in der Ara von Ozal untersucht.

Mit den ersten freien Parlamentswahlen im Oktober 1983, nach dem Militérputsch vom 12.
September 1980, vollzog sich ein neuer politischer Umbruch in der tiirkischen Innen- und
AuBenpolitik. Die von Ozal gegriindete Mutterlandspartei konnte bei den ersten freien
Wahlen nach der Riickkehr zur Demokratie 45 Prozent der Wéhlerstimmen erhalten und
somit die erste zivile Regierung nach der Intervention der Militdr vom 1980 bilden.

Die von der Regierung der Mutterlandspartei verfolgte liberale Wirtschaftspolitik setzte
in der Gesellschaft einen Liberalisierungs- und Umwandlungsprozef3 ein. Unter seiner
Regie entwickelte sich das Land — bedingt auch durch Veridnderungen in der
internationalen Politik und deren Projektierung in regionalen Bereich — wirtschaftlich und
militdrisch zu einer der wichtigsten Lénder in der Region.

Turgut Ozal hat in den Jahren 1983-1993 als Minister- und Staatsprisident die innen- und
aullenpolitischen Entwicklungen der Tiirkei geprégt, wie es seit sechziger Jahren keinem
gelungen war. Der Minister- und Staatsprisident Ozal hat als Person und als Politiker mit
seiner Weltanschauung und seinen Verhaltensweisen die 6ffentlichen Debatten in seiner
Ara und auch danach dominiert, wie nur wenige Politiker in der Geschichte der Republik
Tiirkei zuvor. Er wurde von den breiten Schichten der Bevdlkerung geachtet und geliebt,
aber auch in der Offentlichkeit verbittert bekémpft. Daher werden in der vorliegenden



Arbeit auf Ozals persdnliches Erscheinungsbild, auf sein politisches Handeln, auf seine
Ansichten iber innenpolitischen, wirtschaftlichen aullenpolitischen und
sicherheitspolitischen = Entwicklungen und Perspektiven bei den Analysen im
entsprechenden Mal3e eingegangen.

Die Fragestellung und Untersuchungsziele dienen in dieser Arbeit vorrangig der
empirisch- analytischen Theorie mit der deduktiven Verfahrensweise, die in Form von
allgemeinen generalisierten Annahmen oder Hypothesen aufgestellt, operationalisiert und
an der Wirklichkeit iiberpriift werden.! In der vorliegenden Arbeit soll der Versuch
unternommen werden, unter Beriicksichtigung der politikwissenschaftlich-soziologischer
Ansitze am Beispiel der regionalen AufBlen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei, (unter
Berticksichtigung der Liberalisierungspolitik der tiirkischen Gesellschaft) den liberalen
Wandel in der tiirkischen Politik und deren Projektierung auf die regionalen und
internationalen Beziehungen der Tiirkei zu belegen, der als eine neue Identitdtssuche und
Orientierung in der tiirkischen Innen-, Aullen- und Sicherheitspolitik bezeichnet werden
kann. Dabei soll der Beginn des Wandels in der tiirkischen Politik im Zusammenhang mit
der Geistesumwandlung in der internationalen Politik angesehen werden, die sich Anfang
der achtziger Jahre durch die Theorie des Neoliberalismus durchgesetzt hatte. Hierbei
steht zudem die Frage im Vordergrund, in wieweit die internationalen Entwicklungen die
gesellschaftspolitischen Verdnderungen in der Tiirkei beeinfluBt haben und welche
Vorteile und Nachteile diese Entwicklungen auf die Innen-, Auflen- und Sicherheitspolitik
der Tiirkei brachten. Die Sicherheitspolitik eines Staates steht im engen Zusammenhang
mit innen- und auBenpolitischen Zielen und Grundvoraussetzungen. Sie wird dariiber
hinaus durch eine Vielzahl von regionalen und internationalen Determinanten und
Interdependenzen bestimmt.

Fir die vorliegende Arbeit, die darauf abhebt, wie die tiirkische AufBen- und
Sicherheitspolitik im Allgemeinen, aber besonders in der regionalen Orientierung, eine
neue Rolle zu iibernehmen versucht hat, ist die neoliberale Theorie von Friedmann von
Bedeutung, da die in der Tiirkei durchgefiihrten innenpolitischen, wirtschaftlichen, auflen-
und sicherheitspolitischen Entwicklungen in der Ara Ozal auf der Grundlage der freien
Markwirtschaft verwirklicht worden sind. Turgut Ozal spielte bei der Einfiihrung der freien
Markwirtschaft in der Tiirkei durch ein Stabilititsprogramm am 24 Januar 1980 eine
entscheidende Rolle und war der unangefochtene Verteidiger der freien Markwirtschaft.
Sie bildete bei der Verwirklichung der innen- und auB3enpolitischen Entwicklungen, dem
Aufbau der wirtschaftlichen Beziehungen, der Integration der tiirkischen Wirtschaft mit
der regionalen und internationalen Handelssystems die bedeutenste Grundlage in der
politischen Vorstellungen von Ozal. Wihrend die liberale Theorie auf eine grenzenlose
globale Waren- und Kapitalverkehr abzielt, konnte man in den achtziger Jahren zugleich
eine regional bezogene Akkumulation der Wirtschafts— und Handelsbeziehungen
beobachten, die man als Ausdruck eines Selbstbehauptungsaffektes bezeichnen kann. Seit
achtziger Jahren in Ansétzen, aber besonders mit dem Ende des Kalten Krieges wurde
eine Tendenz in der internationalen Politik sichtbar, die als Riickkehr zum geopolitischen
Denken in der internationalen Politik verstanden wird.”> Die Offnung der tiirkischen
AuBenpolitik unter der starken Betonung der Handels- und Wirtschaftsbeziechungen mit
dem Ziel eine schnelle und erfolgreiche Integration mit dem Weltwirtschaftssystem zu

' Vgl. Ulrich von Alemann/Erhard Forndran (Hrsg.), ,,Methodik der Politikwissenschaft*. Urban-
Taschenbiicher, Kohlhammer, 2. Aufl. Stuttgart — K6ln — Berlin — Bonn, 1979, S. 46 und. ff.

% Vgl. Helmut Hugler, ,,Die Sicherheitsstrukturen nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes“. In: PROKLA,
Zeitschrift fiir kritische Sozialwissenschaft. 24. Jahrgang, 2/Juni 1994



verwirklichen, ebnete zugleich fiir die tiirkische AuBBen- und Sicherheitspolitik den Weg
der Bestrebungen, sich den politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in der Region
stiarker zu engagieren. Dieses Engagement in der Region fiihrte in der tiirkischen Aullen-
und Sicherheitspolitik in der Ara Ozal zur Betonung der starken Vernetzung der
geopolitischen, geostrategischen und geokulturellen Gegebenheiten der Tiirkei mit ihren
wirtschaftlichen, aulen- und sicherheitspolitischen Interessen. Diese Entwicklung in der
Tiirkei zeichnete sich durch zwei wichtige Dimensionen aus: Zum einen wurde als Folge
der Liberalisierung der gesellschaftlichen Ordnung die Faktoren zur Diskussion gestellt,
welche die Identitit des tiirkischen Staates darstellten. Darin wurde ein Versuch
unternommen, mit der jlingsten Vergangenheit den ,.Frieden* zu schlieBen: Also die
Befreiung der tiirkischen Identitdt von der erstickenden Unterdriickung der historischen
Erbe. Das heifit mit a. W. Sowohl in der Innenpolitik als auch in der AuBlenpolitik setzte
sich ein politischer Geisteswandel in Bewegung, in der die Ankniipfung an die osmanische
Vergangenheit, durch die Betonung der geokulturellen Gemeinsamkeiten mit dem
regionalen Hinterland der Tiirkei und eine damit verbundene regionale Offnung der
tiirkischen AuBlenpolitik vorgesehen war. Diese neue Identitdtsbildung manifestierte sich
im Konzept des Neo-Osmanismus und in der auBenpolitischen Zielvorstellungen von Ozal
als Regionalmacht aufzutreten. Zum zweiten war es aufgrund der gesellschaftlichen
Transformationsproze3 in der Innenpolitik und der Handelsliberalisierung notwendig
geworden, Wege und Mittel zu finden, mittels deren sowohl die innenpolitischen Konflikte
als auch auBlen- und sicherheitspolitischen  Probleme mit den Nachbarn auf dem
friedlichen Wege und zum beiderseitigen Interesse gelost werden sollten. Fiir eine
analytische Bewertung der Bestrebungen von Ozal, sowohl in der Innenpolitik als auch in
der AuBen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei, wird die Theorie des ,,Zivilisatiorischen
Hexagon“ von D. Senghaas herangezogen. Die Theorie des zivilisatorischen Hexagon ist
fiir eine empirische Uberpriifung des Demokratisierungsprozesses und der auBen- und
sicherheitspolitischen Entwicklungen in der Tiirkei relevanter, da sie u.a. fiir die Schaffung
einer auf die Koexistenz basierende pluralistisch-demokratische Gesellschaftsordnung als
Voraussetzung fiir den inneren Frieden eines Staates unumgénglich erachtet und die
Identitéts- und Interessengruppen in einer ,,mobilen und sozialen Gesellschaft* als normal
ansieht. Die Rechtstaatlichkeit, die Affektkontrolle und Interdependenz, sowie die
Institutionalisierung ~ einer Konfliktkultur sind zur der Uberwindung sowohl
innenpolitischen Probleme als auch zur der Lésung der auBBen- und sicherheitspolitischen
Konflikte von groBler Bedeutung. In dieser Arbeit soll auf die Fragen eingegangen werden:

e In wieweit die geopolitischen und geokulturellen Faktoren auf die Identitdtsbildung
der Tiirkei und auf die damit verbundene Innenpolitik (Liberalisierung bzw.
Demokratisierung der bestehenden Ordnung), sowie aullen- und sicherheitspolitischen
Priorititen auswirken.

e Ob die Tiirkei in der Regierungszeit von Ozal in ihrer Innen-, AuBen- und
Sicherheitspolitik durch eine Selbstdefinition, verstanden als Briickenfunktion, eine
regionale Orientierung vollzogen hat?

e Ob das Konzept Neo-Osmanismus eine neue regional bezogene Identititsbildung fiir
die auBlen —und Sicherheitspolitik der Tiirkei darstellte? Besteht in der neuen
Weltordnung die neue regionale Rolle der Tiirkei darin, als regionaler Stabilitits- und
Ordnungsfaktor innerhalb der neuen internationalen Weltordnung zur Wahrung der
regionalen Stabilitidt und damit zur Sicherung des Rohstoffwege der Industriestaaten zu
fungieren? Wozu sollte die Tiirkei als Entwicklungsmodell im Hinblick auf die
Transkaukasus und Mittelasien dienen?



e Wie ist die strategische Rolle der Tiirkei als Regionalmacht und Stabilitits- bzw.
Ordnungsfaktor auf dem Balkan, in Mittelasien und Nahen Osten zu bewerten, die
besonders nach der Kuwait-Krise und dem Zusammenbruch der Sowjetunion
zunehmend an Bedeutung gewann?

Die Arbeit besteht aus fiinf Kapiteln. Im ersten Kapitel wird die Sicherheitspolitik in der
internationalen Ordnung als regionales System der Konfliktbewiltigung behandelt. Die
Begriffe ,,Sicherheit” und ,,Sicherheitspolitik® werden im Rahmen der nationalen und
internationalen Ordnung erldutert. Dabei werden im Kontext der Ost-West-Beziehungen
die sicherheitspolitischen  Strategien der Superméchte untersucht. Es werden die
politischen, ideologischen und militérischen Faktoren, die mafigebenden Grundlagen des
Ost-West-Gegensatzes waren, und sowohl zur Verscharfung der Beziehungen als auch zur
Entspannung und Koexistenz zwischen Blocken beitrugen, behandelt.

Es wird auf die Frage eingegangen, wie sich die internationale Ordnung nach dem Kalten
Krieg gestaltet und von welchen Prdmissen und Faktoren in der neuen internationalen
Ordnung auf die Sicherheitspolitik pragend auswirken. Im letzten Abschnitt dieses
Kapitels werden dann die Faktoren untersucht, die in den achtziger Jahren zur
Regionalisierungstendenzen der wirtschaftlichen Beziehungen und zur Regionalisierung
der Sicherheitspolitik gefiihrt haben. Die Wechselbeziehungen zwischen den regionalen
und globalen Organisationen, die Ursachen der regionalen Konflikte, ihre Auswirkung auf
die internationale Ordnung, die Moglichkeiten und der Beitrag  der regionalen
Organisationen und Sicherheitsmodelle zur Sicherung des regionalen und internationalen
Friedens und der Sicherheit werden analysiert. Der Beitrag der Tiirkei zur Gewéhrleistung
der regionalen und internationalen Sicherheit und des Friedens wird im engen
Zusammenhang mit ihrer geopolitischen und strategischen Lage bewertet.  Die
geopolitische Lage der Tiirkei und die sich daraus resultierende affektive und effektive
Komponente bei der Gestaltung ihrer AuBlen- und Sicherheitspolitik steht somit im
Mittelpunkt der analytischen Bewertungen der AuBen- und Sicherherheitspolitik von Ozal.
Hierbei wird ersichtlich, da die Tirkei sich zwischen ihren geopolitischen und
geokulturellen ~ Sachzwingen und ihrer gesellschafts- und auBenpolitischen
Westorientierung schwer tut, eine bestindige, demokratische Entwicklung aufzuweisen.
Die Griinde des strategischen Stellenwertes der Tiirkei fiir die westlichen Industriestaaten
und ihre Einstellung auf die gesellschafts- und sicherheitspolitischen Entwicklungen der
Tiirkei werden einer analytischen Bewertung unterzogen.

Im zweiten Kapitel geht es um eine analytische Bewertung der tiirkischen Staat- und
Gesellschaftsordnung. Die Motive und Bestrebungen der tiirkischen Eliten, die Tiirkei in
die westliche Wertegemeinschaft einzufiihren, werden aus geschichtlichen, kulturellen
und ideologischen Perspektiven analysiert. Die unterschiedlichen Auffassungen iiber die
Identitétsbildung zwischen der Gesellschaft und der Staatseliten und die sich daraus
resultierende Identitétskrise der Gesellschaft und auch die des Staates und ihre
Auswirkung auf die AuBlen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei werden untersucht.

Im dritten Kapitel geht es um die Darstellung und Analyse der innen-, auflen- und
sicherheitspolitischen Entwicklungen der Tiirkei unter der Regierung der Minister- und
Staatsprisidenten Turgut Ozal. Die Uberlegungen und Thesen der ersten und zweiten
Teile sollen dann anhand der Politik von Ozal, die er als Minister- und Staatsprisident
verfolgt hat, tiberpriift werden. Zuerst wird auf die Stellung des Ministerprasidenten und
des Staatsprdsidenten in der Verfassung von 1982 eingegangen, um die
verfassungsrechtlichen Befugnisse des Minister- und Staatsprasidenten zu analysieren, die



bei der Gestaltung der Innen- und AuBenpolitik der Tiirkei groBe Rolle spielen. Die
Griinde fiir die Akzeptanz bzw. Sympathie der breiten Teile der Bevolkerung gegeniiber
Ozal werden untersucht, die ihn ermdglichte, zehn Jahre lang als Politiker im Amt zu
bleiben. Durch eine kritische Betrachtung werden die Grundlagen seines Handelns als
Person und als Politiker; die Art seiner Amtsfilhrung hintergefragt. Die theoretischen
Grundlagen der liberalen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der Tiirkei in den
achtziger Jahren werden analysiert. Dabei geht es um die Frage, in wieweit in der
tirkischen Gesellschaftsordnung eine pluralistisch-demokratische Umwandlung, bzw.
Zivilisierung des Staatssystems  stattgefunden hat? In wieweit die demokratischen
Institutionen in der Gesellschaft sich etabliert haben? In diesem Zusammenhang werden
die etatistischen und liberalen politischen Stromungen in der Tiirkei und ihre
Auffassungen iiber den Staat, iiber die Demokratie gegeniiberstellend analysiert.

Die nationale Auflen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei ist ein weiterer Abschnitt in diesem
Kapitel.  Das Sicherheitsverstindnis des Staates, die exogenen und endogenen
Bestimmungsfaktoren und Bestimmungsorgane der nationalen AuBen- und
Sicherheitspolitik der Tiirkei werden behandelt. Die tiirkische AufBen- und
Sicherheitspolitik in achtziger Jahren und Griinde fiir Diversifizierung und zunehmende
Regionalisierung der tiirkischen AuBlen- und Sicherheitspolitik werden erldutert. Die
auBenpolitischen Vorstellungen von Ozal werden im Rahmen der Veriinderungen in der
internationalen Ordnung analysiert. In der auBenpolitischen Perzeption von Ozal spielte
die geopolitische und geokulturelle Sonderstellung der Tiirkei eine dominante Rolle, in
der Ozal auf die geopolitische und geokulturelle Briickenfunktion der Tiirkei zwischen den
westlichen und islamischen Staaten hingewiesen hat. Diese auflenpolitische
Selbstdefinition der Tiirkei in den achtziger Jahren wird unter den aullen- und
sicherheitspolitischen Perspektiven behandelt. Die tiirkische AuBlenpolitik, die Strategie
und Erwartungen der Tiirkei widhrend der Kuwait-Krise mit ihren innen- und
auBenpolitischen Folgen fiir die Tirkei wird im Rahmen des Begriffes ,aktiver
AuBenpolitik* analysiert. Dabei geht es um die Frage, ob die Tiirkei wihrend der Kuwait-
Krise von ihrer klassischen AuBenpolitik abgewichen ist und welche auBenpolitischen,
sicherheitspolitischen, wirtschaftlichen Konsequenzen diese Abweichung fiir die Tiirkei
insgesamt darstellten.

Der vierte Teil geht auf die Frage der ,,.Doppelten — Strategie der tiirkischen Auf3enpolitik.
Hierbei geht es darum, die Griinde und die Motivation der Tiirkei fiir die verstirkte
Tendenz zur Zusammenarbeit mit den Nachbarn und islamischen Staaten, bei
gleichzeitiger Westorientierung und institutioneller Westbindung anzustreben, zu
analysieren. Die bilateralen Beziehungen der Tiirkei in den achtziger Jahren mit ihren
Nachbarstaaten, der EU sowie der USA wird im Einzelnen behandelt, um auf die Frage
eine Antwort zu finden, ob Ozals Politik durch die Intensivierung der bilateralen
Beziehungen und durch verstirke Zusammenarbeit in Bereichen Handel und Wirtschaft
zur Losung bzw. zur Minderung der Konflikte und zur einer Entspannungspolitik mit ihren
Nachbarn beigetragen hat. Der Antrag der EG-Vollmitgliedschaft der Tiirkei und die
dadurch ausgeloste Diskussion fiir und wider die Mitgliedschaft der Tiirkei werden aus der
Sicht der EU und der Tiirkei behandelt. Der letzte Abschnitt in diesem Kapitel untersucht
die wirtschaftlichen Moglichkeiten der Tiirkei in der Region. In diesem Rahmen werden
die wirtschaftlichen Beziehungen der Tiirkei mit islamischen Léndern und die
wirtschaftlichen Organisationen ECO, SMWR und ihr Beitrag zur Sicherung des
regionalen Friedens und der Stabilitét in der Region erldutert.



Im flinften Kapitel geht es um die aullenpolitischen und sicherheitspolitischen
Zielvorstellungen der Tiirkei nach dem Ende des Kalten Krieges. Dabei werden zwei
zentrale Themen zur Diskussion gestellt. Zum einen geht es um die Frage, ob das Konzept
des Neo-Osmanismus in der gesellschaftlichen und auBenpolitischen Entwicklungen der
Tiirkei eine neue Identitit darstellte, das von Turgut Ozal als eine neue regionale
auBlenpolitische Orientierung vorgeschlagen wurde. Zum anderen geht es um die Rolle der
Tirkei als Regionalmacht. In diesem Zusammenhang wird die geostrategische
Sonderstellung der Tiirkei in der neuen internationalen Ordnung im Hinblick auf die
Regionen von Balkan bis Zentralaisen und Nahen Osten und ihr auferlegte Rolle als
Ordnungs- und Stabilititsfaktor hinterfragt. Dabei wird auf die Frage eine Antwort
gesucht, in wieweit die regionalen auBlenpolitischen Zielvorstellungen der Tiirkei, nimlich
das Neo-Osmanismuskonzept mit dem Anspruch der Regionalmacht komplementir ist, die
im Rahmen der neuen Weltordnung als ein regionales, Stabilitdt forderndes Untersystem
konzipiert wurde.

Die Kurdenproblematik mit ihrer innen- und au8enpolitischen Dimensionen ist ein weiterer
Abschnitt dieses Kapitels. Der Kurdenkonflikt stellte sich als eine der ernsthaften
Gefihrdungen der inneren Sicherheit und der territorialen Integritit der Tiirkei in der Ara
Ozal. Durch die Kuwait-Krise nahm der Kurdenkonflikt eine regionale und internationale
Dimension an, von der die Tiirkei sicherheitspolitisch unmittelbar betroffen ist. Letzte
Abschnitt des letzten Kapitels geht der Frage nach, ob die Tiirkei, aus ihrer
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Stirke her, in der Lage ist, den Anspruch der
Attribut Regionalmacht als Ordnungs- Stabilitdtsfaktor gerecht zu werden und ihre
nationalen Interessen innerhalb der regionalen wund internationalen Ordnung
wahrzunehmen. Dariiber hinaus wird auf der Suche nach einem Entwicklungsmodell fiir
die mittelasiatischen Turkstaaten der kulturelle und wirtschaftliche Beitrag der Tiirkei und
ihre wirtshaftliche und strategische Grenzen bei der Zusammenarbeit mit den
mittelasiatischen Turkstaaten bewertet.

Untersuchungsraum- und Zeit:

Die regionalen Beziehungen resultieren sich nicht allein aus den Wechselbeziehungen
zwischen den Staaten innerhalb einer Region. Zum einen spiegeln sich in den regionalen
Wechselbeziehungen  zwischen den  Staaten gleichzeitig die internationalen
Interessenkonstellationen wider. Zum anderen wird es unvermeidlich, durch die besondere
gesellschaftspolitische und geopolitische Lage und NATO-Zugehdrigkeit der Tiirkei, ihre
aullen- und regionale sicherheitspolitische Beziehungen im Zusammenhang mit der USA
und EU zu analysieren. Zumal die Tiirkei in den achtziger Jahren verstidrkt mit USA im
Schulterschlul stand und den Beitrittsantrag auf EU-Vollmitgliedschaft gestellt hat.
Daher wird in der vorliegenden Arbeit auf die Beziechungen der Tiirkei mit der USA und
EU eingegangen. Nach dem Ende des Kalten Krieges hat sich die regionale auflen- und
sicherheitspolitische Perzeption der Tiirkei von Balkan bis Zentralasien erweitert.

Die Untersuchungszeit der vorliegenden Arbeit bezieht sich auf die auflen- und
sicherheitspolitischen Beziehungen der Tiirkei in der Ara vom Turgut Ozal in den Jahren
1983-1993 in ihrem regionalen Umfeld. Um den Zustand und die Perspektive der
regionalen Beziehungen der Tiirkei in den achtziger Jahren untersuchen zu kdnnen, ist es
notwendig, eine kurze geschichtliche Entwicklung anzuschneiden, um den Zusammenhang
und die Faktoren der innenpolitischen, auBenpolitischen und sicherheitspolitischen
Entwicklungen der Tiirkei analysieren zu kdnnen.



1. Sicherheitspolitik als regionales System der Konfliktbewiltigung
1.1. Definition des Begriffs ,,Sicherheit*

Die Menschheit mufte im Laufe ihrer Geschichte immer ums Uberleben kimpfen.
Dieser Daseinskampf der Menschheit wurde einerseits gegen die Natur gefiihrt,
andererseits mufiten fiir die Durchsetzung von gesellschaftlichen, religiosen (wie
Kreuzziige des Mittelalters), wirtschaftlichen (Kolonialismus) bzw. ideologischen
Werten (Kommunismus), kurz fiir die eigenen Wertvorstellungen, Kriege gefiihrt
werden, die die fiir das menschliche Dasein notwendige Legitimationsbasis lieferten. In
der Geschichte sowie in der Neuzeit erschien der Krieg ,als Grundtatbestand
menschlichen Verhaltens, als ,, Akt der Gewalt, um dem Gegner den eigenen Willen
aufzuzwingen®.! Die militirische Uberlegenheit war genug Grund, um den Nachbarn
anzugreifen. Der Angriff wurde, wenn er iiber ldngere Zeit Vorteile versprach, als letzte
und hochste Form legitimiert.?

In der historischen Entwicklung der Menschheit hat es mehr Kriegszeiten bzw.
Kriegszustinde gegeben als Friedenszeiten, in der die Menschen und Staaten friedlich
miteinander leben konnten. Wie Immanuel Kant 1795 geschrieben hat: ,,Der
Friedenszustand unter Menschen, die nebeneinander leben, ist kein Naturzustand, der
vielmehr ein Zustand des Krieges ist, d.i. wenngleich nicht immer ein Ausbruch der
Feindseligkeiten, doch immerwihrende Bedrohung mit den Selben.*3

Etymologisch entstand das deutsche Wort ,,sicher* als Ableitung aus dem lateinischen
»securus®, das aus zwei Elementen zusammengesetzt ist: ,,se*“ (ohne) und ,,cura®
(Sorge). In diesem urspriinglichen Wortsinn bedeutet Sicherheit also ins Deutsche
ibersetzt ,,Sorglosigkeit™.# Damit wird deutlich, daB hier auch gewisse subjektive
Elemente mit in Erscheinung treten. Eine Sorge kann begriindet oder unbegriindet sein.
Sie kann tibertrieben oder leichtsinnig sein.

Der Terminus Sicherheit gewinnt aufgrund der ihm auferlegten Funktionen vielféltige
Dimensionen wie z. B. die Bewiéltigung der Probleme in 6konomischen, politischen und
sozialen Bereichen eines Staates, die Verteidigung der Ideologie sowie die Interessen
des Staates auf der internationalen Biihne und schlielich die Gewdhrung des Friedens
und der Menschenrechte, der individuellen Freiheit in der Gesellschaft. ,,Unter dem
Aspekt der Sicherheit sind Innen- und AuBenpolitik, Militér- und Nichtmilitirpolitik als
Einheit zu sehen. Sicherheit ist eben auch abhéngig von 6konomischen, ideologischen
und sozial- psychologischen Faktoren.*

Die Sicherheit kann man begrifflich mit dem Energieversorgungszentrum eines Staates
vergleichen, wie es von den Staaten im Rahmen ihrer allgemeinen Politik und

1 Zit. n.: Reinhard Meyers, ,,Grundbegriffe, Strukturen und theoretische Perspektiven der Internationalen
Beziehungen®. In: ,,Grundwissen Politik“. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2. Aufl. Bonn, 1993,
S. 277

2 Erhard Forndran, ,,Abriistung und Riistungskontrolle - Beitriige zur Zeitgeschichte®. Colloquium Verlag,
Berlin 1981, S. 8

3 Immanuel Kant, ,,Zum Ewigen Frieden®, mit einer Einfiihrung von Karl Jaspers. In: ,,Forschung und
Wirtschaft — Partner und Fortschritt™ . (Aachen) Jahrgang 7, 1958/4

4 Daniel Frei, ,,Was ist unter Frieden und Freiheit zu verstehen?*. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.),
»Sicherheitspolitik Kontrovers®. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bd. 291/1, Bonn 1990, S. 45

5 E. Forndran, a.a.0., 1981 S. 10



internationalen Strategie unterhalten wird. Dieses ,,Versorgungszentrum® spiegelt die
wirtschaftliche, soziale und militdrische Struktur eines Staates wider. Ihre Produktivitit,
ihre Leistung und ihre Zuverlédssigkeit hingen damit zusammen, welches Modell dabei
bevorzugt worden ist, was fiir Materialien dafiir verwendet wurden, welche Qualitét sie
haben und welche Schliisselrolle sie bei der Produktion spielen. Mit anderen Worten
bedeutet Sicherheit im Falle eines Konflikts, der durch politische Streitigkeiten bzw.
Territorialanspriiche ausgelost werden konnte, gegen jedwede Aggression von aullen
die Integritdt und Territorialitit des Landes zu wahren.® ,In der politischen Praxis
bezieht sich der Sicherheitsbegriff sowohl auf Individuen wie auf politische oder
staatliche ,Systeme‘. ,Nationale‘ und ,individuelle® Sicherheit sind aber insofern
voneinander abhdngig, als einerseits eine Bedrohung der Bevdlkerung die nationale
Sicherheit beriihren kann und andererseits individuelle Sicherheit die Erhaltung eines
politischen Systems voraussetzt.*’

Bei dem Begriff Sicherheit haben wir - wie bei anderen sozialwissenschaftlichen
Begriffen - mehrere Mdglichkeiten den Terminus ,,Sicherheit* zu definieren. Sicherheit
kann man im Rahmen einer allgemeinen strategischen Konjunktur gemail
unterschiedlichen Kriterien definieren. Je nach dem welche Kriterien, ob politische,
soziale, ideologische, geopolitische, strategische Aspekte oder innenpolitische
Stabilitdt hervorgehoben wird, bekommt dann die inhaltliche Definition des Begriffs
»Sicherheit” eine jeweils andere Bedeutung und andere Dimension.® Der Inhalt des
Begriffs ,,Sicherheit befindet sich in einem stindigen Wandlungsproze3. Wir reden
heute nicht nur im innergesellschaftlichen, innerstaatlichen Zusammenhang, sondern im
internationalen Kontext des Zusammenlebens der Volker von wirtschaftlicher,
Okologischer, sozialer Sicherheit.” Deshalb ist Sicherheit bis heute einer der
umstrittensten Begriffe. Aufgrund des forcierten Wettriistens und der Entwicklung
neuer Technologien ist der Begriff ,,Sicherheit” selbst zum Problem geworden. Zwar
wird die Sicherheit ,,immer hdufiger zu einer politischen Forderung und zu einem
politischen Versprechen, gleichzeitig aber werden die Bedingungen der Sicherheit in
der modernen Welt immer komplexer, immer weniger durchschaubar und immer
schwerer realisierbar.!0 Heisenberg definiert Sicherheit in ihrer allgemeinsten Form
als ,,die Erwartung, daf die Struktur, Person oder Sache, die gesichert werden soll, auch
in Zukunft erhalten bleibt®.!!

Sicherheit als Wertidee

6 Mesut Hakki Casin, ,,Cagdas Diinyada Uluslararasi Giivenlik Stratejileri ve Silahsizlanma“ (Internationale
Sicherheitsstrategien und Abriistung in der modernen Welt). Ankara 1995, S. 15

7 Wolfgang Heisenberg, ,,.Bedrohungsperzeption, Friedens- und Sicherheitsverstindnis als Grundlage
politischen Handelns®. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., Bd291/1, 1990, S. 17

8 In den letzen Jahren wird Sicherheit der Linder national sowie international durch Terrorismus und durch
Umweltverschmutzung (Ozonloch) besonders gefdhrdet. Deshalb wird auf dem internationalen Treffen zur
Bekampfung beider Gefahren nach Moglichkeiten der Zusammenarbeit gesucht.

9 Karl, Lames, ,,Modelle der Sicherheit“. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., Bd. 291/11, 1990,
S. 340

10 E, Forndran, a.a.0., 1981, S. 10

I1'W. Heisenberg in W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., 1990, S. 16



Es gibt Sicherheit fiir einen sozialen Wert und fiir eine gesellschaftspolitische
Zielsetzung.!? Als Wertidee beinhaltet Sicherheit die Einheit von &uBerer (Schutz und
Gefahrlosigkeit) und innerer GewiBheit, und Sicherheitsgefithl und spiegelt die
Spannung zwischen Sicherungsmoglichkeiten und psychischen Sicherheitsbedingungen
in kapitalistischen Gesellschaften wider. Die Sicherheit, verstanden als ,,Gefdhrdung
von Werten®, entsteht entweder aus der Knappheit oder der Widerspriichlichkeit von
Werten. Werte werden knapper, wenn ihr Anspruchsniveau hoher gestellt ist als die
Realiserungsmoglichkeiten. Sind die Werte des einen die Unwerte des anderen, so
haben wir das Problem der Widerspriichlichkeit der Werte. Wenn die Werte knapp sind,
liegt ein Verteilungsproblem vor. So besteht z.B. das Sicherheitsproblem zwischen
Paléstinensern und Israelis darin, daf} beide Bevolkerungen dasselbe Gebiet jeweils fiir
sich allein beanspruchen. Gesellschaftliche Sicherheit als Wertidee beinhaltet das
Vertrauen in die bestehende soziale Ordnung!3 oder den Zustand der GewiBheit und
kalkulierbare Aktionen und Reaktionen der anderen Staaten: Sicherheit als Zustand der
GewibBheit heil3t folglich nichts anders als Vertrauen, und dieses besteht als ,,Resultante
des Bestimmungsgrades gegenseitiger Rollenerwartungen®.!4 Vertrauen zu haben
bezieht sich auf das kiinftige Verhalten anderer. Auf zwischenstaatliche Beziehungen
bezogen bedeutet Sicherheit in diesem Sinne die ,.gegenseitige VerldBlichkeit
hinsichtlich der einzuhaltenden Spielregeln® bzw. ein ,,Instrument zur Stabilisierung auf
Dauer gerichteter Gegenseitigkeitsverhdltnisse.)>  Als Beispiel kann man das
Verhalten der Lander Frankreich und Deutschland im Bezug auf ElsaB3-Lothringen
geben, da hier Sicherheit im Sinne gegenseitiger VerldBlichkeit beinhaltet, dal3
Frankreich von Deutschland keine militdrische Aktion zur Wiedergewinnung von
ElsaB3-Lothringen mehr erwartet.

Aus der militdrischen Perspektive betrachtet, die auch im Harmel-Bericht 1967
niedergelegt worden ist, besteht Sicherheit hauptsichlich aus den  Faktoren
Verteidigung und Entspannung. Grundlage der Verteidigung ist eine ausreichende
militidrische Stdrke und politische Solidaritit der Gesellschaft. Die Grundlage der
Entspannung ist Dialogs- und Kooperationsbereitschaft sowie Riistungskontrolle und
Abriistung und als letztes das Eintreten fiir weltweiten Interessensausgleich.!6

Sicherheit als gesellschaftspolitische Kategorie

Ein weiterer Aspekt der Sicherheit bildet die innere Sicherheit als ein Alltagsbegriff zur
Beschreibung des Zustandes der bestehenden sozialen und politischen Ordnung bzw.

12'W. Fuchs-Heinritz, R. Lautmann, O. Rammstedt, H. Wienold, (Hrsg.) ,, Lexikon zur Soziologie*.
Westdeutscher Verlag, 3. vollig neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Opladen, 1994, S. 600

13 Den Begriff ,,Ordnung® faBt Talcott Parsons im soziologischen Sinne wie folgt zusammen: Die Ordnung
ist ,,als das Vorhandensein normativer Kontrolle iiber einen Aktionsbereich handelnder Einheiten,
gleichgiiltig, ob diese Einzelpersonen oder Kollektive sind, und zwar in der Form, dal3 einerseits ihre
Handlungen in Grenzen gehalten werden, die wenigstens mit der Mindesstabilitit des Systems als Ganzem
vereinbar sind und daB andererseits eine Grundlage fiir zumindest bestimmte Arten gemeinsamer

Aktionen,
wenn die Situationen diese erfordert, vorhanden ist*. T. Parsons, ,,Ordnung und Gemeinschaft
im internationalen System*. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz,(Hrsg.), ,,Sicherheitspolitik Kontrovers®.
a.a.0. 1990, S. 100

14 F -X Kaufmann, ,,Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem®, Stuttgart 1970, S.21 Zit.
n.:D. Frei, a.a.0., 1990, S.47

I5F. X.- Kaufmann, a.a.0., 1970, S. 6; 73 u.70. Zit. n.: Ebd. S. 47

16 Claus Richter, ,,Die internationale Strategiediskussion. In: Hartmut Biihl, (Hrsg.), ,,Strategiediskussion®.
Verlag, Mittler, 1. Auflage, Herford, 1987. S. 38
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des Systems und des ,,sozialen Friedens.“!” Im Gegensatz zur duleren Sicherheit, wo
die Gefahren externe Ursachen (Kriegsdrohungen, Wirtschaftsembargo etc.) haben,
besteht innere Sicherheit aus den Bedrohungen, die den sozialpolitischen
Entwicklungen oder Zustinden eines Systems zugrunde liegen. Demgeméal wird innere
Sicherheit gleichgesetzt mit dem Schutz ,,der Biirger vor Verbrechen, dem Schutz
staatlicher Einrichtungen vor Ubergriffen sowie dem Schutz der sozialen und
politischen Ordnung schlechthin®“.!® Zur gesellschaftspolitischen Kategorie entwickelte
sich Sicherheit nach der Wirtschaftskrise in der 1930‘er Jahren.!?

Sicherheit und Frieden

Sicherheit und Frieden sind zwei Begriffe, die eng miteinander verbunden sind. Der
Frieden bedeutet schlicht und einfach die Abwesenheit von Krieg oder die Abwesenheit
von organisierter kollektiver Gewaltanwendung (kurz: ,,Nichtkrieg*2%). W. Heisenberg
definiert den Friedensbegriff nicht nur als die Abwesenheit des Krieges, sondern
erweitert den Begriff und sammelt unter dem Begriff ,,Frieden* die Abwesenheit aller
Formen von Gewalt.?! Eine Friedensordnung, die positive Friedensmerkmale aufweist,
wiirde sich grundlegend von der heutigen Ordnung unterscheiden und ein weitgehendes
Umdenken erfordern (positiv definierter Frieden). Da ein allgemein positiv formulierter
Friedensbegriff - verstanden als Friedensordnung - unter den gegenwirtigen
Bedingungen der internationalen Politik nicht moglich erscheint,?? gewinnt deshalb der
Begriff Sicherheit mehr an Bedeutung als der des Friedens. Frieden ist ein Zustand, der
den nationalen und internationalen Wettbewerb fordert, aber die bewaffnete und
gewalttitige Auseinandersetzung strikt ablehnt, ,,der Evolution verspricht, doch
Revolution ausschlief3t*.23

Bei Hobbes ist das Gegenteil von Frieden nicht der Krieg, sondern Unsicherheit. Er
versteht das Wesen des Friedens als Sicherheit im Sinne des ,,faktisch-politischen
Sicherheitszustandes* und des subjektiven Sicherheitsgefiihls. Er begreift den Frieden
als Negation des Krieges. Die Voraussetzung fiir den Frieden ist das Vorhandensein des
Staates. Er begreift den Frieden als innere Sicherheit bzw. innere Rechtssicherheit,
garantiert durch das Gewaltmonopol des Staates. Er sieht die Gewihrleistung des
Friedens und der Sicherheit nur im Leviathan, der seinen Biirgern den Frieden
garantieren kann. Daher enthdlt der Inhalt seines Friedensbegriffs die Faktoren
Sicherheit, Ruhe und 6ffentliche Ordnung.24

Aufere und Innere Sicherheit

17 W. Fuchs-Heinritz, R. Lautmann, O. Rammstedt, H. Weinold, (Hrsg.), a.a.0., 1994, S, 600

18 Ebd., S. 600

19 Ebd., S. 600

20 D. Frei in W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., 1990, S. 41 u. ff.

21 W. Heisenberg in W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., 1990, S. 15

22 Ppositiver Frieden setzt eine Art Weltstaat oder Weltbund mit einer ,,Weltregierung, einem Weltgericht

und
einer Weltpolizei“ voraus und heif3t ,,Herrschaft des Rechts (rule of law) und das Vorhandensein von
Institutionen der Konfliktregelung*, D. Frei, a.a.0., 1990, S. 43

23 Lynn Hansen, ,,Amerikanische Sicherheitspolitik- Grundlagen und Tendenzen -aus amerikanischer Sicht*.
In: O. Buchbender/H.Biihl/H. Quaden (Hrsg.), ,, Sicherheit und Frieden“. Verlag Mittler, 2. vollkommen
liberarbeitete und erweiterte Auflage, Herford 1985, S. 142

24Vgl. R. Meyers, a.a.0., 1993, S. 274 und ff.
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Es wird im allgemeinen zwischen duflerer und innerer Sicherheit unterschieden. Man
spricht von &dulerer Sicherheit im Zusammenhang mit dem Schutz eines Staates vor
externer Beherrschung oder Existenzgefdhrdung durch Mittel der militdrischen
Gewalt, des politischen Drucks, der Drohung Erpressung oder durch wirtschaftlichen
Boykott. AuBere Sicherheit bzw. nationale Sicherheit von Staaten kann man im
allgemeinsten Sinne definieren als einen Zustand des Staates, in dem ihm eine
ungefdhrdete physische, politische, Okonomische und kulturelle Existenz und
Entwicklung ermoglicht wird. Das heilit: Keinen Bedrohungen - seien sie militérischer
oder anderer Art - durch andere Staaten ausgesetzt zu sein, und Freiheit zu haben, um
die  Figenentwicklung gemdfl den  gesellschaftlichen Erfordernissen und
GesetzmafBigkeiten auf der Basis des freien Selbstbestimmungsrechts der Volker zu
gestalten.2> Man kann von einer dufleren Sicherheit sprechen, wenn Eingriffe von
aufBlen nicht bestehen. Von inneren Sicherheit wird gesprochen, wenn die Bedrohung
gegeniiber zentralen Werten der bestehenden Ordnung eines Gesellschaftssystems nicht
vorhanden ist. Die innere Sicherheit bezieht sich auf Gefahren, die von innen auf die
Gesellschaft oder den Staat einwirken. Trotz all dieser unterschiedlichen Definitionen
wird der Begriff ,,Sicherheit® in der Regel als ,,Abwesenheit von (bzw. der Schutz vor)
Gefahren und Bedrohung verstanden®,?® die auch als negative Sicherheit bezeichnet
wird.

1.1.1. Galtungs Sichherheitsverstindnis

Der Begriff ,Sicherheit® umfafit nach Galtungs Ansicht nur den ersten
Bedeutungsaspekt, ndmlich ,,Abwesenheit von Krieg®, wéhrend die anderen beiden
Definitionen (Abwesenheit der Androhung von Krieg und Ausgewogenheit) nur noch
als positive oder negative Bedingungen angesehen werden.  Galtung vertritt die
Ansicht, dal der hoffnungsvollste Ansatz zur Erreichung von Sicherheit auf zwei
Grundlagen beruhen wiirde: ,,Dem Abbau offensiver Potentiale, die bedrohlich wirken,
unabhéngig davon, was ihr Zweck ist, und dem Aufbau nicht provokativer defensiver
Potentiale, die keine Bedrohung darstellen®.2”

Johan Galtung geht in seiner Analyse {iber Friedens- und Sicherheitspolitik?® zundchst
auf den Begriff ,,Frieden* ein, den er in drei Kategorien einteilt: Zur ersten Kategorie
gehort der Begriff Frieden in seiner negativen Definition einfach als ,,Abwesenheit von
Krieg”“. In der zweiten Kategorie versteht man Frieden als ,,die Abwesenheit der
Androhung von Krieg“. Zu der letzten Kategorie gehort die positive Definition von
Frieden als ,,ein System von interagierenden Parteien zum gegenseitigen Nutzen sowohl
innerhalb der Staaten als auch unter ihnen*“.?® Dazu gehort, dal die Beziehungen so
ausgeglichen werden, daf} alle Staaten von der Kooperation profitieren und die
vorhandenen Differenzen mit der Zeit abnehmen koénnen. Ausgewogenheit in einem

25 Max Schmidt, ,,Neue Wege zur Sicherheit in den internationalen Beziehungen®. In: Hanns-D.
Jakobsen/Heinrich Machowski/Dirk Sager (Hrsg.), ,,Perspektiven fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa“. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden, 1988, S. 186

26 D. S. Lutz, ,,Sicherheit/Internationale Sicherheitspolitik®. In: Dieter Nohlen (Hrsg.), ,,Wérterbuch Staat
und Politik. Serie Piper, Sonderauflage fiir die Landeszentrale fiir politische Bildung, Miinchen 1991,
S. 602 u.ff.

27 Johan Galtung, ,,Stabilitit oder Unsicherheit“. In: Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.), ,, Sicherheitspolitik
Kontrovers®. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden, Bd. 46, 1. Auflage, 1987, S. 54

28 Ebd., S. 54

29 Ebd., S. 54
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wirklichen Sinne sollte unter den Staaten zu Gleichheit oder zumindest zu weniger
Ungleichheit fiihren.

Johan Galtung nennt zwei Grundelemente der Sicherheit mittels derer er Sicherheit als
eine mathematische Formel verstdndlich macht: Diese sind die Zerstorungskraft des
Gegners und die Unverletzbarkeit des Angegriffenen. Er hat, ausgehend von der
Zerstorungskraft (Z) und Unverletzbarkeit der beiden Parteien, die Sicherheit (S)
definiert als die eigene Unverletzbarkeit (U) minus die Fahigkeit der anderen Partei,
Zerstorung zu verursachen. Er bezeichnet diese Definition von Sicherheit als eine ,,recht
verniinftige* Definition. Und dies bedeute ,,die Fahigkeit, einen Konflikt unversehrt zu
iiberstehen; in anderen Worten, die Wahrscheinlichkeit, dal3 Menschen die Gesellschaft,
die Natur und auch das eigene Verteidigungssystem iiberleben werden.“30 Rein
mathematisch definiert bedeutet Sicherheit nach dem Prinzip des Gleichgewichts der
Macht:

Z1-U2=72-Ul

wird es folgendermafBlen geschrieben:

Ul - Z2=U2 - Z1 oder S1;2=82;1

D.h., daB3 die Sicherheit beider Parteien ungefdhr gleich ist, weil die Sicherheit einer
Partei abhiingig ist von der Sicherheit der anderen Partei. Nach dem Motto: ,,Nur wenn
die andere Partei sich ungeféhr gleich sicher fiihlt wie ich, habe ich Grund, mich sicher
zu fiihlen (...) Die Sicherheit ist eine Beziehung, nicht eine absolute Eigenschaft einer
der beiden Parteien allein: Man muf} - {liber die Zerstorungskraft der gegnerischen
Waffen hinaus - einen hohen Grad an Unverletzbarkeit besitzen.*3!

Nach Galtungs Ansicht wire die erste Komponente fiir die Sicherheit (allerdings im
Rahmen der europdischen Sicherheit) das Ausmaf, in welchem man von einem Land
sagen kann, daB seine Waffen vor allem auf die Verteidigung der Landesgrenzen
beschrinkt sind. Das heif3t, es besitzt in geringem Umfang offensive Waffen und in
groBem Umfang defensive Waffen.32 Als zweite Komponente der Sicherheit sieht
Galtung die Loslosung von den Supermidchten mit der Konsequenz, daB ein Staat
entweder den Status ,,Neutralitit“ - verstanden als absolute Parteilosigkeit auch in
Bezug auf grundlegende Konflikte - einnehmen kann, wobei dieser Status in der
internationalen Politik an Bedeutung verliert, oder den Status ,,Biindnisfreiheit™
einnehmen kann.

Abbildung 1.: Sicherheit als Differenz zwischen dem Grad der Unverletzbarkeit und der
Zerstorungskraft der anderen Seite.33

Umax

»vJ. Garung, LEs gibt Alternativen!- Vier Wege zu Frieden und Sich@yheif“. Wegsraeutscne Vetlag, Opladen,
1974, S.|107

31 Ebd., S.]08

32 Ebd., S.[204

33 Ebd., S.[108
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Sicherheit=
Sicherheitsiiberschuf3

Sicherheits-Isoquoante

Bei Galtung spielt die Unverletzbarkeit eines Landes eine wichtige Rolle fiir die
Gewihrung der  Sicherheit eines Landes. Die Unverletzbarkeit hat zwei
Komponenten: Zum einen geht es um die Manifestation der gesellschaftlichen bzw.
gesellschaftspolitischen Festigkeit eines Staates. Die andere Dimension beinhaltet die
aufgrund der wirtschaftlichen Moglichkeiten oder der Waffentechnologien (militérische
Stiarke) hervorgerufene Unverletzbarkeit. Ein unsicheres Land versucht seinen Grad an
Sicherheit zu erhohen, in dem es seine Unverletzbarkeit vergrofert oder durch die
Entwicklung neuer Waffentechnologien seine eigene Zerstorungskraft und damit auch
seine duBlere Unverletzbarkeit erhoht - dies mit der Folge, daB3 das andere Land sich
automatisch in die Unsicherheitszone gedriangt fiihlt. Es ist durchaus mdglich, dal das
andere Land das Gleiche tut. Und hier kommt der Punkt, der als Riistungswettlauf oder
Sicherheitswettlauf bezeichnet wird, der sich in einen Unsicherheitswettlauf
verwandelt, weil er die beteiligten Lénder in die Unsicherheitszone schiebt.3

Die zweite Perspektive ist die Unverletzbarkeit, die auf duBBerer Niitzlichkeit basiert. In
jedem Krieg gibt es gewisse Dinge im Lande des Feindes, die der Gegner nicht zerstort
sehen will wie z. B. natiirliche Ressourcen, historische Dokumente oder manche
wirtschaftlichen Kapazititen, die fiir den Feind auch von Bedeutung sein konnen. Am
glinstigsten ist der Fall, wo das Land, wie z.B. die Schweiz, selber niitzlich ist: Die
Schweiz ist daflir ein offensichtliches Beispiel, denn mit ihren Bankdiensten,
humanitdren Diensten und Konferenzorten ist sie Zentrum und Angelpunkt des
Finanzwesens und der Politik der internationalen Beziehungen geworden, so daf} sie
sowohl in Friedens- als auch in (drohenden) Kriegszeiten bzw. in der
Wiederaufbauperiode danach niitzlich ist. In dem Fall basiert die Sicherheit auf einer
angemessenen Mischung aus rein defensiven Mitteln zur Verteidigung und der
Unverletzbarkeit des Landes.33

34 Ebd., S. 111
35 ]. Galtung, a.a.0., 1984, S.204
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Uberblick: 1. Sicherheit in Europa.3¢ Die Skala von 0,1 bis 2 soll zeigen, wie diese
Lander nach den u. g. vier Dimensionen bewertet werden.

Defensiv  Loslosung Innere  Niitzlichkeit Summe Sicher- Anzahl
Gegen von den Starke  nach Auflen heits- von
Offensiv  Supermichten klasse Landern

CH 2 2 2 2 8 HoHAK 1

YU 2 2 1 1 6 }

AL 2 2 2 0 6 ) kX 2

A 2 2,1 1 1 6,5 }

SF 2 2,1 1 1 6,5 } *x 4

S.M 1 1 1 1 4 3}

R 1 1 1,0 1 43 }

GR 1 1 1,0 1 43 }

F 0 1 1 1 3 % * 7

CYy 0,1 1 0,1 0,1 23 }

E, IS 0,1 1 0,1 0,1 23 }

IRL 0,1 1 0,1 0,1 23 }

NATO-

und 0 0 0,1 0,1 0,2 0 11

Warschau-

er Klien-

tenlédnder

Total 30

Die Tabelle verdeutlicht den Sicherheitsgrad der Lénder nach ihrer politischen
Zugehorigkeit. Es wird ersichtlich, dal das einzige Land, das die volle Punktzahl
erreicht hat und gemidf3 dieser Theorie das sicherste Land in Europa ist, die Schweiz ist.
D. h. die Schweiz kann als Prototyp der biindnisfreien Lander angesehen werden. Die
unsichersten Lander, unter denen sich auch die Tiirkei sich befindet, sind die NATO-
und Warschauer Paktldnder, weil im Rahmen strategischer Konzepte sowohl als
potentielle Absender als auch als potentielle Empfanger von Nuklearwaffen angesehen
werden. Entsprechend kann man durchaus die These ableiten, da3 ein Land allein durch
die Biindniszugehorigkeit seine Sicherheit nicht erlangen kann. Hier ist besonders die
Unverletzbarkeit eines Landes - im Form von Niitzlichkeit - nach auflen sowohl in
Friedenszeiten als auch im Krieg von Bedeutung.

1.1.2. Definition der Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik ist als Gesamtheit der strategischen und taktischen Grundsitze,
Instrumente und Handlungen staatlicher Politik zu verstehen, die darauf gerichtet ist,
einen Zustand zu erreichen, in dem ein Land die Fihigkeit besitzt, Bedrohungen
abzuwehren. Unter diesem Aspekt wird die Sicherheit in starkem Male als ein

36 Bbd., S. 205



15

militdrisches Problem betrachtet, das den Schutz vor anderen Staaten und die
Abwehrfahigkeit des Landes im Falle eines militdrischen Konfliktes beinhaltet. Auf
diesem Verstindnis basierende Sicherheitspolitik war besonders wéhrend des Ost-
West-Konfliktes darauf gerichtet, Bedrohungen durch den Aufbau von
Gegendrohungen im militarischen Bereich (Abschreckung) unter Kontrolle zu halten.37

Im Rahmen der AuBenpolitik eines Staates wird die Sicherheitspolitik mehr oder
weniger am Zustand der Unverwundbarkeit der jeweiligen Gesellschaft gemessen. In
der heutigen Zeit sind jedoch nur wenige Gesellschaften in der Lage, aufgrund der
wirtschaftlichen, militdrischen und politischen Abhingigkeiten der Staaten, ihre
Sicherheit autonom zu gewdhrleisten. Eine der Voraussetzungen einer auf Stabilitdt
ausgerichteten Sicherheitspolitik ist ein funktionierendes Krisenmanagement. Krisen
miissen so bewiltigt und politische Konflikte im Vorfeld von Krisen kooperativ so
gesteuert werden, dal} es den Kontrahenten ermdoglicht wird, einen Konflikt ohne Macht
und Prestigeeinbufle abzuschwichen und ihn schlieBlich zu beseitigen. Das erfordert die
Einbeziehung politischer, diplomatischer, militdrischer, wirtschaftlicher und
psychologischer Mittel als Instrumente des Krisenmanagements. Eine solche
Sicherheitspolitik macht notwendige Verteidigungsanstrengungen nicht tiberfliissig. Sie
relativiert jedoch die Bedeutung der militdrischen Sdule fiir die Sicherheit.

Sicherheitspolitik beinhaltet nicht nur militdrische Aspekte, sondern sie besteht aus
mehreren Variablen. Sicherheitspolitik hat sich im Laufe der Zeit verwandelt und
neben den rein militdrischen Aspekten mul3 Sicherheitspolitik heute auch anderen
Dimensionen  internationaler =~ Beziehungen ihre  Aufmerksamkeit widmen.
»Sicherheitspolitik mull heute alle Kernbereiche zwischenstaatlicher Beziehungen, d.h.
sowohl deren militdrische, politische, 6konomische, 6kologische und humanitire Seite
beriicksichtigen, weil all diese Teilbereiche nicht isoliert voneinander, sondern im
Gegenteil in einer engen dialektischen Wechselwirkung miteinander verflochten
bestehen. 38

1.1.3. Nationale Sicherheitspolitik

Die nationale Sicherheit wird im sozialwissenschaftlichen Sprachgebrauch bezeichnet
als ,die Fiahigkeit einer Nation ihre inneren Werte vor &uBlerer Bedrohung zu
schiitzen®.3° Nationale Sicherheit umfal3t die territoriale Integritdt, die Unabhidngigkeit
eines Landes, die Rechte und die Freiheiten, die den Biirgern gewihrleistet werden, und
den Schutz vor Gefahren. Durch Sicherheit sollen ,,die politische Unabhingigkeit, die
territoriale Integritit, die Lebensfahigkeit des Landes sowie die Existenz und
Existenzentfaltung seiner Biirger40 gewahrt werden. Heute werden im allgemeinen die
territoriale Integritit, das Uberleben der Bevélkerung, wirtschaftliche und politische
Unabhéngigkeit und innergesellschaftliche Stabilitdt zu den Grundvoraussetzungen
nationaler Sicherheit gerechnet.#! Dazu kommen Merkmale bzw. Priorititen, die
aufgrund der geopolitischen Lage des Landes oder der ethnischen, ideologischen bzw.

37 Vgl. M. Schmidt, a.a.0., 1988, S. 186

38 Ebd., S. 191

39 Dieter Dettke, ,,Militirpolitik/Sicherheitspolitik. In: Wichard Woyke (Hrsg.), ,,Handworterbuch
internationale Politik*. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1994, S. 294

40 Dieter S. Lutz, ,,Sicherheit/Internationale Sicherheitspolitik®. In: Dieter Nohlen (Hrsg.),
a.a.0. 1991, S. 602

41'W. Heisenberg, a.a.0., 1990, S. 17
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religiosen Zusammensetzung der Gesellschaft entstehen und durch das politische
System des jeweiligen Staaten bestimmt werden. Dementsprechend verbindet bei der
systembezogenen Definition der nationalen Sicherheit ,,die Systemtheorie den
Sicherheitsbegriff mit der Erhaltung der 'Grundstruktur' eines Systems®.*2 Dagegen
heben Theoretiker wie Karl. W. Deutsch nicht die Grundstruktur der bestehenden
Ordnung, sondern die Leistung des Systems im Zusammenhang mit dem
Sicherheitsbegriff hervor. Fiir Deutsch ist ,,die Sicherheit die Erwartung, daB3 die
Leistung des Systems zuverlédssig und iiber léngeren Zeitraum erhalten bleibt™.43

Als oberstes Interesse eines Staates gilt in erster Linie die Bewahrung der Freiheit und
die gesellschaftliche Eigenentwicklung eines Volkes ohne &uflere Drohungen,
Aggressionen und Angriffe. Die Sicherheitspolitik eines Staat ist in erster Linie darauf
gerichtet, auBenpolitische Konflikte zu vermeiden. Dies soll aber nicht dazu fiihren, auf
allen Gebieten zu kapitulieren, sondern wenn es sein muf3, unter Einsatz militérischer
Mittel ,,die gesellschaftliche Substanz*“4* zu wahren. Bei der Beurteilung der eigenen
Sicherheitslage spielt im Regelfall die angenommene oder unterstellte Interessenlage
von - fiir die eigene Sicherheit fiir relevant gehaltenen - Staaten eine groBere Rolle als
objektive Befunde.*

Bei Gewiéhrung der nationalen Sicherheit wird darauf beachtet, dafl jeder Staat seine
sicherheitspolitischen Interessen auf seine politischen, militdrischen, wirtschaftlichen,
geopolitischen und gesellschaftlichen Realitéten aufbaut. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dal die Gestaltung der nationalen Sicherheitspolitik nicht mit  emotionalen
Gefiihlsausbriichen, mit Vorurteilen und akademischen Spekulationen durchgefiihrt
wird. Das fundamentale Prinzip dafiir ist, daf die nationale Sicherheit nicht dem Zufall
iberlassen werden kann. Bei der Verfolgung der AuBlenpolitik gilt in der Regel: ,,In der
AuBenpolitik gibt es weder Freunde noch Feinde; es gibt nur Interessen.*

Rein militdrisch gesehen, hidngt die Sicherheitsfahigkeit eines Staates mit seinem
militdrischen Potential zusammen, den dem Staat umgebenden Drohungen bzw.
Aggressionsabsichten vorzubeugen.#¢ Ein Staat fiihlt sich sicher, ,,wenn kein anderer
Staat die Mdglichkeit besitzt, durch kriegerische Aktionen oder durch die Androhung
oder der Anwendung militdrischer Gewalt in die innere Entwicklung dieses Staates in
einer fiir ihn in Form und Wirkung nicht akzeptablen Weise hineinzuwirken®. 47

In einem Weltsystem einer ,,anarchischen Gesellschaft, in der auf jeden Fall mit
Gewaltausbruch, als ,,Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln“4® zu rechnen ist, ist
die Sicherheitspolitik eines nationalen Staates regionalen und internationalen
Sicherheitsbedrohungen ausgesetzt — seien sie wirtschaftlicher oder politischer Art.

42 Ebd., S. 17

43 Ebd., S. 17

44 D. Dettke, a.2.0., 1994, S. 294

45 Vgl. Niels-Moéller Gauland, ,,Ein Sicherheitsmodell im Rahmen der OSZE“. In: Européische Sicherheit,
3/1996, S. 36

46 Vgl. M.H. Casin, a.a.0., 1995, S. 17

47 E, Forndran, a.a.0., 1981, S. 10

48 D. Frei, ,,Die Entstehung eines globalen Systems unabhingiger Staaten®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter

Schwarz (Hrsg.), ,,Die Weltpolitik®. Bundeszentrale fiir politische Bildung, zweite aktualisierte Auflage,
Bonn, 1987, S. 26
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Daher werden die innen- und auBlenpolitischen Faktoren, die zur Durchsetzung
wesentlicher Interessen eines Staates dienen, unter die Rubrik Sicherheit gebracht, und
die Faktoren, die sie in Gefahr bringen, als Bedrohung empfunden.4® Der Staat kann
jederzeit innenpolitisch einer Ansammlung von mdglichen Gefahren gegeniiberstehen,
die aus wirtschaftlichen, politischen, geographischen, kulturellen, ideologischen,
ethnischen und psychologischen Gegebenheiten resultieren. Demnach ist das Maf3 an
Sicherheit, in dem der Staat sich sicher fiihlt, das Ergebnis eines
Entscheidungsprozesses, in dem die verschiedenen Dimensionen der Sicherheit
bewertet werden.>0

Uberblick 2. Darstellung der Sicherheit eines Nationalstaates

Externe Gefahren AUSSERE SICHERHEIT

- Drohung, Aggression, Eingriff
- politische, wirtschaftliche,
militdrische Gefahren

- Verteidigungsfahigkeit - Niitzlichkeit nach au3en
- Angriffsfahigkeit - Geopolitische Gegebenheiten
- Unverletzbarkeit nach aulen
- Integrationsfahigkeit SICHERHEIT - Interesseneinklang zwischen
des Staates in das int. dem Staat und der Bevolkerung
Systems (Bewahrung - Innere Unverletzbarkeit
des Status quo) - Der Staat handelt im
Auftrag/Interesse
der Gesellschaft
Interne Gefahren INNERE SICHERHEIT - Unverletzbarkeit
(gesellschaftlich,
politisch, wirtschaftlich
- Ethnische Konflikte psychologisch)
- Ideologische Konflikte - Verstirkung des
- Schwichung des bestehenden Zugehorigkeitsgefiihl
politischen Ordnung - Innere Stérke
- religiose Konflikte

1.2. Internationale Sicherheitspolitik im Rahmen des Ost-West-Konfliktes

Die Geschichte der internationalen Politik, schreibt Kenneth N. Waltz, ist ,.die
Geschichte der GroBmaichte eines Zeitalters®.5! Aber die Geschichte der internationalen

49 Vgl. N.- Mdéller Gauland, a.a.O., 1996, S. 38
50 Ebd., S. 36
51 Vgl. Kenneth N. Waltz, ,,Frieden, Stabilitit und Gleichgewicht*. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz
(Hrsg.),
»Sicherheitspolitik Kontrovers®. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden, 1. Auflage, 1987, S. 142
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Beziehungen wird u.a. durch das Wechselspiel von Krieg und Frieden bestimmt.>2 Die
GroBmaéchte bestimmen das Geschehen in der internationalen Politik und liefern den
Handlungshintergrund und Bestimmungsfaktoren gemal ihrer Interessen oder der ihrer
Verbiindeten.

Der Unterschied der internationalen Beziehungen zwischen dem Zeitalter des Altertums
und dem des 20. Jahrhunderts liegt darin, dal friiher ein Imperium wie z.B. das
Romische Reich unterging, ohne die internationale politische Ordnung grundsitzlich in
Frage zu stellen. Erst in der Zeit der napoleonischen Feldziige iiber ganz Europa wurde
schon die Schwichung eines wichtigen Staates als storend fiir das internationale -
damals europdische - Gleichgewicht und somit auch fiir die internationale Sicherheit
empfunden.’3

Im 18. und 19. Jahrhundert, also zu Zeiten, in denen Begriffe wie Friedenssicherung,
Menschenrechte und Markwirtschaft nicht genligend Beachtung fanden, bestand die
Hauptaufgabe der Biindnisse im System der klassischen nationalstaatlichen
Souverénititspolitik nicht in erster Linie darin, ,,den Frieden zu wahren®, sondern iiber
die alte europdische Frage ,,Hegemonie oder Gleichgewicht™ zu entscheiden - und zwar
hiufig mit den Mitteln des Krieges. Deshalb gehdrten die Allianzen, die vorwiegend
zum Zwecke der Kriegsfiihrung fiir kurze Zeit geschlossen wurden, zum typischen
Charakter der europdischen ,balance of power“. Dabei spielten geistig-politische
Unterschiede im multipolaren System Europas keine entscheidende Rolle* Die
internationalen Beziehungen waren viele Jahrhunderte hindurch durch das Streben nach
militidrischer Uberlegenheit oder zumindest nach Ebenbiirtigkeit gegeniiber den
Nachbarstaaten geprigt. Die Herrschenden verstanden die militirische Uberlegenheit
eher als offensiv und versuchten, durch Angriffe Vorteile fiir den eigenen Staat
durchzusetzen. Daher wurde der Angriff , wenn er nicht nur kurzfristig, sondern auch
langfristig Vorteile versprach, ,als letzte und hochste Form der Sicherheitspolitik
legitimiert™.>> Daher stand die Sicherheitspolitik des 19. Jahrhunderts héaufig mit
aggressiver AuBenpolitik und kriegerischen Uberfillen in Wechselbeziehung.56

Bis zum 20. Jahrhundert waren die Variationen der Gleichgewichtsdoktrinen darauf
gerichtet, einen Ausgleich zwischen den Méchten zu schaffen. Diese Doktrinen wurden
als Instrumente zur Verhinderung der Entwicklung eines Staates zur Hegamonialmacht
betrachtet. ,,Sie waren also gegen die Entwicklung eines Weltmonopolisten gerichtet.
Und in der Tat waren die globalen modernen Kriege, wie die napoleonischen Kriege
und der Erste und Zweite Weltkrieg, Manifestationen eines solchen Wettstreits auf
Weltebene. Nach dem Zweiten Weltkrieg spitzte sich dieser Wettstreit in der Bipolaritét
zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunionen zu.*5’

52 Wichard Woyke, ,,Internationale Sicherheit”. In: A. Gorlitz (Hrsg.), ,,Handlexikon zur
Politikwissenschaft®.
rororo, Hamburg, 1982, S. 173
33 Vgl. W. Woyke, a.a.0., 1982, S.173
34 Vgl. K.-D.- Schwarz, ,,Sicherheit durch Biindnissysteme*. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.),
»Sicherheitspolitik Kontrovers®. Nomos Verlagsgesellschaft, Bd. II. Baden Baden, 1987, S.661 u. ff.
55 E Forndran, ,,Abriistung und Riistungskontrolle - Beitriige zur Zeitgeschichte**. Colloquium Verlag,
Berlin,
1981, S. 8
36 Ebd., S. 8
57 Vgl. D. Senghaas, ,,Konfliktformationen im internationalen System*. Suhrkamp, Frankfurt am Main,
1. Auflage, 1988, S. 18
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Die FEinstellung der Staaten, Sicherheit allein militirisch und als Uberlegenheit
gegeniiber Nachbarstaaten zu begreifen, was den offensiven Gebrauch von militérischen
Féhigkeiten nicht ausschliet, ist noch nicht vollig iiberwunden. Selbst wenn der
Verlauf der internationalen Beziehungen der modernen Welt andere Dimensionen
bekommen und nun iiber ,,postmoderne* Theorien diskutiert wird, sind die Politiker
noch nicht so weit, Sicherheitspolitik als ausschlieBlich defensive Politik zu begreifen.38

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Welt in zwei Biindnissysteme geteilt. Diese
Biindnisse wurden in ideologischen, ordnungspolitischen, wirtschaftlichen,
sicherheitspolitischen und humanitiren Bereichen zu Rivalen. Sie umfaf3ten nahezu alle
Industriestaaten werden jeweils durch eine Supermacht repriasentiert - die USA steht
westlicherseits und die Sowjetunion Ostlicherseits an der Spitze. AuBlerhalb dieses
klassischen Ost-West-Gegensatzes formierte sich Mitte der flinfziger Jahre noch eine
weitere politische Ordnung: Die Bewegung der blockfreien der Dritten Welt. Der mehr
als 40 Jahre andauernde Ost-West-Konflikt lag im weltpolitischen Antagonismus, in der
ideologischen Auseinandersetzung, in der Riistungskonkurrenz der beiden Blocke und
in einer Politik der Abgrenzung begriindet.>®

Bis zur gemeinsamen Erkldrung der Prdsidenten der beiden Superméchte am 3.
Dezember 1989 auf einem Schiff im Mittelmeer in der Ndhe von Malta, die zur
Beendigung des vier Jahrzehnte lang andauernden Kalten Krieges fiihrte, hatte diese
Konfliktformation die Struktur der Weltpolitik beherrscht. Noch heute bestimmt sie
zumindest in der militdrischen Dimension die internationale Politik. Die allgemein
anerkannten katastrophalen Auswirkungen eines Nuklearkrieges hat die Superméchte
des Kalten Krieges daran gehindert, den ideologischen und militirischen
Rivalititskampf als einen offenen globalen Konflikt auszutragen. Wie die Kubakrise
gezeigt hat, zwang die anhaltende Gefahr eines Nuklearkrieges beide Superméchte zu
einer (friedlichen) Koexistenz.60

1.2.1. Sicherheitspolitik im Rahmen des Ost-West-Gegensatzes

Der klassische Begriff, ,,Ost-West-Konflikt* bezeichnete in erster Linie den Gegensatz
der Blocke auf der Ebene der Ideologie und der gesellschaftlichen Systeme. Der
Konflikt zwischen Ost und West bestand darin, dafl die ordnungspolitischen Projekte
des westlichen Liberalismus®! der ,0stlichen” Ideologie des Kommunismus
gegeniiberstand.®2 | Wihrend die Vereinigten Staaten versuchten, politische
Entwicklungen nach angelsidchsischem Demokratieverstindnis durch Maflnahmen wie
den Marshallplan zu induzieren und die Militirmacht jedoch primir als technische
Zerstorungskraft fiir den Fall eines Krieges ansahen, baute der Kreml ein System der

58 Vgl. Ebd., 1981, S. 8
59 Vgl. D. Senghaas, ,,Friedensprojekt Europa“, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1. Auflage, 1992, S. 83
60 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 18
61 Nach Kishore Mahbubani hat die USA in der Weltpolitik einen ,,sanften* Fiihrungstill. Wenn die
stalinistische Sowjetunion oder Hitlers Deutschland im Zweiten Weltkrieg als Sieger hervorgetreten
worden
wéren, wiirde man nicht einmal zu denken wagen, was fiir eine Welt wir haben wiirden. Kishore
Mahbubani, ,,C6kiisiin Tehlikeleri (Die Gefahren des Verfalls), Ubersetzung: Mustafa Calik. In:
,» Lirkiye
Giinligi“, Guz/1993, Nr. 24, S. 71-73
62 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1992, S. 83
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unmittelbaren politischen Herrschaft auf, das sich nicht auf die Attraktion eines
erfolgreichen politischen Systems oder erfolgversprechender 6konomischer Anreize,
sondern letztlich nur die Prisenz einer umfangreichen Armee stilitzen konnte.“ 63 Die
Folge davon war, dal die Gefahrenwahrnehmung im Kalten Krieg im Rahmen des Ost-
West-Konflikts westlicherseits auf der Wahrscheinlichkeit des Gebrauchs des
sowjetischen Heers beruhte, Ostlicherseits auf der Herausforderung der
gesellschaftlichen Ordnung, was ein Legitimationsproblem der Sowjetherrschaft
darstellte. Dieser Gegensatz erdffnete den Weg des Kalten Krieges®* zwischen den
Blocken und die Griindung der militdrischen Biindnisse. Der origindre Konfliktgehalt
war also  hauptsdchlich politisch-ideologischer Natur, nicht militdrischer. Die
ideologisch-politische Auseinandersetzung der beiden Michte fiihrte friihzeitig zur
Militarisierung des Konfliktes. Demzufolge wirkte eine im wesentlichen militérisch
ausgerichtete Sicherheitspolitik nachhaltig auf die Beziechungen der Blocke ein. Die
Ost-West-Beziehungen waren durch zwei negative Elemente geprégt: durch Riistung
und Gegenriistung.%® Die bipolare Teilung der Welt in zwei Lager wurde im politischen
Bereich so formuliert, da3 das eigene Lager das absolut gute, das andere absolut bose
gekennzeichnet wurde. Nachdem sich - aufgrund des gegenseitigen Schreckens - von
beiden Seiten die Ansicht durchgesetzt hatte, dal eine militdrische Auseinandersetzung
nicht in Frage kommt, wurde der Wettkampf der Systeme auf den wirtschaftliche
Bereich verlagert.6¢

Dieser sicherheitspolitische Wettstreit wurde jedoch seit Anfang der achtziger Jahre in
Frage gestellt. Besonders im  europdischen Raum  wurde dies mit
Massendemonstrationen der Friedensbewegungen mit mehreren hunderttausend
Teilnehmern offenkundig gemacht. In Deutschland z.B. nahmen die beriihmten
traditionellen Osternmirsche mittlerweile die Form der Friedensdemonstrationen®’ an.
Obwohl die Diskussion um sicherheitspolitische Fragen nicht mehr wie Anfang der
achtziger Jahre als ,Ein-Punkt-Programm‘ (Weg mit der Nuklearriistung) auf der
Tagesordnung von Tausenden von Demonstranten steht, geht die Diskussion um die
sicherheitspolitischen Konzepte weiter.

63 Vgl. Klaus von Schubert, ,,Sicherheitsvorstellungen und Militarstrategien im Ost-West-Konflikt“. In:
Dieter

S. Lutz (Hrsg.), ,,Sicherheitspolitik am Scheideweg?*. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn
1982,

S. 116

64 Den Beginn des Kalten Krieges beschrieb H. Kissinger so: ,,In der Annahme, es bestehe iiberall auf der

Welt ein grundlegendes Harmonieempfinden, machte Truman nicht den geopolitischen Interessenkonflikt,
sondern ,schlechtes Betragen® und ,politische Unreife‘ fiir die Meinungsverschiedenheiten mit den
Sowjets verantwortlich. Mit anderen Worten: Er glaubte, Stalin irgendwie zu ,normalem‘ Verhalten
bringen zu kénnen. Als er jedoch der Realitit ins Auge blickte und erkennen mufite, dal die Spannungen
zwischen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten nicht durch Miflverstindnisse verursacht worden
waren, sondern durch Wesensmerkmale des sowjetischen Systems schlechthin, bedeutete dies den Beginn
des Kalten Krieges.“ Henry A. Kissinger ,Die Vernunft der Nationen - Uber das Wesen der
AuBenpolitik- . Siedler Verlag, Berlin 1994, S. 455

65 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 8

66 Vgl. Ernest Mandel, ,, Wettkampf der Systeme. In: Ekkehard Krippendorff (Hrsg.), ,,Probleme der
internationalen  Beziehungen®. Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1972, S. 204

67 Siehe: Uber Ostermarsch-Bewegungen: Andreas Buro, ,,Die Entstehung der Ostermarsch-Bewegung als
Beispiel fiir die Entfaltung von Massenlernprozessen®. In: ,,Friedensanalysen. Schwerpunkt:
Friedensbewegung®. Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1. Auflage, 1977, S. 50 und ff.
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Wihrend des Kalten Krieges war die Konfliktdynamik der Fronten so strukturiert, zur
Festigung jeweils in ihrem Herrschaftsbereich Biindnisse einzurichten, nicht aber eine
direkte militdrische Konfrontation mit Gewinnern oder Verlierern. Wihrend der Zeit
des Kalten Krieges bestand nicht die Moglichkeit, eine alternative Form des
internationalen sicherheitspolitischen Zusammenlebens zu entwickeln. Da beide
Weltméchte nicht bereit und willig waren, Sicherheitsmodelle, die auf eine
Umverteilung der Macht zugunsten anderer hinausliefen, zu verfolgen.%8

Die Militédrstrategie der nuklearen Vergeltung basierte in der Anfangsphase auf der
unangefochtenen Uberlegenheit der USA im Bereich der Kernwaffen. In Bezug auf das
nukleare Potential wurde in erster Linie nicht von Kriegsfilhrung, sondern von
Abschreckung gesprochen. Aber mit dem Start des Erdsatelliten ,Sputnik® im Oktober
1957 demonstrierten auch die Sowijets die Féhigkeit, Nuklearwaffen sogar
interkontinental zu benutzen. So wurde von der einseitigen Abschreckung zur
gegenseitigen Abschreckung tiibergegangen. ,,.Das Gleichgewicht des Schreckens®
(Churchill) war somit vollzogen.

Angesichts der Paritit zwischen den USA und der Sowjetunion im Kernwaffenbereich
haben beide Seiten sich auf die Fahigkeit zum Zweitschlag konzentriert. Im Falle eines
nuklearen Anschlags einer Seite sollte der Angegriffene iiber geniigende
Nuklearkapazitit verfiigen, um zuriickschlagen zu konnen. Die Folge davon war, dal3
gegenseitig gesicherte Zerstorung gleichzeitig die strategische Stabilitdt auf Dauer
garantiert hat.%® In Rahmen des Ost-West-Gegensatzes galt es als geféhrlich, diejenigen
Gebiete, liber die beide Michte gleichzeitig den Anspruch erhoben, zu den eigenen
Interessenzonen zu zidhlen. So wird seit 1967 die internationale Sicherheit am meisten
durch den Nahostkonflikt bedroht. Die Ausdehnungsversuche der Sowjetunion im
Mittelmeer, die politische Durchdringung der arabischen Staaten im Nahen Osten durch
die Sowjetunion und die massive Unterstiitzung Israels durch die Amerikaner zeigten
die Instabilitdit und Labilitdit dieses Sicherheitssystems fiir die jeweiligen
Interessensphéren. Durch den teilweise entstandenen Immobilismus der beiden
Superméchte erhalten kleinere Staaten - im Schatten dieser Frontstellung der
Supermichte - Moglichkeiten, ihre eigenen nationalen Interessen durchzusetzen.

1.2.2. Bestimmungsfaktoren der Aullenpolitik der Supermichte
Schon wihrend des Zweiten Weltkrieges konnte sich die Anti-Hitler-Koalition {iber den
Frieden nach dem Sieg iiber Hitler-Deutschland nicht einigen. Nach dem Zweiten

Weltkrieg entstanden - anstatt des alten europdischen Gegensatzes zwei Superméichte,
die sich als scharf gegeneinander abgegrenzte Biindnisse formiert haben.

Sowjetunion

Die Supermacht des Ostens, die Sowjetunion, reprisentierte - obwohl westlichen
Ursprungs - eine dem Westen entgegengesetzte Werte- und Weltordnung. ,,Nicht die

68 Vgl. Christian von Stechov, ,,Sicherheitspolitische Perspektiven der neunziger Jahre®. In: W.
Heisenberg/D.- S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., 1987, S. 834
69 K. von Schubert in Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0., 1982, S. 130
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Menschenrechte zdhlten, sondern die Rechte der sozialistischen Gesellschaft, nicht die
biirgerlichen Freiheiten, sondern die sozialistische Gleichheit. Die menschlich-
gesellschaftlichen Verhéltnisse sind im kommunistischem System nicht von unten nach
oben geregelt, sondern von oben nach unten.“’% Als ,,Hauptkraft des Weltsozialismus*
strebte sie nach der Errichtung einer sozialistischen Gesellschaft, die als Vorstufe einer
kommunistischen, klassenlosen Weltgesellschaft dienen sollte. Vom sowjetischen
Standpunkt aus war es nicht moglich, auf dieses Endziel zu verzichten, da es die
Legitimation der unbeschriankten Herrschaft der KPdSU nach innen sowie nach auflen
darstellte.

J. Galtung bezeichnet die Sowjetunion im Vergleich zur USA im wesentlichen als eine
Regionalmacht, da die Sowjetunion einen moglichen Krieg in ihrer Region fiihren
wiirde und somit in erster Linie fiir ihre Nachbarn gefdhrlich sei.”! Dagegen bezeichnet
B. Meissner die Sowjetunion als eine Supermacht, dariiber hinaus als eine
,uUniversalmacht besonderer Art, die sich aufgrund ihrer ideologisch bedingten
auBBenpolitischen Zielsetzung und inneren Machtstruktur tiefgehend von normalen
GroBmachten unterscheidet®.’2 Das Weltmachtbewuftsein der Sowjetunion brachte der
damalige und langjdhrige Aulenminister der Sowjetunion, Andre Gromyko auf dem
XXIV. Parteitag der KPdSU 1971 zum Ausdruck indem er erklirte, ,,dal es keine
irgendwie bedeutende Frage gibt, die man heute ohne die Sowjetunion oder gar gegen
sie losen konnte. Es gibt wohl keinen Teil der Erde, dessen Verhiltnis bei der
Gestaltung unserer Auflenpolitik nicht auf diese oder jene Weise beriicksichtigt werden
miiliten.”?  Der globale Machtanspruch der Sowjetunion basierte auf ihrer
universalistisch orientierten Ideologie und auf nuklearen Waffen mit interkontinentaler
Reichweite. Die Sowjetunion stellte sich in erster Linie fiir ihre Nachbarn als eine
unmittelbare sicherheitspolitische Bedrohung dar. Die Sowjetunion erhob gleich nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges Gebietsanspriiche in der Tiirkei. Die militdrischen
Interventionen der Sowjetunion in westeuropdischen Staaten, das Niederschlagen des
Ungarn-Aufstandes im Jahr 1956 durch sowjetische Truppen, die Beendigung des
»Prager Friihlings® durch den Einmarsch von Truppen des Warschauer Paktes in die
Tschechoslowakei im Jahr 1968 und zuletzt die Invasion Afghanistans durch die
Sowjetunion Ende 1979 waren Indizien dafiir, da3 sich die Nachbarstaaten von der
Sowjetunion bedroht fiihlten.

In ihrer AuBenpolitik verfolgte die Sowjetunion zwei unterschiedliche Strategien im
Bezug auf Europa und andere Regionen. Aufgrund des militdrischen Gleichgewichts
oder der Uberlegenheit der westlichen Staaten, sprich: aufgrund der NATO, versuchte
nun die Sowjetunion iiber den anderen Teil der Welt Einflu zu gewinnen. Zum anderen
mufite sie wiahrend der Berlinblockade einsehen, da in FEuropa keine
Ausdehnungsmoglichkeiten bestehen: ,,In Europa soll die friedliche Koexistenz mit den
imperialistischen Staaten gewahrt werden. In der Dritten Welt dagegen soll die
geschichtliche Auseinandersetzung zwischen Kapitalismus und Sozialismus durch

70 Klaus- D. Schwarz, ,,Sicherheit durch Biindnissysteme*. In: W. Heisenberg/Dieter S. Lutz (Hrsg.),
,.Sicherheitspolitik Kontrovers®. Nomos Verlagsgesellschaft, Bd. II. Baden Baden, 1987, S. 662

71'ygl. J. Galtung, a.a.0., 1984, S. 59

72 Boris Meissner, ,,Die AuBenpolitik der Sowjetunion -Grundlagen und Strategien. In: Karl Kaiser/Hans-
Peter Schwarz a.a.0., 1987, S. 437

73 Ebd., S. 436
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Zerschlagung der kolonialen Machtbasis der imperialistischen Staaten vorangetrieben
werden®.74

Die Vereinigten Staaten

Die AuBenpolitik der USA pendelte in ihrer Geschichte zwischen dem Wunsch sich aus
der internationalen Politik herauszuhalten und dem Wunsch die amerikanischen
Interessen und Wertvorstellungen iiber den Kontinent hinauszutragen. Der Angriff der
Japaner auf Pearl Harbour am 7. Dezember 1941 markierte einen unumgénglichen
Wendepunkt in der amerikanischen AuBenpolitik. Die USA iibernahmen die Fiihrung
der freiheitlich-demokratischen bzw. westlich kapitalistischen Welt als globale Macht’,
nach dem Grofbritannien seine Fiihrung als Weltmacht nach dem Zweiten Weltkrieg
zwangsweise aufgeben muflte. Nach dem Zweiten Weltkrieg stand der qualitativen
Uberlegenheit der Vereinigten Staaten die quantitative Uberlegenheit der sowjetischen
Kontinentalmacht gegeniiber. Der militdrischen und ideologischen Herausforderung der
Sowjetunion begegnete die USA mit einer AuBenpolitik der ,containment*-
Eindimmung, die darauf abzielte, die Machtausdehnung der Sowjetunion zu
verhindern.”®

Die Vereinigten Staaten waren/sind eine globale Macht, da sie sich wirtschaftlich,
politisch und militdrisch gesehen in einem Kreislauf befinden, der zum Teil von ihnen
selbst kontrolliert wird und sich {iber die ganze Welt erstreckt. Die Vereinigten Staaten
haben also zahlreiche wirtschaftliche Interessen an verschiedenen Orten der Welt. Die
USA zeigen in Europa und Siidostasien (Japan, Indonesien) durch ihr starkes
Militaraufgebot und zahlreiche Stiitzpunkte ihre Prdsenz und kontrollieren auch den
Nahen und Mittleren Osten. In der Wirtschaft verfliigen sie iliber multinationale
Unternehmen (MNU), Weltorganisationen wie Weltbank oder IWF, mit denen sie ihren
wirtschaftlichen und politischen Einflu3 in anderen Léndern geltend machen konnen.

Gemeinsame Charakteristika

Beide Superméchte legten groBen Wert auf wirtschaftliche Aktivititen. Beide hatten die
Form eines Nationalstaates und betrachteten diesen als FEinheit wichtiger
gesellschaftlichen Wandlungen. Damit verbunden, betrachteten sie es sowohl als ihr
legitimes Recht als auch als ihre Pflicht, ihren Ideologien in der Welt Geltung zu
verschaffen. ,,Wie das Christentum haben beide einen aggressiven Missionsdrang, weil
sie universelle Giiltigkeit beanspruchen und andere Glaubensformen ausschlieen®.7”
Diese ,,Absolutsheitsanspriiche werden im wesentlichen abgeleitet von den
abendlandischen Religionen mit ihrem starken Universalcharakter (Giiltigkeitsanspruch

74 Carl H. Liiders, ,,Ideologie und Machtdenken in der sowjetischen AuBenpolitik*. In: Dieter S. Lutz
(Hrsg.), a.a.0., 1982, S.268

73 7. Brzezinski nennt vier Kriterien der USA, die legitimieren, sie als globale Macht zu bezeichnen: Diese
sind: 1. Die weltweite Uberlegenheit im Militirbereich. 2. Uberlegenheit im Wirtschaftsbereich. Die USA
produzierte 50 % des Welt-Bruttosozialproduktes nach dem Zweiten Weltkrieg. Dieser Anteil ist nicht
unter 30 % der Welt-BSP gesunken. 3. Technologische Fithrung. 4. Kulturelle Anziehungskraft. Z.
Brzezinski, ,,Biiyiik Satrang Tahtas1* (GroBes Schachtbrett). Sabah Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1998, S.
23-26

76 Vgl. Gebhard Schweigler, ,,Die AuBenpolitik der USA*. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.),
a.a.0., 1987, S. 323

77 J. Galtung, a.a.0. 1984, S. 56
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fir die ganze Welt) und dem Singularismus (Giiltigkeitsanspruch einen einzigen
Systems allein).’®

Beide Michte zielten darauf, die Stabilisierung und Ausdehnung des eigenen
EinfluBbereichs auf Kosten des Gegners zu verwirklichen. Beide vermieden die direkte
Kriegfiihrung aber beide versuchten durch ,,Stellvertreterkriege™ lokale und regionale
,Gelande* und damit verbundene Vorteile im Weltsystem zu gewinnen. Beide
dominierten ihre EinfluBbereiche, beide unterstiitzten ihre Partner mit allen Mitteln
(militarisch, wirtschaftlich oder politisch), selbst wenn sie verloren schienen.
Vietnamkrieg und Afghanistan waren Beispiele fiir solches Verhalten der beiden
Michte.

J. Galtung scheut nicht davor zuriick, ein hartes, aber gerechtes Urteil zu féllen: ,,.Zwei
Liander dieser Art, jedes mit einer universellen und intoleranten Ideologie, stellen nicht
nur fiir einander und fiir die tibrigen Gesellschaften in der Welt eine Bedrohung dar,
sondern auch die fiir Welt als Ganzes, da sie offensichtlich auf einen Zusammenprall
hinsteuern, besonders wenn sie in so hohem Mal} von dem Grundsatz tertium non datur
(es gibt keine dritte Alternative) liberzeugt sind. Lander wie diese stellen nicht nur eine
Bedrohung fiir den Frieden dar, sondern auch die Entwicklung, indem sie
Entwicklungsprogramme anderen aufzwingen und dabei die Entwicklungsalternativen
auf zwei beschrianken: Freie Marktwirtschaft und zentrale Planung, mit allem, was dies
nach sich zieht.“7?

Die Grundlagen der Ost-West-Beziehungen

Dieter Senghaas nennt sechs Punkte, die die Grundlagen der Ost-West-Beziehungen
darstellen.8? Diese sind:

1. Fundamental ist der Gegensatz zwischen den beiden Blocken, der
ordnungspolitische Konflikt der Ost-West-Beziehungen. Dieser Konflikt war eine
innergesellschaftliche Auseinandersetzung zwischen dem Kapitalismus des Westens
und dem Sozialismus des Ostens. ,,.Dieser ordnungspolitische Konflikt kann als
origindrer Konflikt gekennzeichnet werden, da er in Positionsdifferenzen iiber eine
wiinschbare politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Ordnung begriindet ist.*8!

2. Die Inhalte der Konfliktursachen waren unterschiedlicher Art. Der
Riistungskonkurrenz bildete dabei lange Zeit den Kern des Konfliktes, wihrend die
Ideologien den dafiir notwendigen legitimatorischen Hintergrund lieferten.
Wirtschaftlicher Wettbewerb hat dagegen in den Ost-West-Beziehungen keine
vorrangige Rolle gespielt.

3. Obwohl die Ost-West-Beziehungen im Schatten des Kalten Krieges durch die
Riistungskonkurrenz,  Riistungsdynamik  und  politische  Auseinandersetzung
gekennzeichnet waren, war in der Zeit des Kalten Krieges eine bemerkenswerte

78 Vgl. Ebd., S. 91

9 Ebd., S.56

80 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988 S. 32 und ff.
81 Ebd., S. 31
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,politische Stabilitdit von Konfliktstrukturen®2 im Verhalten der konkurrierenden
Maichten zu verzeichnen.

In der Zeit des Kalten Krieges hat es mehrere Krisen und internationale Konflikte
gegeben, die die Ost-West—Beziehungen enorm belastet sogar gefahrdet haben. Aber sie
fiihrten zu keiner grundlegenden Destabilisierung der internationalen Ordnung. Die
gefahrlichste Krise zwischen Ost und West, die Kubakrise, wurde sogar zum Vorteil des
Status quo produktiv verarbeitet, indem sie Ansatzpunkte fiir den Aufbau neuer
politischen Beziehungen lieferte. Dariiber hinaus gab es kein folgenschweres,
unbedachtes Verhalten der jeweils einen oder anderen Seite.

4. Das System der gegenseitigen Abschreckung hat funktioniert. Aber das Problem der
nuklearstrategischen Abschreckung bestand darin, dall zwar die Nuklearwaffen - wegen
der Zweitschlagskraft - eine kriegsverhiitende Wirkung besalen und besitzen, es jedoch
durchaus moglich war, da3 das System der Abschreckung zusammenbrechen konnte
und dann die gefiirchteten Nuklearwaffen zum Einsatz kommen konnten.

5. Aufgrund der sich mit der Zeit entwickelnden ungleichmiBigen Kréfteverhiltnisse im
wirtschaftlichen und technologischen Bereich der beiden Superméchte scheiterten die
Versuche, die Riistungskonkurrenz in den Griff zu bekommen.

6. Die Konfliktstruktur, die den Ost-West-Beziehungen zugrunde lag, war durch
widerspriichliche zum Teil wechselseitige Merkmale gekennzeichnet. Durch
gegenseitige Abgrenzung und Isolation, durch mangelnden Meinungsaustausch und
defizitire Kommunikation und durch fehlende positive Interdependenz.

Zwischen Kooperation und Konfrontation

In den Beziehungen zwischen den beiden Verteidigungsbiindnissen NATO und WVO
fand in der Nachkriegsgeschichte eine mehrfache Akzentverschiebung von einer
konfrontativen zu einer eher kooperativen Politik statt.83 Bei all diesen
Wechselbeziehungen gab es einen Punkt, der im militirischen Bereich den harten Kern
der Ost-West Gegensatzes bildete und die Politik der Méchte weitgehend bestimmte,
ndmlich die Riistungskonkurrenz. ,Riistungskonkurrenz, selbst ein Ausdruck von
Machtrivalitdt und einer Politik abwehrender Sicherheit wurde zu einem Indiz fiir den
politischen Gesamtzustand des Ost-West-Verhéltnisse.“* Das Ziel der von beiden
Seiten tliber  vierzig Jahre lang verfolgten Riistungskonkurrenz bestand darin,
militdrische Handlungsmoglichkeiten im Konflikt- und Kriegsfall aufzubauen, um
notigenfalls die militdrischen Pldne des Gegners unterlaufen oder durchkreuzen zu
konnen.

Die im Rahmen des Ost-Westkonfliktes entstandene Riistungkonkurrenz hat dazu
beigetragen, dall der urspriinglich nichtmilitdrische Konflikt zunehmend in einen
militdrischen Wettbewerb ausartete und damit auch in militdrischen Kategorien
begriffen wurde. Die Folge davon war, daB3 die ,,militdrische Sicherheitspolitik als

82 Ebd., S.32

83 Die Strategien beider Allianzen sahen so aus: Die NATO orientierte sich an priventiver Verteidigung und
der Androhung eines frithen Ersteinsatzes von Nuklearwaffen; der Warschauer Pakt richtete seine
Verteidigung auf eine offensive Vorwértsstrategie aus. Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 74

84 Ebd., S.74
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Standbein, Entspannungs- und Kooperationspolitik als Spielbein verstanden®85 wurden.
Folglich wirkten sich die Entwicklungen der Ost-West-Beziehungen im Laufe der Zeit
auf die militdrischen Sicherheitsstrukturen hemmend aus.8¢

Die Militérstrategien der beiden Seite, sich durch Militdroptionen und Gegenoptionen
gegenseitig auszutricksen, fithrten zu einer riistungsbedingten Instabilitit. Eine solche
Sicherheitsstruktur erschien sicherheitspolitisch problematisch, weil sie eher Mifltrauen
als Vertrauen schaffte. DaB3 sie sich trotz ihrer Krisenanfilligkeit als krisenstabil
erwiesen hat, kann vielleicht damit erkldrt werden, dall die Gefahr der katastrophalen
Auswirkung eines moglichen Nuklearkrieges auf diese Verhéltnisse als stabilisierend
gewirkt hat. Ferner konnte die Kriegsunwilligkeit der beiden Seiten ausschlaggebend
gewesen sein. ,,Unter den Bedingungen der Existenz gewaltiger Bestinde an nuklearen
Massenvernichtungsmitteln in Ost und West (bestand) fiir den Fall eines militirischen
Konflikts fiir keine Seite mehr die Moglichkeit zum Schutz bzw. zur Wiederherstellung
der Sicherheit. Dem Sicherheitsproblem (war) damit auf traditionelle Weise nicht mehr
beizukommen. 87

Erst seit Mitte der achtziger Jahre kamen sich die Supermédchte auf dem Gebiet der
Sicherheitspolitik und Riistungskontrollverhandlungen einen Schritt nédher. Die
Supermichte haben sich vor den erstaunten Augen von Wissenschaftler und Diplomaten
in Bezug auf seit Jahren andauernde Streitfragen angenéhert. Im Dezember 1987 konnte
ein erstes Abriistungskontrollabkommen im Bereich der Mittelstreckenwaffens®
zustande kommen, mit dessen Hilfe ein Teil des Riistungspotentials in Europa wirklich
kontrolliert wurde.?® Dieses Abkommen war deshalb von groferer Bedeutung, weil in
den vierzig Jahren des Kalten Krieges, in den sich {iber Jahrzehnte hinziehenden
Verhandlungen, keine Vereinbarung erzielt werden konnte bzw. keine
zufriedenstellenden Ergebnisse erreicht werden konnten.

Summa summarum kann festgestellt werden, daB es ,.ein(en) Ubergang von einer auf
Kriegsvermeidung angelegten Struktur zu einer auf gemeinsamen Interessen
gegriindeten  Friedensstruktur*90 weitgehend nicht gegeben hat. Die
Riistungskonkurrenz war also das dominante Element in der Konfliktstruktur geblieben.

1.2.2.a. Die Entspannungspolitik und friedliche Koexistenz

Der Wandel in der Sicherheitspolitik (und die damit verbundene Entspannungspolitik
der Superméchte) geht in seinen Ansdtzen bis in die flinfziger Jahre zuriick. Im Jahr
1953, schon nach dem Tod Stalins, erlebten die Ost-West-Beziehungen eine Phase der

85 D. Senghaas, a.2.0., 1992, S. 84

86 Vgl. Ebd., S. 84

87 M. Schmidt, a.a.0., 1988, S. 187

88 Der Generalsekretir der KPdSU, Gorbatschow, besuchte vom 7. — 10. Dezember 1987 die USA. Beim
Gipfeltreffen am 8.12.1987 unterzeichneten die Présidenten R. Reagan und Gorbatschow den INF-
Vertrag iiber die Abschaffung aller landgestiitzten nuklearen Mittelstreckenwaffen. Mit diesem Vertrag
wurde zum ersten Mal in der Geschichte des Kalten Krieges vereinbart, dal die ganze Kategorie
modernster Waffen mit einer Reichweite zwischen 500 und 5500 km abgeschafft werden.

89 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 73

%0 Ebd., S.37
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relativen Klimaverbesserung. Nach der Gipfelkonferenz 1955 wurde sogar vom Ende
des Kalten Krieges gesprochen. 1956 brachte der erste Generalsekretir der KPdSU,
N.S. Chruschtschow im XX. Parteikongress das Konzept der friedlichen Koexistenz ein,
wonach ,,auf der Grundlage des Leninschen Prinzips der friedlichen Koexistenz der
Kurs gerichtet werden soll auf die Verbesserung der Beziehungen, die Festigung des
Vertrauens und die Entwicklung der Zusammenarbeit mit allen Landern“.°! Aus der
Sicht der Sowjetunion sollte die friedliche Koexistenz dazu dienen, die Spannungen
zwischen den Staaten der beiden Militirblocke, der NATO und des Warschauer Pakts,
in tragbaren Grenzen zu halten.??

Die Zeit der ,Flitterwochen* verging jedoch sehr schnell. Im Jahr 1958 eroffnete
Chruschtschow mit seinem Berlin-Ultimatum erneut eine Offensive gegen den Westen.
Wihrend der Kubakrise erreichten die Beziehungen der Supermichte ihren Tiefpunkt,
an dem die Kontrahenten am Rande eines Nuklearkrieges standen. Aber die Kubakrise
war gleichzeitig ein Anla3 fiir einen neuen Anfang und spiirbar ernstzunehmende
Bemiihungen um die Begrenzung der machtpolitischen Auseinandersetzung und fiir ein
Streben und die Suche nach der Zusammenarbeit auf der Grundlage eines Ausgleichs
der Interessen®’ - also die gegenseitige Anerkennung der bestehenden EinfluBsphéren
und des Status quo. Die Kubakrise von 1962 hat verdeutlicht, dafl das einseitige
Durchsetzen von Interessen zwischen den beiden Weltméchten nicht moglich war.%4
Ferner muflten sie erkennen, dafl ihre Macht und Fihigkeit, die internationale Ordnung
zu ithrem Vorteil zu verdndern, dadurch eingeschrankt wird, daf die andere Staaten dies
nicht zulassen wiirden. Sie haben - besonders im  Schatten der
Massenvernichtungswaffen - erkennen miissen, dall Sicherheit nicht einseitig erreicht
und gewahrt werden kann. ,,Sicherheit ist nur gegeben, wenn beide Seiten sich
voreinander sicher fithlen. Deswegen ist jedes Streben nach militirischer Uberlegenheit
sicherheitspolitisch destabilisierend. Ein hoheres Mal an sicherheitspolitischer
Stabilitdt setzt voraus, dall beide Seiten sich in ihrer Verteidigungspolitik vom Prinzip
der ,Hinlénglichkeit der Krifte' leiten lassen.*9>

Die Grundlage fiir das Management der Beziechungen der NATO bildete der Harmel-
Bericht, den die Ministertagung der Nordatlantikrats am 14 Dezember 1967
verabschiedete. Demzufolge sollte das hochste Ziel der NATO darin bestehen, ,,eine
gerechte und dauerhafte Friedensordnung in Europa mit geeigneten Sicherheitsgarantien
herzustellen®.?¢ Im Harmel-Bericht wurde u.a. festgestellt, dal durch die Sicherung des
Gleichgewichts der Streitkrdfte ein Klima der Stabilitit, der Sicherheit und des
Vertrauens geschaffen werden sollte und dal militdrische Sicherheit und eine Politik
der Entspannung keinen Widerspruch darstellten, sondern sich gegenseitig ergianzen.®’

91 Zit. n.: Giinther Wagenlehner, ,,Friedlicher Koexistenz und ideologischer Kampf*.
In: Buchbender/Biihl/Quaden (Hrsg.), ,, Sicherheit und Frieden“. Verlag E.S. Mittler & Sohn GmbH
Herford, 2. Auflage 1985, S. 129, Funote 2

92 Vgl. Carl, H. Liiders, a.a.0., 1982, S. 266

93 Vgl. M. Gortemaker, a.a.0., 1977, S. 28

94 Vgl. Jochannes Altmeppen, ,,Entwicklung und Perspektiven westlicher Entspannungspolitik*.
In: ,,Friedensanalysen. Fiir Theorie und Praxis Schwerpunkt: Entspannungspolitik®. Suhrkamp Verlag,
Frankfurt am Main, 1979, S. 37

95 Vgl. J. Altmeppen, a.a.0., 1979, S. 35

9% Ebd., S. 35

97 Vgl. Berndt von Staden, ,,Das Management der Ost-West-Beziehungen®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter
Schwarz (Hrsg.), a.a.0.,1987, S. 119
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“Die mit der Verabschiedung des Harmel-Berichts im Jahre 1967 erfolgte
Einbeziehung der Entspannungspolitik in die Sicherheitspolitik hat dazu gefiihrt, daf3
sich das sicherheitspolitische Umfeld zwischen den beiden GroBmichten und in
Europa verdndert hat. Die von beiden Seiten angestrebte Kooperation zum
gegenseitigen Vorteil hat die Risikobereitschaft fiir militdrische Aktionen, die zu
einer direkten militidrischen Konfrontation zwischen den beiden GroBmaéchten fiihren
konnten, verringert. Dadurch ist die Sicherheit erhoht und der Frieden stabilisiert
worden. %8

Der Konflikt zwischen Ost und West verlor mit der Proklamation der
Entspannungspolitik?® an Schérfe, die Proklamation der friedlichen Koexistenz seitens
der Sowjetunion diirfte dabei eine wichtige Rolle gespielt haben.

Riistungskontrollverhandlungen und sicherheitspolitische Diskussionen zwischen Ost
und West zogen sich bis in die Mitte der achtziger Jahre, ohne dal} ein Ergebnis bei den
Verhandlungen erreicht wurde. Beide Lager pendelten zwischen ,,Status-quo-Politik
und auBenpolitischer Konfrontation”. Sie waren jedoch letztlich antagonistisch
ausgerichtet. Daher sind alle Versuche, die Beziechungen zwischen den Supermichten
seit Beginn der siebziger Jahre durch Gipfel Diplomatie zu normalisieren, bis 1985
gescheitert.

Der Sinn der Koexistenzpolitik der Sowjetunion und der Entspannungspolitik des
Westens war, die politischen Spannungen in den Griff zu bekommen und die
Spannungen nach Mdglichkeit zu reduzieren.! In der Phase der Entspannung suchte
man Sicherheit auf der Basis der respektierten Konfliktgeographie durch Stabilisierung
des Gleichgewichts. 101

1.2.2.b. Die Vereinten Nationen als Grundlage der kollektiven Sicherheit

Als ein Konzept fiir die kollektive Sicherheit seiner Mitglieder basieren die Vereinten
Nationen auf zwei wichtigen Komponenten: Zum einen war der Rahmen der UN eine
Reaktion auf die Schwichen des Volkerbunds vor dem Zweiten Weltkrieg. Zum
anderen waren wiederum die Hauptgriinder der UN jene Krifte, die das politische Bild
der Welt nach dem Zeiten Weltkrieg geformt haben.

Der Sicherheitsrat als Hauptverantwortlicher fiir die Aufrechterhaltung des
internationalen Friedens und der Sicherheit hat zur Erfiillung seiner Aufgabe die Mittel,
den Frieden zu sichern, wenn er gefihrdet ist und ihn wieder herzustellen, wenn er
gebrochen wurde. Die Charta der Vereinten Nationen unterscheidet zwischen den
Féllen und Situationen, die den Weltfrieden und die internationale Sicherheit gefahrden,
und Friedensgefidhrdungen, Friedensbedrohungen und Angriffen. Kapitel VI der Charta
enthilt die Regeln und MaBnahmen zur friedlichen Regelung von Streitfdllen, die den
Weltfrieden gefahrden wiirden. Im Kapitel VII der Charta enthélt das System der

98 J. Altmeppen, a.a.0., 1979, S. 37
99 Helmut Schmidt betrachtet die Unterzeichnung der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) in Helsinki am 1. August 1975 als den Hohepunkt der Entspannungsphase zwischen
West
und Ost. Helmut Schmidt, ,,Menschen und Méchte®, Siedler Verlag, Hamburg 1987, S. 73
100 vgl. Carl H. Liiders in Dieter S. Lutz (Hrsg.), a.a.0. 1982, S. 265
101 K von Schubert, a.a.0., 1982, S. 118
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kollektiven Sicherheit Mallnahmen gegen Friedensausbriiche, Friedensbedrohungen und
Angriffshandlungen. 02

Ein Sicherheitskonzept, das den Charakter eines , Weltstaates” besitzt, hat auch
Verpflichtungen bzw. Aufgaben, die alle Staaten der Welt betreffen. Die
Verpflichtungen der kollektiven Sicherheit, die sich aus Vertragen iiber die kollektive
Sicherheit ergeben, kann man in zwei Gruppen teilen. Zur ersten Gruppe gehdren
Verpflichtungen wie die Verhinderung bewaffneter Konflikte, Aggressionsverbot, der
Verzicht auf Gewaltandrohung oder Gewaltanwendung, die friedliche Losung von
Streitfragen zwischen den Staaten und die Schaffung der hierfiir erforderlichen
Instrumentarien und Verfahren.

Zur zweiten Gruppe gehoren jene Verpflichtungen, denen die Teilnehmer am System
der kollektiven Sicherheit nachzukommen haben, falls von einem oder mehreren
Aggressoren eine Gewaltandrohung ausgeht. In diesem Falle sind die Mitglieder der
kollektiven Sicherheit zum gegenseitigen Beistand gegen den Aggressor,
gegebenenfalls mit bewaffneter Gewalt und zum Verzicht auf die Unterstiitzung des
Aggressors verpflichtet.!03

,»Die Problematik eines kollektiven Sicherheitssystems besteht darin, dafl zwei
hochst fragwiirdige Voraussetzungen zugrunde gelegt werden. Zum einen wird
angenommen, alle Teilnehmerstaaten wiirden in diesem Fall augenblicklich
erkennen, wer der Angreifer ist, und seien dann geméifB ihren Verpflichtungen
Willens, ihr gesamtes Militdrpotential zugunsten des Angegriffenen einzusetzen.
Zum anderen kann (...) ein kollektives Sicherheitssystem nur dann Erfolgsaussichten
haben, wenn in der Region des moglichen militdrischen Konflikts kein Staat
vorhanden ist, der allein anderen {iberlegen wire. (...) Die Schwiche eines
kollektiven Sicherheitssystems liegt darin, daB ein beliebiges Konglomerat von
Staaten mit divergierenden Sicherheitsinteressen im Krisen- und Kriegsfall die
entstandene Situation ad hoc definieren und zu gemeinsamen Schlul3folgerungen
gelangen muBl. Wenn gemeinsame  Orientierungen und  verbindliche
Bewertungskriterien fehlen, ist eine einheitliche Reaktion auf die Vorginge (...)
kaum vorstellbar.“104

Das System der kollektiven Sicherheit, wie es heute angewendet wird, wird nicht {iber
lingere Zeit als ein System betrachtet, im dem man mit gutem Gewissen behaupten
kann, es wiirde zur Erhaltung des Weltfriedens bzw. der Friedensstiftung dienen.
AuBerdem haben jene Staaten, die in der Lage sind, politische MaBBnahmen zu ergreifen,
um in der Weltpolitik gegen oder fiir einen Staat politisch oder militirisch zu handeln,
einen stdndigen Sitz im Sicherheitsrat der UN. Es scheint, dal sich besonders in der
,Dritten Welt“ die Meinung durchsetzt, da8 die Vereinten Nationen von den grofen
Maichten, vor allem von den USA, nur zur Legitimation der Durchsetzung ihrer eigenen
Interessen genutzt wird. Fiir folgende Frage sollte eine angemessene Antwort gefunden
werden: ,,LaBt es sich legitimieren, dall gewisse Beschliisse der Vereinten Nationen mit
militdrischer Waffengewalt gegen den Irak durchgesetzt, andere, unter anderem gegen

102 vgl. Manfred Gresser/N. Comes, ,,Die Vereinten Nationen - Theorie und Realitit der
Weltfriedensorganisationen®. Sonderauflage fiir die Landeszentrale fiir politische Bildung des Landes
NRW, 1975, S. 37

103 Ebd., 1975, S. 38

104 Gerhard Wettig, ,,Abschreckungstheorie und Gleichgewichtskonzept®. In: Information fiir die Truppe,
Heft: 11/79, S. 56 f., zit. n.: Ernst Lutz, ,,Lexikon zur Sicherheitspolitik“. C.H. Beck Verlag,
Miinchen, 1980, S. 139
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Israel gerichtete, jedoch seit Jahrzehnten miBachtet werden?“195 Oder 148t sich erklaren,
dafl demokratische Staaten im Falle der Integritit und Territorialitit der Kuwaits so
streng gehandelt haben, wihrend die gleichen Staaten im Falle Bosnien-Herzegowinas
oder im Falle Ruandas {iber ldngere Zeit sich nicht von der Stelle rithrten, obwohl der
Krieg in Bosnien-Herzogowina den Weltfrieden viel eher bedrohte und im Ruanda ein
regelrechtes Volkermord statt fand? Der Somalia-Einsatz der USA unter dem
Deckmantel der Vereinten Nationen mit dem Ziel der ,Herstellung eines ‘sicheren
Umfeldes® flir die Maflnahmen der humanitdren Hilfe, wofiir alle notwendigen Mittel
eingesetzt werden sollten*,10¢ kann nicht allein damit erkldrt werden, da3 die Not der
somalischen Bevolkerung die Vereinten Nationen dazu veranlalt hat, eine
Militdrintervention mit humanitdren Zielen zu starten. Kriegsbedingtes Massenelend
herrschte tiberall in Afrika wie z. B. im siidlichen Sudan, in Angola oder in Afghanistan
und vor allem damals sehr akut in Bosnien-Herzogowina. Es gab offensichtlich andere
wichtigere Griinde, die den Einsatz einer militdrischen Intervention notwendig machte:
»~Auch nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes, der der Region Nordostafrika
insgesamt eine strategische Bedeutung gegeben hatte, zieht Somalia offensichtlich
vielfdltige Interessen auf sich. Die Ndhe zum Persischen Golf und zum Ausgang des
Suez-Kanals geben dem Land aus Sicht der USA nach wie vor einen strategischen
Stellenwert (...).“197 In Bosnien-Herzogowina griffen die Vereinten Nationen ein, nur
um sich selbst zu retten.

Die Frage lautet nun: Welches Sicherheitssystem der internationalen Politik wiirde in
der Lage sein, Sicherheit, Stabilitit und Frieden iiber lingere Zeit in der Welt zu
gewdhren? Wenn groen Staaten mit dem Sicherheitssystem, das sie praktizieren, in der
Lage sind, ihre eigene Sicherheit zu erhdhen, zielen sie auf die Systemerhaltung bzw.
Fortdauer ab. So wurde/wird im europédischen Raum immer mit Zufriedenheit davon
gesprochen, dal3 auf der Welt Frieden herrsche, weil es in Europa seit 50 Jahren kein
Krieg mehr gegeben habe. Wenn Amerikaner oder Européer von Sicherheit und Frieden
sprechen, haben sie andere Vorstellungen als die Menschen der {ibrigen Teile der Welt.
Ein Paléstinenser wiirde das Gegenteil behaupten. Die Systeme gelten als stabil, wenn
sie liber ldngere Zeit bestehen. Sie sind &duBerst stabil, wenn sie groBe Kriege
tiberleben. Das multipolare System in Europa iiberlebte vom Westfilischen Frieden
1648 bis zum Zweiten Weltkrieg dreihundert Jahre. Der Lebensdauer des multipolaren
Systems besagt allerdings nichts dariiber, ob dieses System geniigend Sicherheit fiir
die Méchte bot. Der Zweite Weltkrieg verdnderte das multipolare zu einem seit vier
Jahrzehnten bestehenden ,,strengen‘“198 bipolaren System. Das Ende des Kalten Krieges
besiegelte auch die mehr als vierzig Jahre angehaltene bipolare internationale Ordnung.

1.3. Die internationale Ordnung nach dem Kalten Krieg

105 Djeter Deiseroth, ,»Krieg im Namen der Vereinten Nationen?* In: Blatter fiir deutsche und internationale
Politik, Folge 3/91, S. 303
106 Kathrin Eikenberg, ,,Die UNO in Somalia“. In: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, Folge
9/93,
S. 1064
107 Ebd., S. 1065
108 Morton A. Kaplan weist auf insgesamt 6 Moglichkeiten eines internationalen Systemmodells hin. Diese
sind: 1. Ein Gleichgewicht der Macht. 2. Ein lockeres bipolare System. 3. Ein strenges bipolares
System.
4. Ein globales System. 5. Ein hierarchisches System. 6. Ein Vetosystem. In: Tayyar, Ari, ,,Basra
Kérfezi'nde Giig Dengesi (Gleichgewicht in der Golfregion). Uludag Universitesi, 1992, S. 15
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Als die Sowjetunion in sich zusammenbrach, zerfiel auch das internationale
Sicherheitssystem, das sich mehr als vierzig Jahre bewdhrt hatte. Die aus dem
Westfdlischen  Frieden entstandene ,,europdische Ordnung konnte sich
einhundertfiinfzig Jahre bewidhren das aus dem Wiener KongreB von 1815
hervorgegangene internationale System hielt hundert Jahre.!?® Was wir daraus sehen
konnen, ist, daB die Dauerhaftigkeit der internationalen Ordnungen, die einen
Globalanspruch erheben, von Jahrhundert zu Jahrhundert stetig abnimmt. Dem
Zustandekommen jeder internationalen Ordnung geht unweigerlich eine Periode
kriegerischer Konflikte voraus. Die Entstehung jeder internationalen Ordnung schafft
thre grundsdtzlichen Werte und Normen, zu deren Einhaltung alle Staaten der
internationalen Ordnung aufgerufen werden. In den Gebieten, wo einmal die
Sowjetunion ihre Hegamonialanspriiche ausschopfte, entstanden neue unabhingige
Staaten. In den Regionen, wo die Sowjetunion und die USA als Verteidigerinnen der
jeweiligen Gesellschaftsordnungen bzw. Interessen gegeniiberstanden, entstand mit dem
plotzlichen Wegfall der Sowjetunion ein Machtvakuum. In diesem Machtvakuum
versuchten die Staaten zumeist, ihren nationalen EinfluB mit Waffengewalt zu
vergroflern, wie die Kuwait-Krise und bewaffnete Auseinandersetzungen innerhalb der
ehemaligen Sowjetunion zeigten. Andererseits dringten durch die Auflosung Ex-
Jugoslawiens die bewaffneten ethnischen Konflikte bis an das Tor des so viel
gepriesenen Europas, wo die Menschen seit dem Zweiten Weltkrieg in einer ,,Zone des
demokratischen Friedens* lebten.

Der Siegestriumph des demokratischen Westens iiber den Sozialismus sowjetischen
Musters veranla3te Fukuyama zu behaupten: ,,Was wir heute erleben, ist vielleicht das
Ende der Geschichte als solcher, das hei3t der Endpunkt der ideologischen Evolution
der Menscheheit und die Universalisierung der westlich-liberalen Demokratie als
definitiver Regierungsform des Menschen“.!'0 Dies verblasste durch die
sicherheitspolitischen Herausforderung der ethnischen, religiosen, regionalen Konflikte.
War — nach Huntington - die Zeit fiir den ,, Kampf der Kulturen* gekommen? Wohin
sollte die internationale Politik ihre sicherheitspolitischen Ansétze verlegen?

Huntington sah in seinem beriihmten Werk die Welt als eine Welt, die aus acht
Kulturkreisen d.h. ,,Zivilisationen* bestand. Die kulturellen Gemeinsamkeiten und
Unterschiede priagen nach seiner Auffassung die Interessen, Antagonismen und
staatlichen Zusammenschliisse der Linder in der Welt. Die lokalen Konflikte, deren
Eskalation zu umfassenden Kriegen fiihren konnten, sind Konflikte zwischen den
Landern und Gruppierungen aus verschiedenen Kulturen.

»In dem Malle wie der Westen versucht, seine Werte zu behaupten und seine
Interessen zu schiitzen, sind nichtwestliche Gesellschaften mit einer
Alternative konfrontiert. Einige versuchen, den Westen nachzuahmen und sich
dem Westen anzuschlieBen, ,mitzuhalten‘. Andere (...) Gesellschaften
versuchen, ihre wirtschaftliche und militdrische Macht auszuweiten, um
dagegenzuhalten‘. Eine zentrale Achse der Weltpolitik nach dem Kalten Krieg

109 Nach Kissingers Auffassung funktionierte der Versailler Vertrag nach dem Ersten Welt Krieg niemals als
ein internationales System, an das die grolen Méchte gebunden waren. Vgl. Kissinger, a.a.0., 1994, S.
895 u. ff.

110 Zit. n.: Huntington, ,,Kampf der Kulturen- Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert*.
Europaverlag, Miinchen- Wien, 5. Auflage, 1997, a.a.0., S. 34
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ist daher die Interaktion der westlichen Macht und Kultur mit der Macht und
Kultur nichtwestlicher Gruppierungen®.!!!

Das heif3t also ,,Der Westen gegen den Rest der Welt“!12. Dabei steht die westliche Welt
vor einer Reihe von neuen Herausforderungen. Sie manifestieren sich zum Beispiel
dadurch, daB3 zivilisatorische Auseinandersetzungen innerhalb der Gesellschaften und
der Fiihrungseliten stattfinden. Die Tiirkei wird zurecht als ein Beispiel dafiir
angegeben. Wihrend die Staatseliten in solchen Léndern eine Gesellschaftsordnung
nach dem Modell des Westens entschieden voranzutreiben versuchen, stehen diesen
Bestrebungen breite oppositionelle Bewegungen gegeniiber, die sich politisch, aber vor
allem kulturell definieren lassen und deren Einflu3 auch nicht zu unterschitzen ist. Die
zweite Herausforderung besteht fiir den Westen darin, dafl die antiwestlichen Kulturen
wie islamische und konfuzianische Kulturen eine regionale Kooperation eingehen und
sich mit dem Westen anlegen konnen. Wéhrend also Huntington im 21. Jahrhundert den
Kampf zwischen den Kulturen voraussagte, sah US-Président Bush den ,,Beginn einer
langen Ara des Friedens“ in der Neuen Weltordnung kommen. Vor den Vereinten
Nationen beschwor er am 23. September 1990 das Kommen einer neuen Weltordnung
mit ,,offenen Grenzen, offenem Handel und offenem Denken und mit einer neuen
Partnerschaft der Volker“.!3 In dem Manifest der neuen Weltordnung war die
Partnerschaft der Volker eine tragende Sdule, die es sich zum Ziel machte, in der Welt
die ,,Demokratie zu verbreiten®, ,,den Wohlstand“ zu mehren und ,,den Frieden* zu
fordern, und dementsprechend die - besonders chemischen und nuklearen - Waffen zu
reduzieren.

Paul Kennedy hebt in seinem Buch!!4 zwei grundlegende Thesen hervor, die er durch
einen Riickblick auf die Entwicklungen im internationalen System der grolen Méchte
seit dem 16. Jahrhundert als Grundelemente in der Verdnderungen im Internationalen
System bzw. Gleichgewichte sieht: Durch die technologischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen wird erstens eine Umwandlungsdynamik bzw. ein Umwandlungsprozef3
freigesetzt, die bzw. der die gesellschaftlichen Strukturen und politischen Systeme, die
militdrische Stirke und die Lage der einzelnen Staaten in der Weltpolitik prégt.
Zweitens haben die ungleiche Entwicklungsrate und die unterschiedlichen
Entwicklungsstadien der einzelnen Staaten der Welt langfristig wesentliche Auswirkung
und EinfluB auf die militdrischen und strategischen Bedeutungen dieser Staaten. Der
wirtschaftliche Reichtum wirkt sich sofort auf die Verstirkung der militidrischen
Féhigkeit eines Landes aus.

Nach Ansicht von Kennedy entsteht eine bedeutende Verdnderung im militdrischen
Gleichgewicht immer nach Verdnderungen im Gleichgewicht der Produktion. Er vertritt
die These, daB der Aufstieg und der Niedergang der grolen Méachte im internationalen
System  zum groften Teil mit dem Reichtum an materiellen Ressourcen

11 Ebd., S.28
112 Wilfried von Bredow, ,,Konflikte und Kampfe zwischen Zivilisationen“. In: Karl Kaiser/Hans-Peter
Schwarz (Hrsg.), ,,Die neue Weltpolitik“, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1995, S. 106

113 Sjehe: ,,Dokumente zur Diskussion um eine ,,Neue Weltordnung* . In: EA, Folge 9/1992, S. D 333 ff.
114 paul Kennedy, ,,Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri- 1500° den 2000° e Ekonomik Degisme ve
Askeri

Catigmalar®, (Der Aufstieg und der Fall der grolen Méchte — Die 6konomische Verdnderungen und

militdrische Konflikte seit 1500 bis zum Jahr 2000), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 6. Baski,
Ankara,

1996



33

zusammenhdngt. D. h. in der Geschichte haben immer die Méchte den Sieg davon
getragen, die iliber ausreichenden materiellen Reichtum verfiigten.!!>

Die Tofflers!'!¢, die wie Hungtington die Welt aus der zivilisatorischen Perspektive
betrachten, sehen das kommende Jahrhundert als eine ,,revolutionire Zivilisation der
Dritten Welle* im Zusammenhang mit eigener Wirtschaft und Politik, eigenen
Familienformen und Medien, in der das ,,Wissen die wichtigste Ressource fiir jede
moderne Volkswirtschaft und jede leistungsfahige Armee* ist, da die Welt nicht an der
Schwelle zu einem geo-okonomischen Zeitalter stehe, sondern sich vor einem ,,geo-
informationellen Zeitalter befinde.

Die Konflikte und Unruhen, die mit dem Entstehen einer neuen Weltordnung Hand in
Hand gehen, resultieren u.a. nach Kissinger daraus, da3 es mindestens drei Formen von
Staaten, die sich als ,,Nation* bezeichnen, gibt, dabei aber keine Gemeinsamkeiten mit
der historischen Entwicklung des Nationalstaates aufweisen.!!”

Zu ersten Gruppen gehoren jene Staaten, die ethnisch nicht homogen sind und nach der
Auflosung der Sowjetunion und Jugoslawien entstanden sind. Sie sind dadurch
gekennzeichnet, da3 sie von historischen Ressentiments und von jenem andauernden
Kampf um ihre Identitét geprégt sind. Daher sind sie darum bemiiht, vor allem ihre
ethnische Identitdt durch Rivalititen zu behaupten. Am Zustandekommen einer
internationalen Ordnung haben sie wenig Interesse, bzw. liegt diese, wie Kissinger es
behauptet, jenseits ihres Vorstellungsvermogens.

Zur zweiten Gruppe gehdren die Staaten der post-kolonialen Zeit, wie sie z.B. in Afrika
existierten. Thre Grenzen werden von den Kolonialméichten willkiirlich gezogen. Der
Begriff ,,Staat” ist meistens mit ,,Armee” gleichbedeutend, da diese die ,,einzige
nationale* Institution darstelle, obwohl dieser Anspruch nicht aufrecht erhalten werden
konnte. Willkiirlich gezogene ,,nationale* Grenzen und ein Mangel an Institutionen, die
Grundlage eines Nationalstaates sind, fiihren oftmals zu bewaffneten endlosen
Biirgerkriegen.

Die dritten Kategorie der Nationalstaaten besteht aus den Staaten des kontinentalen
Typus wie Indien und China und mdéglicherweise auch Europa, in denen verschiedene
Nationalitdten und ethnische Gruppen von einer gemeinsamen Schrift, Geschichte und
Kultur zusammengehalten werden. Wie sich die internationale Ordnung im 21.
Jahrhundert gestalten wird, ist noch nicht abzuschétzen. Es seht aber auller Frage, daf3
die dominante Rolle der Industriestaaten in der internationalen Politik bestehen bleibt,
wihrend die Entwicklungsldnder mit anderen Formen der Konfliktaustragung wie
ethnischen, religiosen, Umweltproblemen oder Grenzstreitigkeiten konfrontiert werden.
Als Fazit kann man aber zusammenfassend sagen:

»Die  Weltgemeinschaft ist wohl willens, fiir den Erhalt des Friedens
zusammenzuarbeiten; das freilich bedeutet nichts anderes, als bestehende
Abkommen zu iiberwachen, die von keiner der Parteien in Frage gestellt werden.
Dagegen hat man sich als iiberaus zuriickhaltend erwiesen, wenn es darum geht,

15 P Kennedy, a.a.0.S. 517

116 ygl. Alvin und Heidi Toffler, ,,Uberleben im 21. Jahrhundert* (War und Anti-War). Deutsche
Verlagsanstalt GmbH,
Stuttgart, 1994, S. 22 und ff.

7 vgl. H. A. Kissinger, a.a.0. 1994, S. 896 u. ff.
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Frieden zu schaffen und konkrete Angriffe auf die internationale Ordnung
abzuwehren, ein Umstand, der kaum {iberraschen kann, haben doch bislang noch
nicht einmal die Vereinigten Staaten ein klares Konzept entwickelt, wem sie sich in
der Welt nach dem Kalten Krieg widersetzen oder wogegen sie ankdmpfen
wollen*.118

1.3.1. Die Sicherheitspolitik als Stabilititsfunktion

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes trat in der militdrisch orientierten
Sicherheitspolitik eine tiefe weltpolitische Zasur ein. Das System der gegensitzlichen
Abschreckung, das vor allem militdrischer Natur war, hat in den achtziger Jahren durch
effektive Riistungskontrolle und Abriistung zur ,,Entmilitarisierung® und damit ,,zur
Repolitisierung des origindren Konfliktes* beigetragen. Aber mit dem Ende des Ost-
West-Konfliktes ist auch dieser Dimension der Boden entzogen worden.!!?

Der hypothetischen Vorstellung von der zukiinftigen internationalen Ordnung liegen
demnach zwei grundlegende Gedanken zugrunde: Zum einen werden die
Produktionsverhiltnisse die internationale Ordnung des 21. Jahrhunderts priagen. Eine
Verschiarfung des Nord-Siid-Konflikts wird sich viel mehr auf regionale Ebenen
konzentrieren. Zum anderen werden Konfliktlinien zwischen den Zivilisationen
verlaufen, die wiederum Auswirkung auf die Produktionsverhiltnisse (der Kampf um
die Sicherung der Rohstoffquellen) haben. Es stellen sich hauptsidchlich drei
Problemfelder, die es in der neuen internationalen Ordnung zu bewiltigen gilt.

1. Die Uberwindung der militérischen Altlasten der Sicherheitspolitik des Kalten
Krieges

2. Die Verarbeitung der in der Zeit der ,,Ubergangsphase* der neuen Weltordnung
entstandenen ,,sicherheitspolitischen Uniibersichtlichkeit”, die dadurch entstanden
ist, dal zum einen das Feindbild des Kalten Krieges nicht mehr existiert und daf3
zum anderen regional bezogene ethno-nationalistische territoriale Konflikte
tendenziell an Bedeutung gewonnen haben

3. Die konzeptionelle und organisatorische Neubestimmung der militirischen
Sicherheit in der neuen internationalen Konstellation!20

Die Sicherheitsstrukturen sind Bestandteil der Weltordnung. Der politisch-6konomische
Ansatz resultiert aus drei Strukturebenen: Der Organisation der Produktion, der
Staatsform und der Struktur der Weltordnung. ,,Die Ordnung ist der globale Rahmen

der gesellschaftlichen Reproduktion, der Staat vermittelt zwischen der Ebene der
Organisation der Produktion und der Weltordnung“.!12! Diese = Weltordnung ist
multilaterel, da das internationale System nicht einseitig gesichert werden kann. Ferner
ist sie kooperativ angelegt, und zwar unabhingig davon, ob es sich hier um eine

18 Ebd., S. 899
119 vgl. D. Senghaas, 1992, S. 84
120 Ebd., S. 84 und ff.
121 H. Hugler, ,,Sicherheitsstrukturen nach dem Ende des Ost-West- Konfliktes“. In: PROKLA, Zeitschrift
fiir
kritische Sozialwissenschaft, 24. Jahrgang, Nr. 2/ Juni 1994. Hier werden der politisch-6konomische
Ansatz der Sicherheitsstrukturen und die Weltordnung vom Robert W. Cox (1988) zugrunde gelegt.
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hegemoniale oder nichthegemoniale Ordnung handelt.!?2 Daher orientiert sich die
Sicherheit nicht mehr an dem militdrischen Begriff Sicherheit, der widhrend des Ost-
West-Konfliktes die internationale Ordnung prigte, sondern an geostrategischen
Stabilititserfordernissen der kapitalistischen Industriestaaten. ,,Sicherheit wird von
Spezialisten gewéhrleistet, die nicht an der gesellschaftlichen Produktion und
Reproduktion beteiligt sind, sondern im Gegenteil die Gesellschaft etwas ,kosten‘. Sie
entziehen der Gesellschaft Ressourcen, die fiir die Reproduktion oder die Verteilung
fehlen. Das heifit, sie handeln nicht der Logik der kapitalistischen Gesellschaft
entsprechend, scheinen aber notwendig, um deren Bestand zu sichern®.123

Die Bedrohung der internationalen Ordnung durch die Ost-West-Konfrontation
exisitert nicht mehr. Die Gefahr eines potentiellen Nuklearkrieges hat sich relativiert.
Daher ging man in der einpolaren Weltordnung von dem Begriff der militérischen
»Bedrohung® - aus der Perspektive des Westens betrachtet - auf den Begriff ,,Risiko*
124 {iber. Dabei werden als Risiken zum einen die Instabilititten angegeben, die aus den
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Schwierigkeiten, ethnische Rivalitdten und
Gebietsanspriiche entstehen konnen, die den Industriestaaten den Zugang zu den
Rohstoffen erschweren wiirden (wie die bewaffneten Auseinandersetzungen im
Transkaukasus und Mittelasien) und zum anderen die Regionalméchte (wie die Tiirkei),
mit denen der Westen Komprimisse eingehen miifite. Diese Risiken werden nicht nur
als eine Bedrohung fiir die europdische Sicherheit angesehen, so lange die daraus
entstehenden Spannungen begrenzt bleiben. Sie werden in dem MafBe als ,,Risiken®, in
Erwédgung gezogen, in dem Male sie die Stabilitit und Sicherheit in Europa
beeintrachtigen, und sogar zu bewaffneten Konflikten fiihren, die raumfremde Méchte
einbeziechen oder auf NATO iibergreifen und damit die Sicherheit des Westens
unmittelbar berithren konnten.'?3 Die Sicherheitspolitik der Industriestaaten zielt nicht
mehr auf die Verteidigung eigener Territorien ab, sondern auf Funktionen wie Stabilitit
fiir die Sicherung der Rohstoffwege. Das heifit: Die Industriestaaten wollen nach ihrem
Siegestriumph gegeniiber der kommunistischen Ideologie bei dem Siegesmahl — bei der
Sicherung der fiir sie lebenswichtigen Rohstoffe in den anderen Teilen der Welt — nicht
gestort werden. Dabei bekommt das Militdr eine neue Funktion zur Absicherung der
sich herausbildenden Ordnung in der internationalen Politik zugesprochen. Ihre
Aufgaben und ihr Ersatzbereich werden erweitert. Die relativ unflexible
sicherheitspolitische Strategie des Kalten Krieges wird durch flexible und multipolare
Sicherheitsstrukturen ersetzt!26, was bedeutet, dal das internationale System nach der
Blockkonfrontation viel mehr in einem ,,Geflecht ineinandergreifenden Institutionen®
als von einer ,flichendeckend-einheitlichen* Struktur geprigt wird.!?” Denn eine
einheitliche Organisation von Sicherheitspolitik liegt nicht mehr im Interesse der
westlichen Staaten, da sich niemand ganz ,,realistisch® in einen kriegerischen Konflikt

122 H. Hugler, a.a.0., 1994, S. 259

123 Ebd., S. 261

124 ygl. Das strategische Konzept der NATO, verdffentlicht am 7. November 1991 bei der Gipfelkonferenz
der Staats- und Regierungschefs der NATO Mitgliedstaaten am 7- 8. November 1991 in Rom. In: EA.,
Folge 2/1992, S. D 53- 71

125 Vgl. Ebd., S. D 59

126 vgl. H. Hugler, a.a2.0., 1994, S. 258

127 v gl. Das strategische Konzept der NATO in EA, Folge 2/1992, S. D 65 und D. Senghaas, a.a.0., 1992,
S. 141
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einbezogen sehen will.128 Daher neigen sie zur Regionalisierung der Sicherheitspolitik,
was die Riickkehr des geopragphisch- rdumlichen Denkens zur Folge hat.!2?

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes wurden, was die Reduzierung konventioneller
Waften (KSE-Vertrag vom November 1990) und strategischer Arsenale (START I vom
31. Juli 1991 und START II vom Januar 1993) betrifft, Erfolge verzeichnet, die
wihrend des Kalten Krieges nicht denkbar gewesen wiéren. Die Vertrdge sahen vor, daf3
bis zum Jahr 2004 ca. 35000 Kernwaffen vernichtet oder aus dem Verkehr gezogen
werden, iiber 40000 GroBwaffensysteme (Kampfpanzer, Schiitzenpanzer, Artillerie,
Kampfflugzeuge) in Europa zerstért werden und etwa 40000 Tonnen chemische
Kampfstoffe vernichtet werden. Dartiiber hinaus ist die Reduzierung der Streitkréfte der
USA (um 500 000 Mann ), der europdischen Staaten sowie RuBllands ( auf 1.5 Mio.
Mann) vorgesehen.!30

Dies alles bedeutet natiirlich nicht, da3 die Risiken und Gefahren im nuklearen und
chemischen Bereich gebannt ist. In der ehemaligen Sowjetrepublik besteht immer noch
die Gefahr, dafl nukleare oder chemische Waffen bei Auseinandersetzungen innerhalb
der GUS verwendet werden oder aufler Kontrolle geraten. Das dritte Problem besteht in
der Proliferation von Massenvernichtungswaffen (ABC-Waffen), die besonders von
den Léndern der ,,Dritten Welt“ erworben werden.!3!

Die Unterschiede zwischen den Industriestaaten und ,,dem Rest™ der Welt sind, was die
jeweiligen Sicherheitsverstindnisse angeht, krasser geworden. Dal3 Sicherheit fiir die
Industriestaaten nicht mehr eine ,,Bedrohung®, sondern nur ein ,Risiko* darstellt,
scheint auf andere Regionen nicht zuzutreffen. Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes
sind die Nationalstaaten in den anderen Teilen der Welt Gefahren ausgesetzt, die ihre
Souverénitidt und nationale Integritit unmittelbar bedrohen. Die ,,regionale Anarchie als
globales Problem®!32 resultiert aus folgenden Elementen:

-- Die typischen und chronischen Probleme der Unterentwicklung und der Verarmung
gehen auf fehlgeschlagene Entwicklungskonzepte und Marginalisierung zuriick. Diese
Staaten gehoren zur Kategorie der post-kolonialen Zeit, in der die Armee mit der
»Nation*“ gleichbedeutend ist. Massenverelendung, Kriminalisierung, Gesetzlosigkeit,
bewaffnete Banden, ethnische Konflikte (Ruanda), diktatorisches Regime und damit
verbundene Probleme der ,,Unregierbarkeit der Staaten mit gering ausgepriagten
Féhigkeit zur Durchsetzung des Gewaltmonopols bestimmen das Leben dieser Staaten.

-- Mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion und dem Zerfalls Jugoslawiens zerfallen
auch zentrale Gewaltmonopole und damit Gesellschaftsordnungen. In diesen Regionen
formierten sich neue Nationalstaaten, die externen (gegenseitiger Anspruch auf
Grenzkorrekturen) und internen (ethnische Konflikte) Bedrohungen ausgesetzt sind.

128 ygl. H. Hugler, a.2.0., 1994, S. 267

129 Siehe dazu: Z. Brezezinski, a.a.0., 1998

130 vgl. Lothar Riihl, ,,Auf dem Wege zu einem Abschreckungsminimum- Der START-II- Vertag und seine
Folgeprobleme®. In: EA, Folge 17/1993, S. 499 und Joachim Krause, ,,Eine Welt in Waffen: Das
Riistungsproblem in der internationalen Politik*. In: Karl Kaiser/Hans- Peter Schwarz,(Hrsg.), a.a.O.,
1995, S. 148 und ff.

131 Vgl. J. Krause™, a.a.0., 1995, S 147-156 und Erwin Hickel, ,,Proliferation von
Massenvernichtungswaffen®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 157-165

132 yolker Matthies, ,,Regionale Anarchie als globales Problem®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz

(Hrsg.),
a.a.0., 1995, S. 166 und ff.
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Aufgrund der staatlichen Neustrukturierung der Gesellschaftsordnung stehen diese
Staaten auf schwachen Fiilen und sind gegeniiber der innenpolitischen und
auBlenpolitischen Bedrohungen besonders verletzlich. Hinzu kommt das Problem des
,Kriegsherrentums®, die Willkiirherrschaft lokaler ,,Kriegsherren” in de entstandenen
Machthohlrdaumen, die ethnisch, religiés oder ideologisch gepréigt sind. Sie konnen
sich auf die neu formierte Gesellschaftsordnung destabilisierend auswirken und somit
die Sicherung des Gewaltmonopols und die Einheit des Territorialstaates erschweren.

-- Ein weiteres Problem stellen die Herausforderungen fiir die regionalen Méchte dar.
In der ,,Ubergangsphase“ wund ,,Uniibersichtlichkeit“ der Weltordnung sehen sich
regionale Staaten aufgrund ihrer militdrischen Potentiale in der Lage, die entstandenen
Machhohlrdume zu ihrem Vorteil nutzen zu konnen, um ihre Vormachtstellung in der
Region abzusichern, wobei dies als eine unmittelbare Bedrohung fiir die territoriale
Integritdt anderer Nachbarstaaten empfunden wird. In der neuen internationalen
Ordnung scheint das ,,Sicherheitsdilemma“ viel mehr die auflen- und
sicherheitspolitischen Handlungen der Staaten zu pragen, die in den konflikttrachtigen
Regionen liegen. Den Einmarsch Iraks in Kuwait kann man aus dieser Perspektive
betrachten. Nach dem Ende des Blockkonfrontation sah sich die Tiirkei
sicherheitspolitisch, z.B. in ihrem Siiden, unmittelbaren Bedrohungen ausgesetzt , die
sie als ernste Bedrohung ihrer nationalen Integritit aufgefafit hat. Daher hat die Tiirkei
die Aufristung und Modernisierung ihrer Armee unverziiglich vorangetrieben,!33
wiahrend andere NATO-Verbiindete, vor allem Deutschland, ihre Waffen und
Streitkrifte reduziert haben, wobei hier anzumerken ist, daB im allgemeinen die
Waffenimporte und damit auch die Verteidigungsausgaben der Lénder der Dritten Welt
seit 1985 stindig abgenommen hat. Im Jahr 1985 lagen die Waffenimporte dieser
Lander bei 45.510 Mio. US-$ (inflationsbereinigt 1992), so reduzierten sich die
Waffenimporte im Jahr 1990 auf 32.131 Mio. US-$ und im Jahr 1992 auf 12.720 Mio.
US-§.134

Aber trotzdem sind die Gefahren der bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen den
Regionalstaaten nicht aus der Welt gebannt, wie der Krieg im Kosovo es zeigt. Die
Teilrepublik Jugoslawiens Motenegro scheint ein neues Pulverfall auf dem Balkan zu
sein. Die Probleme im Transkaukasus, der Tschetschenienkrieg in der russischen
Foderation lassen neue Konfliktdynamiken entstehen. Der Konflikt zwischen Indien
und Pakistan im fernen Osten um die Region Kaschmir barg sogar eine nukleare Gefahr
in sich.

Fiir einen Friedensvertrag zwischen den Paldstinensern und Israel werden ein
langersehnter Frieden oder die chronische Instabilitit und die stdndigen Konflikte in
Nahen Osten entscheidend sein. Es wird aber ein langwieriger und schwieriger Prozef3
sein, bis die Parteien zu einem fiir beide Seiten angemessenen Friedensvertrag kommen.
Der Kurdenkonflikt und die Wasserknappheit mit ihren nationalen, regionalen und
internationalen Interessenkonstellationen sind neue strategische und
sicherheitspolitische Dimensionen, die die Stabilitidt und den Frieden in der Region und
auch in der internationalen Ordnung gefahrden konnten.

1.4. Die regionale Sicherheitspolitik im Rahmen der internationalen Ordnung

133 Im Abschnitt 5 dieser Arbeit wird auf eine Bedrohungsanalyse der Tiirkei und auf Ausgaben fiir die
Aufriistung eingegangen.
134 ygl. J. Krause in Karl Kaiser/Hans- Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 152
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1.4.1. Die Definition der Begriffe ,,Region* und ,,Regionalismus*

Es war schon in der Zeit der Antike so, daB politische Einheiten eines bestimmten
Raumes engere Beziechungen eingingen und bestimmte Angelegenheiten gemeinsam
16sten. Aber erst durch die Globalisierung bzw. Universalitdt wurde der Regionalismus
als Konzept und als politische Realitdt bekannt.!33 Es gibt eine Vielzahl von Begriffe,
mit denen man das Phinomen Regionalismus bezeichnet wie z.B. Regionalorganisation,
Regionalpakt, regionale Allianz, regionale Integration, regionale Konfliktbeilegung und
regionale Kooperation. Was eigentlich eine Region!3¢ ist, dafiir gibt es keine allgemein
akzeptierte Definition.!3” Man spricht von geographischen Regionen, politischen
Regionen, Klimaregionen, ebenso wie von Wirtschaft -, Sprach-, Kultur- und
Zivilisationsregionen. Genauso unterscheidet man zwischen nationalen, subnationalen
und internationalen Regionen.!38

Es gibt mehrere Versuche, den Inhalt des Begriffs Region anhand verschiedener
Kriterien zu bestimmen.!3® Zum Beispiel wird unter einer Region immer ein Raum
verstanden, der sich von anderen Territorien ab- und ausgrenzt.!40 Die Homogenitit
eines Raumes entsteht nicht von selbst, sondern sie wird ihr zugeschrieben, indem
territoriale und funktionale Faktoren eines Raumes miteinander kombiniert werden, die
gleichzeitig als Kriterien fiir die Bestimmung einer Region gelten. Unter territorialen
Kriterien wird die geographische Abgrenzbarkeit!4! verstanden. Eine Region muf} sich
abgrenzen lassen: a) von universellen Ereignissen (z.B. dem internationalen System),
b) lokalen Ereignissen (von Einzelstaat) und c) von anderen regionalen Ereignissen, d.h.
von anderen Regionen.!42

Das zweite Kriterium ist die funktionale Bestimmung einer Region. Damit ist gemeint,
daf eine 6konomische Region nicht unbedingt einer sicherheitspolitischen und eine
kulturelle Region nicht einer religidsen Region entsprechen miifite, weil gemal3 der
unterschiedlichen Problemfelder auch entsprechende funktionale Kriterien vonndten
wiren.!43 Handelt es sich z.B. um die wirtschaftliche Zusammenarbeit der Lander, so

135 Vgl. Winfried Lang, ,,Der internationale Regionalismus — Integration und Desintegration in weltweiter
Verflechtung®, Forschungen aus Staat und Recht, Springer Verlag, Wien-New York, 1982, S. 19

136 Hier ist nicht von dem Begriff ,,Region* die Rede, der sich aus der Notwendigkeit von wirtschaftlichen
Netzpunkten fiir Infrastruktureinrichtungen wie Telefon- und Stromnetz oder Wasserversorgung

innerhalb
eines Nationalstaates konstituiert.

137'vgl. Christopher Daase, ,,Regionalisierung der Sicherheitspolitik - Zu einem Ordnungsmuster

internationaler Politik.“ In: Klaus, Dieter Wolf (Hrsg.), ,,Ordnung zwischen Gewaltproduktion und
Friedensstiftung®, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1. Auflage, 1993, S. 137

138 yvgl. W. Lang, ,,a.a.0., 1982, S. 64

139 Dazu ausfiihrliche Darstellung siehe: C. Daase, a.2.0., 1993, S.137 u.ff.

140 ygl. C. Schmid, ,,Regionalkonflikte in der Dritten Welt nach dem Ende des Ost-West-Konflikts: alte
Probleme und neue Trends®, In: Klaus Dieter Wolf (Hrsg.), ,,Ordnung zwischen Gewaltproduktion und
Friedensstiftung®, Schriftenreihe der Arbeitsgemeinschaft fiir Friedens- und Konfliktforschung (AFK)
e.V. Band XX, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1. Auflage 1993, S. 120

141 Nach W. Lang spielt der Faktor Geographie einen angemessenen Stellenwert, wenn er als eines der
Elemente zweiter Ordnung betrachtet wird. Da seine Bedeutung von Fall zu Fall je nach der Intensitét

der
mit der Geographie konkurrierenden Faktoren variiert. W. Lang, a.a.O., 1982, S. 69

142 ygl. C. Daase, a.2.0. 1993, S. 138

143 Ebd., S.137-138
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geschieht dies in Form von Austausch von Technologien und Dienstleistungen, Geld
und Krediten. Aus der Perspektive der Sicherheitspolitik sind es die
Territorialanspriiche, die EinfluBnahme regionaler Kriege und Riistung sowie
Verhandlungen und Vertrdge, die die sicherheitspolitische Region konstituieren.!44
Aufgrund geopolitischer Gegebenheiten oder gesellschaftlicher Entwicklungen
entstehende dauerhafte Streitigkeiten (z. B. territoriale oder ethnische) oder Rivalititen
(z. B. wirtschaftliche oder ideologische) konnen zur Bildung von Konfliktregionen
fiihren.145

Etymologisch betrachtet, wird die Region als eine Form politischer Organisation eines
Raumes, die Herrschaft in und iiber einen Raum, bezeichnet. Die politische Region z.B.
wird als Basis der Ubereinkunft oder Komplementaritit von Interessen als bestimmtes
MalBl an Solidaritdt, als ideologisch kulturelle Einheit verstanden.!4¢ Schon die
franzosische Delegation bezeichnete die Region beim Volkerbund 1936 iiberwiegend
politisch als ,,Gruppe von Staaten, die auf Grund ihrer geographischen Lage oder Dank
der Gemeinschaft ihrer Interessen miteinander verbunden sind“!47. Zur Bildung der
politischen Regionen spielt die gegenseitige Interessenverbundenheit der Staaten eine
wichtige Rolle. Demnach kénnen wir die politische Region definieren als einen Raum,
in dem die Staaten mit gleichen Problemen konfrontiert sind und auch die
Gemeinsamkeit ihrer Interessen erkennen.!#8 Die Gemeinsamkeit von Interessen kann
sich im politisch-gesellschaftlichen und im wirtschaftlichen Konsens manifestieren, der
hiufig von Dauer sein kann. Dieser Konsens kann auf grundlegenden Institutionen oder
Werten basieren.

Diese Werte konnen sich auf Ideologie, Religion oder soziale Einstellung bzw. auf eine
Kombination der drei Elemente aufbauen. Damit wird auch deutlich, dafl nicht nur die
geographische Nihe wirtschaftliche und politische Interessen einer Region bestimmen,
sondern auch die ideologischen, kulturellen und religiosen Gemeinsamkeiten bei der
Entstehung bzw. Bildung einer Region mit beriicksichtigt werden miissen bzw. eine
nicht zu unterschétzende Rolle spielen.

Regionalismus

Der Begriff Regionalismus (auch Regionalisierung, Regionalintegration, Blockbildung)
beinhaltet entweder einen institutionellen Zusammenschluf3 geographisch benachbarter
Staaten in einem oder verschiedenen Bereichen oder eine besonders hohe
partnerschaftliche Beziehung zwischenstaatlicher Transaktionen wie z. B.
Handelsbeziehungen oder wirtschaftliche Zusammenarbeit.!4?

144 Ebd,, S. 138

145 Im Nahen Osten und in den Anrainerstaaten gibt es geniigend Beispiele dafiir, daB sich die Linder im
Nahen Osten aus unterschiedlichen Griinden im Zustand eines dauerhaften Konfliktes befinden

(Konflikte
um Wasser, Ol, Gebietsanspriiche, ideologische Gegensitze und Bestrebungen in der Region Einflu zu
bekommen.)

146 vgl. W. Lang, 2.a.0.,1982, S. 72

147 Ebd., S. 72

148 Ebd., S. 72

149 ygl. Ulrich Menzel, ,,Regionalismus/Regionale Kooperation®. In: Wichard Woyke (Hrsg.), a.a.0.,1994,
S. 390



40

Die Regionalisierung bedeutet also zunehmende institutionelle, integrative Bindungen
der Staaten im wirtschaftlichen, kulturellen oder politischen Bereich, wobei der Grad
der wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Homogenitit sowohl Art und Umfang
der regionalen Konzepte als auch die Wirksamkeit der regionalen Institutionen
bestimmt.!30 Dieser Aspekt wird bekriftigt durch den Satz von Liibbe, der die Ansicht
vertritt, daB der Regionalismus in Wahrheit sich  auf der Frontlinie des
Zivilisationsprozesses entwickeln wiirde.!3! Die EU, die mit den romischen Vertrag im
Jahr 1957 ihren Lauf nahm und mit den Maastrichter Vertrdgen und der Schaffung des
europdischen Binnenmarktes und gemeinsamer Wihrung ein neues Stadium erreicht
hat, ist ein Beispiel dafiir. So verwirklicht sie den grofften Teil ihres AuBenhandels
innerhalb der Mitgliedsstaaten, was einen hohen Grad an wirtschaftlichem
Integrationsproze3 aufweist, der mit den kulturellen und sicherheitspolitischen
Erwigungen einherging.

Die Regionalisierung kann durch den verstirkten InteraktionsprozeB3 lokaler Michte
zustande kommen. Oder die Regionalisierung tritt ein, wenn die wirtschaftliche,
politische oder sicherheitspolitische Bedeutung einer Region nicht in dem Malle die
Aufmerksamkeit der internationalen Politik geniefft. Wenn in einem Konflikt einer
Region nicht globale Aspekte von Bedeutung sind und regionale Erwégungen keine
groBe Rolle spielen, spricht man von der Regionalisierung des Konfliktes.!32 Die
Regionalisierung kann auch dadurch entstehen, dal3 ein globales ,,Interaktionsmuster®,
wie z.B. die Sowjetunion, auseinandergegangen ist. Wie das Beispiel Sowjetunion
gezeigt hat, miissen die regionalen Akteure nach dem Zerfall einer globalen Macht, die
tiberregionalen Interaktionsmuster ersetzen. Die untergeordneten Akteure kdnnen sich
wieder zu einer integrativen Organisation, wie im Falle der GUS-Republiken,
zusammentun, oder das Gegenteil kann passieren, wie das Beispiel Jugoslawien gezeigt
hat. Chronische  Konflikte wie Grenz- oder Hobheitsstreitigkeiten konnen zur
Entstehung regionaler Konflikte fiihren.

Nach dem Ersten Weltkrieg wurden zwischen mehreren Staaten verschiedene Garantie-
und Beistandsvertrige oder Pakte abgeschlossen. So wurde der Locarno-Pakt als
regionales Sicherheitssystem zwischen den Staaten Deutschland, Belgien, Frankreich,
Grof3britannien, Italien, Polen und Tschechoslowakei abgeschlossen.!53 Die
Balkanstaaten, Griechenland, Jugoslawien, Ruménien und die Tiirkei unterzeichneten
am 9. Februar 1934 in Athen die Balkan-Entente, in der u.a. die Partner einander den
territorialen Status Quo garantierten.!>* Die baltischen Staaten Estland, Lettland und
Litauen griindeten eine Union, in der auch wirtschaftliche Zusammenarbeit vorgesehen

150 vgl. W. Lang, a.a.0., 1982, S. 84

151 'ygl. H. Liibbe, ,,Staatliche Souverinitit, internationale Organisation und Regionalisierung*. In: Karl
Kaiser/Hans-Peter Schwarz, (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 191. Diese These wird sehr stark unterstiitzt von
Samuel- P. Huntington. Er sagt in seinem Aufsatz, ,,Kampf der Kulturen®, daf3 z.B. die Européische
Union aufden Gemeinsamkeiten der europdischen Kultur und des christlichen Glaubens basiert. Vgl.
Samuel P. Huntington, ,,Kampf der Kulturen?* Foreign Affairs, Sommer 1993 S. 22-49, {ibersetzt ins
Tiirkische von Mustafa Calik. In: Zeitschrift Tirkiye Giinltigii, Yaz/1993, Nr. 23

152 ygl. C. Daase, a.2.0., 1993, S. 139

153 vgl. W. Lang, a.a.0., 1982, S.22; Ruifat Ugarol, ,,Siyasi Tarih®, 1789-1994“, (Politische Geschichte
1789-1994) 4. Baski, Filiz, Kitabevi, Istanbul, 1995, S. 525-26

154 Mehmet Gonliibol, ,,Olaylarla Tiirk Dis Politikas1®, (Tiirkische AuBenpolitik in Ereignissen), Siyasal
Kitabevi, 9. Baski 1996 Ankara, S.99-105 und Fahir Armaoglu, ,,20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1980%,
(Politische Geschichte des 20. Jahrhunderts), 1. Cild, Tiirkiye Is Bankas1 Yay. Ankara 1993, S. 337-340,
Rifat Ucarol, a.a.0., 1995, S. 577-79
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war. All diesen Vertrigen war gemeinsam, daf3 sie auf die Erhaltung der territorialen
Integritdt abzielten. Die Rahmenbedingung und strukturellen Gegebenheiten des
Regionalismus bedeuteten wiahrend der Volkerbundzeit etwas anders als wéhrend der
Zeit der Bipolaritdt. Nach der Auflosung der Blocke gewann der Regonalismus neue
Impulse und neue Dimensionen.

,»Obwohl der Triumph der Markwirtschaft eine globale Liberalisierung der
Weltwirtschaft hatte erwarten lassen, kommt es statt dessen zur verstirkten Bildung
von regionalen Wirtschaftsblocken; obwohl die dkologischen Probleme in ihren
globalen synergetischen Effekten ldngst erkannt sind, zeichnen sich pragmatische
Strategien eher auf der Ebene regionaler Umweltkooperation ab; und obwohl die
Uberwindung der sicherheitspolitischen Bipolaritit die Moglichkeit einer globalen
,Neuen Weltordnung® hatte aufscheinen lassen, deuten die Entwicklungen eher auf
die Bildung von sicherheitspolitischen Regionen hin.“155

1.4.2. Regionalismus contra Universalismus

Der Regionalismus wird von verschiedenen Autoren im Bezug auf internationale Politik
unterschiedlich bewertet. So bewertet C. Daase den Regionalismus als eine
Kontrabewegung gegen die Universalitdt!>%, wihrend W. Lang den Regionalismus als
eine Einschriankung der Universalitét versteht!57.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges standen sich zwei konkurrierende Modelle, wie die
Welt nach dem Krieg aussehen sollte, gegeniiber. Der englische Premierminister
Winston Churchill stellte sich fiir die Nachkriegszeit fiir eine Vielzahl von regionalen
Vereinbarungen vor. US-Prisident Roosevelt war in etwa der gleichen Ansicht, wenn er
auch etwas zogerte. Der damalige US-AuBenminister trat energisch fiir den
Universalismus ein, weil seiner Ansicht nach die Idee des Regionalismus zu einer
Wiederbelebung der ,,balance of power” fithren wiirde und die traditionellen Konflikte
der Staaten nicht l6sen konnte.!58

Die sowjetische Haltung war weder auf den einen noch auf den anderen Vorschlag
festgelegt. So hatte sie bei der Griindung der Vereinten Nationen vorgeschlagen,
innerhalb der Generalversammlung vier Regionen (européisch, amerikanisch, asiatisch-
pazifisch, afrikanisch) zu bilden und diesen ,die Rolle des willensbildenden
Hauptorgans fiir die jeweilige Region zu zuerkennen*.15?

Auf der Konferenz von San Francisco von 1945 wurde beide Vorschlige (regional-
universal) vertreten und gingen gleichermaflen in die Satzung der UNO ein. Denn
einerseits wollten die Verfasser bei der Griindungsgeschichte der UNO dem
Regionalismus wenig Raum bieten, und auf der anderen Seite war der Wille zur
Bildung von regionalen Organisationen eine Realitit der Weltpolitik.

Die Frage in den entsprechenden Artikeln der UNO-Satzung, ob Friede und Sicherheit
von global-universellen oder von regionalen Institutionen gewdhrleistet werden sollte,

155 vgl. C. Daase., a.a.0., 1993, S.129

156 Ebd., S. 131-132

157 vgl. W. Lang, a.a.0., 1982, S.25 und ff.
158 ygl. C. Daase, a.a.0., 1993, S.131

159 vgl. W. Lang, a.a.0., 1982, S.26
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war/ist nicht offengelegt.!®© Nach Art. 24 der UN-Satzung wurde die
»Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und internationaler Sicherheit
dem UN-Sicherheitsrat“!6! iibertragen. Mit dem Sicherheitsrat wurde ein potentiell
michtiges Instrument universeller Ordnungspolitik geschaffen. Auf der anderen Seite
wurde in Art. 52 Kap. VIII!62 betont, dal} regionale Organe ihren Beitrag leisten sollten,
der zur Wahrung bzw. Aufrechterhaltung des Weltfriedens und internationaler
Sicherheit dient. Nach Art. 52 wurde den regionalen Organisationen auch das Recht
eingerdumt, ortliche bzw. regionale Streitfille auf dem friedlichen Weg durch regionale
Abkommen zu regeln. Dariiber hinaus fordert die UNO gem. Art. 52/3 die Mallnahmen,
die zur friedlichen Beilegung und Regelung ortlich-regionaler Konflikte fiihren.

In Art. 53/1 beauftragt der Sicherheitsrat regionale Organe damit, ZwangsmafBnahmen
unter seiner Autoritdt durchzufiihren.!®3 Ferner konnen ,,die Regionalorganisationen im
Sinne des Artikels 53/1 ZwangsmaBinahmen auch ohne Zustimmung des
Sicherheitsrates ergreifen, sofern sich diese gegen einen sogenannten ,,Feindstaat164
richten.163

Ausgenommen von der o. g. Bestimmung des Art. 53/1 beziiglich des ,,Feindstaates"
zieht zwar der Sicherheitsrat regionale Organe oder Abkommen heran, um
ZwangsmaBnahmen unter seiner Agide durchzufiihren, im folgenden Satz unterliegt
jedoch der o.g. Art. dem BeschluB3 des Sicherheitsrates, ohne dessen Erméchtigung
keine Zwangsmallnahmen ergriffen werden konnen. Dariiber hinaus soll, laut Art. 53,
die UNO jederzeit iiber die Mallnahmen unterrichtet werden, die aufgrund regionaler
Abkommen oder durch regionale Organe zur Aufrechterhaltung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit ergriffen worden sind oder geplant werden.166

In Kapitel VIII der Satzung der UNO gibt es keine eindeutigen Bestimmungen iiber die
sozio-Okonomische Zusammenarbeit der Regionalorganisationen. Aus Art. 55 und 56
konnte man ableiten, so W. Lang, dal sich die Mitglieder auf den sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Gebieten verpflichteten, gemeinsam oder einzeln mit
den Vereinten Nationen zu kooperieren, um die in Art. 55 angefiihrten Ziele zu
erreichen. ,,Die Satzung kennt also, und zwar unter Vernachldssigung der sozio-
O6konomischen Dimensionen, zwei Fille des regionalen Zusammenschlusses; politische
Regionalorganisationen, die sich in erster Linie mit der kollektiven Sicherheit innerhalb
der Region befassen, und regionale Verteidigungsorganisationen, deren primaére
Aufgabe die Zusammenfassung der Mitglieder zur Verteidigung nach auflen ist.1¢7

160 In der Praxis sieht es aber so aus, daB besonders nach dem Kalten Krieg die NATO, als eine regionale
Verteidigungsallianz im Auftrage der Vereinten Nationen handelt, wie es wahrend des Balkan-Krieges
gewesen ist.

161 ygl. C. Daase, a.2.0., 1993, S. 131

162 Wortlaut des Artikels In: W. Lang, a.a.0., 1982, S. 30 u. ff.

163 Ein Beispiel dafiir sind die NATO-Truppen auf dem Balkan wihrend des Bosnien-Krieges, die von den
Vereinten Nationen beauftragt wurden.

164 Ein Feindstaat ist nach Art. 53/1 jener Staat, der wihrend des Zweiten Weltkrieges der Feind irgendeines
Unterzeichners der vorliegenden (also UN-Satzung M.D.) Satzung gewesen ist. Nach dem Endes des
Kalten Krieges diirfte der Begriff ,,Feindstaat™ seinen Gegenstand verloren haben.

165 vgl. W. Lang, a.a.0.,1982, S. 31

166 Ebd., S.31

167 Ebd., S. 34 (Die arabische Liga wird gemif der Satzung der UN nicht als Regionalorganisation
bezeichnet, weil ihre Ideologie als satzungswidrig beurteilt und der Grund des Zusammenschlusses nicht
als regional, sondern als ethnisch-religios betrachtet wird.)
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1.4.3. Die Regionalkonflikte im Spiegelbild des internationalen Systems

Der Ost-West- Konflikt in der Dritten Welt'®® war gleichzeitig ein Ideologie- und
Systemkonflikt. Es war ein Wettbewerb gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Modelle, ein machtpolitischer Hegemonialkonflikt um die weltpolitische
Vormachtstellung der Superméchte. Darin spiegelte sich der politische und
o6konomische ,,Wettkampf der Systeme"!6? wieder. Dies beinhaltete auch den Nord-Siid-
Konflikt, weil es hier gleichzeitig um die Sicherung und Kontrolle der fiir die
Industriestaaten lebenswichtigen wirtschaftlichen Ressourcen in der Dritten Welt
ging.!70  Bevor noch die Lander Afrikas und Asiens ihre politische Unabhéngigkeit von
den Kolonialméichten ganz erlangt hatten, wurden sie neu eingebunden in eine
internationale Konkurrenz- und Konfliktstruktur, in der sie allein einen Beitrag als
niitzliche Verbiindete des Westens (oder des Ostens) oder gar als dessen politische und
militdrische Satelliten leisten konnten und sollten.“17!

Die gegenseitige Abschreckungsstrategie, die Drohung mit nuklearer Vernichtung der
Supermichte, hat dazu gefiihrt, dal die kriegerischen Konflikte zwischen den beiden
rivalisierenden Machsystemen in Form von Regionalkonflikten an die Peripherien des
Weltsystems verlagert wurden. Nicht selten wurden deshalb ,,Siiddimension des Ost-
West-Konflikts“, ,,Ventilkriege®, ,,Stellvertreterkriege*!72 bzw. ,,Ersatzkriege® gefiihrt.

168 Der Begriff ,,Dritte Welt™ wird zwar als Sammelbegriff fiir Staaten verwendet, dariiber, welche Staaten
zur

dieser Kategorie der Dritten Welt gehoren, gibt es aber unterschiedliche Auffassungen. Urspriinglich
wurde der Begriff fiir die Lander gewihlt, die aufgrund bestimmter Kriterien (wie Pro-Kopf-Einkommen,
industrielle Produktion und Alphabetisierungsquote) von den Landern der UN-Vollversammlung 1971 in
bestimmte Kategorien eingestuft wurden. So wird zwischen ,am wenigsten entwickelten
Landern“(LLCD=Least Developed Countries) und ,,weniger entwickelten Lander (LDC=Less Developed
Countries) differenziert. Franz Nuscheler beschreibt die Dritte Welt wie folgt: ,,Es ist die Welt der
Armen, wirtschaftlich unterentwickelten und politisch schwachen Lénder auf der siidlichen Halbkugel,
die weder zur westlich - kapitalistischen Ersten Welt gehdren noch zur stlich - sozialistischen Zweiten
Welt gehoren oder gehéren wollen (...).“ F. Nuscheler, ,,Lern-und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik*,
Verlag Neue Gesellschaft, Bonn, 1985, S. 38. Nach dem Kalten Krieg gibt es die dstlich- sozialistische
Zweite Welt nicht mehr. Manche Staaten - besonders im europdischen Raum - des ehemaligen Ostblocks
schaffen den Anschluf} an die sogenannte Erste Welt, d.h. an die Industrielénder, wéihrend es fiir manche
chemaligen Staaten oder neu unabhidngig gewordene Staaten schwierig ist, diesen Durchbruch zu
schaffen. Sie werden wohl in Zukunft in die Kategorie der ,,Entwicklungslander” eingeordnet werden. Es
gibt in dem Sinne nur ,,the west and the rest*, wie Kishore Mahibubani es formuliert hat. Der Begriff
Dritte Welt impliziert hier auch die Lander, fir die der Begriff wiahrend des Ost-West-Konfliktes
politisch verwendet wurde. Es wire nicht falsch die Lander in die Kategorie der Dritten Welt aufnehmen,
die von Huntington als ,,geteilte Lander” bezeichnet werden. In diese Kategorie gehdren die Lander, die
aufgrund der sozialpolitischen Entwicklung nicht den Standard eines demokratischen Systems aufweisen
konnen und zwischen deren Fiihrungseliten und der Gesellschaft in Bezug auf Werte ein tiefer Abgrund
besteht: also die Lénder, deren Systeme oder Fiihrungseliten unter einer demokratischen
Legitimationskrise leiden.

169 vgl. E. Mandel, a.a.0. 1972, S. 205-221
170 v, Matthies, , Kriegsschauplatz Dritte Welt.“, Beck'sche Reihe, Miinchen 1988, S. 83
I71 R, Tetzlaff, ,,Die Weltbank -Machtinstrument der USA oder Hilfe fiir die Entwicklungslinder?*
Miinchen,
London 1980, S. 14
172y, Matthies geht davon aus, daB es nicht korrekt sei, die Kriege in der Dritten Welt pauschal als
Stellvertreterkriege zu bezeichnen, da die Superméchte selbst einen relativen Verlust an Kontroll - und

Steuerungsfahigkeit in der internationalen Politik zu beklagen hétten, weil sich das internationale System
in einem ,,Ubergang von einer duopolitisch bzw. oligopolistisch geprigten Sicherheitsstruktur zu einem
multipolaren Weltsystem* befindet. V. Matthies, a.a.O. 1988, S. 82, Anm. 106
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Die Form erschwerte auch die Suche nach gemeinsamem Krisenmanagement!73,
Sowohl Verteidiger als auch Kritiker der Politik der GroBméchte sehen in Bezug auf die
Lander der Dritten Welt in den oOrtlichen Konfliktparteien nur die Stellvertreter der
Blockrivalen und bezeichnen die globale Systemkonkurrenz als den eigentlichen Grund
der Regionalkonflikte.!74 Der Stellvertreterkrieg unterstellt eine Ubereinstimmung der
Interessen von ,,Stellvertreter und Interventionsmacht, der auch die Fihigkeit der
Interventionsmacht voraussetzt, den Stellvertreter vollig unter Kontrolle zu halten. V.
Matthies vertritt dagegen die Ansicht, dal die reale Welt kein ,,Marionetten-Theater*
sei, in dem ein ,,Marionetten-Regime* freiwillig als Kriegspartei fiir fremde Maichte
kdmpfen wiirde.!”> Trotz allem war die groe Mehrheit der Linder der Dritten Welt
bestrebt, sich aus den Ost-West-Rivalitdten herauszuhalten.!’”® Die Griindung der
blockfreien Bewegung 1955 in Bandung war ein Versuch in dieser Richtung.

Die Ubertragung des Ost-West-Gegensatzes auf die Regionen der Dritten Welt fiihrte
offenbar zu Fehlwahrnehmungen der Superméchte. Die Folge davon war, dafl ein
Konflikt, der wahrscheinlich in der Region begrenzt gehalten werden konnte, aufgrund
der Supermachtrivalititen, in eine Eskalation der Ost-West-Konfrontation ausartete.
Dies nach dem Motto: ,Wenn hinten, weit in der Tiirkei, die Volker
aufeinanderschlagen, kann das heute niemandem mehr gleichgiiltig sein®.!”7 Sehr rasch
erhielt und erhilt jeder Konflikt, auch wenn er sich an rein lokalen Ursachen entziindet,
internationale Bedeutung und Tragweite. Der Grund fiir diese Haltung lag in dem
Rivalitdtsverhalten der ideologisch antagonistisch ausgerichteten Supermichte nach
dem Modell der ,,Nullsummen-Logik“,'”® bei dem der Gewinn einer Supermacht
automatisch den Positionsverlust der anderen Supermacht nach sich zieht.

In der Zeit des Kalten Krieges gab es fiir beide Lager ein Denkmodell, wonach die
Superméchte die Konflikte in der Dritten Welt als Objekte der eigenen Sicherheit
ansahen. U. Steinbach verdeutlicht diese Haltung und das Nullsummenspiel der
Supermiichte am Beispiel des Nahostfriedensvertrages zwischen Israels und Agypten,
dem Friedensvertrag von ,,Camp David“ und dem damit verbundenen Versuch der
Supermichte, sich gegenseitig im Nahen Osten auszumandvrieren, entsprechende
Strategien zu entwickeln und die lokalen Méchte fiir die Wahrung ihrer Interessen zu
vereinnahmen.!7?

173 ygl. Christian Hacke, ,,Die groBen Michte*. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995,
S.318

174 ygl. C. Daase, a.2.0., 1993, S.135

175 Vgl. V. Matthies, a.a.0., 1988, S. 82

176 ygl. R. Tetzlaff, a.a.0., 1980, S. 14

177y Matthies, a.a.0., 1988, S. 93, D. Frei benutzt den Satz in etwa gleicher Bedeutung im Hinblick auf

die
internationale Verflechtung des Staatensystems, das durch den Autonomiegrad der Staaten

eingeschrankt
bzw. relativiert wird. D. Frei, ,,Die Entstehung eines globalen Systems unabhéngiger Staaten“ . In: Karl
Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.) , a.a.0., 1987, S.25

178 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 167; Fiir den Begriff ,,Nullsummen-Logik* wird auch der Terminus
»Nullsummenspiel verwendet. Siche dazu: V. Matthies, a.a.0., 1988, S. 83

179 vgl. Udo Steinbach, ,,Krisenherd Naher Osten: Machtdiffusion als Folge wachsender Komplexitit des
internationalen Systems®. In: Rudolf Hamann (Hrsg.), ,,Die Siiddimension des Ost-West-Konfliktes -

Das
Engagement der Supermichte in Krisen der Dritten Welt“. Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden,
1. Auflage 1986, S. 137 u. ff.
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Die indirekte Beteiligung der Miachte an den Konflikten der Dritten Welt geschah in
verschiedenen Formen wie z.B. den Destabilisierungsversuchen unliebsamer Regimes
durch Wirtschaftsembargo, fehlende finanzielle Unterstiitzung durch die Weltbank oder
den Wahrungsfond, durch Unterstiitzung oppositioneller Krifte im Land durch
Waftenlieferung und Entsendung technischer bzw. militdrischen Berater. Dariiber
hinaus wurden Streitkrdfte der Superméchte als politische Druckmittel, um Gegner
einzuschiichtern, instrumentalisiert und zur Durchsetzung ihrer Interessen eingesetzt.
Nicht zu unterschétzen ist dabei die Rolle der militdrischen Stiitzpunkte bzw. Basen der
jeweiligen Supermacht in den Landern der Dritten Welt.

Besonders nach dem verlustreichen Vietnamkrieg fiir die Amerikaner (1965-73 ) haben
die Méchte eher dazu tendiert, durch indirekte Intervention (d. h. Kooperation mit
lokalem Partner) oder durch Unterstiitzung von ,Freunden® in Biirgerkriegen in
Konflikte einzugreifen, weil die direkte Intervention der AuBenmichte die Konflikte
eher verschérft haben als zu deren Losung bzw. Beilegung beizutragen. Ferner 16sten
diese Interventionen gesellschaftlichen Widerstand und Proteste im eigenen Land aus
und wurden in der Weltoffentlichkeit verbunden mit der Gefahr, sich
innergesellschaftlich moralisch fiir diese Intervention rechtfertigen zu miissen und in
der Welt an Prestige einzubiien. ,,Angesichts des fortschreitenden Prozesses relativer
Machtdiffussion im internationalen System, der Ausbreitung von Nationalismus,
Riistung und eigenstdndiger Sicherheitspolitik, namentlich in den Regionen der Dritten
Welt, scheint der Nutzen von Interventionspolitik tendenziell abzunehmen.* 180

Aus der Sicht der Sowjetunion war der ,,Imperialismus® Hauptursache der Kriege in der
Dritten Welt. ,,Die imperialistischen Krifte bedienten sich lokaler Kriege als Instrument
und Strategie zur Niederringung des Sozialismus und der UdSSR (...).“!3! Zu diesem
Zwecke wurden in der Dritten Welt solche Konflikte kiinstlich produziert. Fiir die
Sowjetunion war es oberstes Ziel, bei den lokalen bzw. regionalen Konflikten die
direkte Konfrontation mit den USA zu vermeiden. Aber sie hat sich nicht
zurlickgehalten und versucht {iberall fiir den Sieg des Sozialismus zu kdmpfen. Dazu
hat sie Streitkrifte in Situationen eingesetzt wie z.B. Angola, Athiopien oder der
direkten Intervention (Afghanistan).

Die USA iibernahmen nach dem Zweiten Weltkrieg die Funktion der Verteidigerin der
freien und demokratischen Welt gegen den Kommunismus. Seit dem MiBerfolg der
USA im Vietnamkrieg versuchten sie nun, in Kooperation mit lokalen Verbiindeten in
Krisenzonen Einflu zu gewinnen. Nach dem Aufmarsch bzw. ,,Geldndegewinn® der
Sowjets in Afrika und der Ausweitung ihres Einflusses im Nahen Osten unter
»progressiven  arabischen Regierungen gewannen in den USA . neue
interventionistische” Bestrebungen an Intensitidt, die westlichen Interessen zu
verteidigen (z.B. die Sicherung der Olversorgung in der Golfregion). Wihrenddessen
wurde auch iiber Alternativen wie ,.kleine Kriege* oder ,,begrenzte Kriege* diskutiert.
Darliber hinaus schufen sie schnelle Einsatztruppen, um den sowjetischen
EinfluBbestrebungen in der Dritten Welt entgegen zu wirken. ,,Der US-amerikanischen
Wahrnehmung der lokalen Kriege in Asien, Afrika und Lateinamerika sowie der Rolle
der Sowjetunion in diesen Kriegen lag offensichtlich eine Fehleinschéitzung der
Kriegsursachen und eine Uberschitzung sowjetischer EinfluBmdglichkeiten in diesen

180 ygl. V. Matthies, a.a.0., 1988, S. 81
181 Ebd., S.85
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Regionen zugrunde.“182 Dies manifestierte sich in einer ,,Bedrohungsinflation* und in
einer Ubertreibung der sowjetischen Gefahr.!83 Sowohl die Sowjetunion als auch die
USA haben offensichtlich die Uberschitzung ihrer gegenseitigen Absichten dazu
benutzt oder als eine nicht zu verpassende Gelegenheit verstanden, deren eigentliches
Interesse, namlich die wirtschaftliche und militdrische Kolonisierung ihrer Verbiindeten
in den Landern der Dritten Welt voranzutreiben.

Seit den siebziger Jahren waren die Supermichte nicht mehr in der Lage, bei der
Niederlage bzw. dem Riickzug einer Weltmacht aus einer Region direkt oder indirekt
Vorteile fiir sich zu schaffen. Es fand nicht mehr die ,,Nullsummen-Logik* statt. Durch
die Aufgabe der Nullsummenspiel der Supermichte entstanden regionalen Hohlrdume,
die von den ,,Vormachtstaaten“184, in der Region erfiillt werden. So entstand nach der
islamischen Revolution im Iran ein Machtvakuum mit neuer regionaler, ideologischer,
antiamerkanischer bzw. antisowjetischer Ausrichtung.!®5 Deshalb galt, wie C. Betram es
vertrat, in der internationalen Politik das Motto nicht mehr: ,,Wenn hinten, weit in der
Tiirkei die Volker aufeinanderschlagen, kann das niemandem mehr gleichgiiltig sein®.
Nach seiner Auffassung war, aus der Sicht Europas, ,nicht jeder Biirgerkrieg, jedes
Geplénkel irgendwo in der Dritten Welt fiir die Sicherheitspolitik der Staaten in Ost und
West von Belang. Manche derartigen Konflikte (...) beriihren unsere Sicherheit nur sehr
mittelbar. So brutal es klingen mag: Die Tatsache, daf} irgendwo geschossen wird und
Menschen sterben, gefdahrdet nicht schon deshalb auch unsere Sicherheit!8¢; solange
sie nicht die vitalen Interessen der Industriestaaten beriithren. Daraus folgt, dal die
Industrieldnder sich vom regionalen Kriegssystem in Asien, Afrika und Lateinamerika
loslosen sollten, weil es ihnen nicht moglich sei, das dortige Kriegsgeschehen zu
verhiiten oder zu kontrollieren.!87

In einer Ubergangsphase, in der die Welt sich von einer ,duopolitisch bzw.
oligopolitisch geprigten Sicherheitsstruktur verabschiedet, scheint es fragwiirdig, die
Kriege in der Dritten Welt pauschal als von auflen gesteuerte ,,Stellvertreterkriege* zu
bezeichnen, da die Moglichkeit, Konflikte in der Dritten Welt zu steuern und zu
kontrollieren, stindig abnimmt.!®8 Die These, dall nicht alle Regionalkonflikte in erster
Linie Stellvertreterkriege wéren, sondern auch regionale Konfliktursachen
dahinterstehen, gewann zunehmend an Boden.!8 Regionalkonflikte haben immer die
Tendenz, die Maichte in Konflikte einzubeziehen. Die Konfliktlinie der
Entwicklungslénder verlduft zwar nicht zwischen den Hauptstiddten der grolen Méchte,
aber der Verlauf der Konflikte in den Entwicklungslindern wird von den groBen
Maichten wesentlich beeinflufit.

Uberblick: 3. Militarische Konflikte in der Dritten Welt seit 1945190

182 Ebd., S.90
183 Ebd., S.90
184 yg]. D. Senghaas, ,,Friedensprojekt Europa®, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1. Auflage 1992, S. 170
185 vgl. C. Hacke, a.2.0., 1995, S.319
186 7it. n.: V. Matthies, a.a.0., 1988, S. 95, Fufinote 129
187 Ebd., S. 93
183 Ebd., S. 82
189 Vgl. C. Daase, a.a.0., 1993, S.136
190 Entnommen aus: Mir A. Ferdowsi, ,,Von Europa lernen? - Die KSZE als Modell fiir regionale
Sicherheits-
und Friedensordnungen in der Dritten Welt“. In: Volker Matthies (Hrsg.), ,, Kreuzzug oder Dialog?*.
Diezt Verlag, Bonn, 1992, S. 60



47

Dritt Welt Staaten Insge.

Dekade  Begonnene Industrie- Dritten Welt und Industrieldnder Ohne ausl.
(+)=Mehrfach-

Kriege lander Staaten gemeinsam Beteiligung
nennungen

A/B/C/D/ A/B/C/D/ A/B/C/D/ A/ B/ C/ D/

1945-54 32 1 0 12 2000 2011 107 5 7 39 +17)
1955-64 43 4 4 11 2110 2212 1449 6 54 (11
1965-74 32 2 0 01 4111 4100 98 8 1 41 (+ 9
1975-84 44 3000 103 72 2000 13 1110 1 62 (+ 18)
1985-90 12 0 0 00O 02 00 0000 7440 17 (+ 95)
Insge. 163 104 2 4 187 9 3 103 23 53 343615 213 (+50)

A. Anti-Regime-Kriege

B. Innerstaatliche Religions-, Sezessions- und Stammeskriege
C. Zwischenstaatliche Kriege, Grenzkriege

D. Entkolonisierungskriege

1.4.3.a. Die Ursachen der Regionalkonflikte

In den Politikwissenschaften (Friedensforschung) werden in Bezug auf
Regionalkonflikte drei Aspekte der Gewaltproblematik untersucht. Diese sind:

1. Der Grund des Konfliktes ( Ursachenforschung)
2. Der Status der Region in der Weltpolitik (Internationalisierungsproblematik)
3. Die Beilegung und Verhiitung von kriegerischen Auseinandersetzungen.

Auf die Frage, wie konfliktbeladen das heutige Staatensystem ist, nennt Daniel Frei u.
a. den Grund, daB3 Staatensysteme mit vielen Einheiten gewalttrdachtiger seien als
Staatensysteme mit weniger Einheiten oder bipolarer Struktur. Je grofer die Zahl der
Staaten, die miteinander umzugehen haben, desto groer die Zahl ,,der Gelegenheiten
und Verlegenheiten®, die zur Gewalt zu greifen.!!

C. Schmidt sieht als Hauptsache der Konflikte in der Dritten Welt andere Faktoren als
D. Frei: Die Hauptursachen fiir die Konflikte seien die MiBbildung gesellschaftlicher
Strukturen. Und diese gelten unabhéngig davon, ob das internationale System bipolar
oder multipolar sei. Das Ende des Ost-West- Gegensatzes habe dazu gefiihrt, da3 die
Regionalkonflikte auf ihre lokalen Wurzeln als eigentliche Ursache des Ausbruchs von
gewalttitigen Konflikten zuriickgegangen sind.

Zum zweiten Punkt sind hauptséchlich zwei Mechanismen der Internationalisierung der
Regionalkonflikte zu nennen: Hier handelt es sich zum einen um die Manifestation ,,der
Stiddimension des Ost-West-Konflikts und der Norddimenison des Siidens®. Dieses
Prinzip bedeutet, dall die Internationalisierung eines Regionalkonflikts dadurch entsteht,
daB3 entweder die externen Michte unaufgefordert intervenieren oder von einer der
Konfliktparteien zur Hilfe gerufen werden. Der zweite Mechanismus der
Internationaliserung des Regionalkonflikts, vor dem der Norden Angst hat, war der
sogenannte ,,Sarajevo-Effekt™ eines Regionalkrieges. Ende der sechziger und Anfang
der siebziger Jahre kam hinsichtlich der Nahost-Kriege die Befiirchtung auf, daf} ein

191 vgl. Daniel Frei, a.a.0., 1987, S. 26
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Regionalkonflikt in eine unmittelbare Konfrontation der Supermichte ausarten und
damit die Gefdhrdung des Weltfriedens herbeifiihren konnte. Diese Befiirchtung erlebte
das internationale System in den bewaffneten Auseinandersetzungen auf dem Balkan
nach dem Zerfall Jugoslawiens; hier bestand die Gefahr, da sich die Tiirkei,
Griechenland oder gar Ru3land an dem Konflikt beteiligen konnten.

Der dritte Aspekt, die Beilegung und Verhiitung kriegerischer Auseinandersetzungen,
erlebte in den Jahren 1985-89, in denen sich die Superméchte ndher kamen, einen
besonderen Aufschwung. Damit verbunden wurde die Hoffnung erweckt, dal3 in der
Kooperation der Superméchte die Chance zur Losung der regionalen Konflikte liegt. In
diesem Punkt vertritt C. Schmidt die These, dal es fiir die GroBmachte Aullerst
schwierig sei, konfliktmildernd oder friedensdférdernd zu intervenieren.!®2 Den
Somalia-Einsatz der UNO - unter starker militdrischer Prisenz der USA, die sich die
Sicherung und die Verteilung der humanitdren Hilfe zum Ziel gesetzt hatte - kann
man nicht gerade als eine erfolgreiche Operation bezeichnen. Dagegen kann man die
Intervention der NATO-Truppen im Rahmen der UNO auf dem Balkan als eine
positive Zusammenarbeit der GroBméichte ansehen, selbst wenn dies nach langem
Zogern geschah.

Eine weitere Konfliktursache in der Dritten Welt - sei es aus wirtschaftlichen oder
sicherheitspolitischen FEigeninteressen der Kolonialmidchte — ist die kiinstliche
Grenzziehung wihrend des Entkolonisierungsprozesses und der Formation nationaler
Staaten, durch die oft ethnische Gruppen praktisch in zwei Nationalstaaten geteilt
wurden. Die Bestimmung der Grenzen ist oft schwierig, und Grenzen solcher Staaten
werden durchléssig, da keine Seite es verbieten kann, dal Verwandte einer ethnischen
Gruppe sich gegenseitig besuchen. Fiir solche Gruppen sind die staatlichen Grenzen
unbedeutend. Durch die Schaffung neuer kiinstlicher Staaten wurde der Grund fiir
einen politischen, ethnischen, wirtschaftlichen Konflikt mitgeliefert. Denn diese Staaten
waren als autonome Staaten nicht lebensfahig. Trotzdem wurden/werden sie von den
jeweiligen Fiihrungseliten mit Eifersucht verteidigt.!*3

Die o. g. Argumente finden weitgehende Ubereinstimmung im Hinblick auf die
Auflosung der

Blocke und die damit entstandenen neuen Situationen in der Weltpolitik, die die
Grundstruktur ~ der internationalen Politik - auch unter Mitberiicksichtigung der
Regionen - pragen konnten. Diese sind:

1. Der Wegfall des Ost-West-Konfliktes hat das wichtigste Feinbild der
internationalen Politik aus der Welt geschafft. An dessen Stelle treten neue
Feinbilder wie Terrorismus, Drogen, politischer Islam oder Diktaturen in der
Dritten Welt.

2. Der Wegfall des Systemgegensatzes kann zur Verminderung der
Blockzugehorigkeit beitragen und besonders Handelskonkurrenz zwischen den
Maichte und Regionen fordern.

192 ygl. C. Schmid, a.a.0., 1993, S. 117
193 E. Krippendorff, ,,Das internationale System zwischen Stabilisierung und Klassenkampf*. In: E.

Krippendorff (Hrsg.), ,,Probleme der internationalen Beziehungen®. Suhrkamp, Frankfurt am Main,
1973, S. 17
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3. In bestimmten Regionen der Dritten Welt beobachtet man eine politische
Marginalisierung durch Bedeutungsverlust (z. B. Afrika), wihrend Regionen wie
Zentralasien und Fernasien zunehmend in den Mittelpunkt der internationalen
Beziehungen riickten.

4. In der Ubergangsphase einer neuen internationalen Ordnung entwickelt sich in
westlichen Staaten verstirkt die Tendenz, neue EinfluBzonen zu bilden, die
wirtschaftlich und sicherheitspolititsch begriindet sind. Wahrend Europa sich nach
Osteuropa, nach Ruflland und bestimmten Teilen Nord- und Siidafrikas orientiert,
versuchen die USA in Zentral- und Ostasien ihre wirtschaftlichen und strategischen
Einfluzonen zu vergroBern. Nach der Kuwait-Krise haben die USA im Nahen und
Mittleren Osten ihre Position gefestigt.!94

Bei den Regionalkonflikten in der Dritten Welt lassen sich in Bezug auf die
internationale Politik zwei Entwicklungstrends beobachten: Der erste ist die relative
»Autonomisierung® der Dritten Welt. Eine solche Entwicklung setzt aber ein gewisses
,Produktionspotential“ voraus. Die Staaten, die politisch mehr an Handlungsraum
gewinnen und in denen meist aufgrund des Riistungspotentials das Militir einen
Bedeutungszuwachs(wie die Tiirkei) erfahren hat, erwerben allméhlich die Féhigkeit,
sich selbst zu behaupten , und zwar u. U. auch mit Androhung von Gewalt, wenn dies
notig erscheint — wohlverstanden in ,,nationalem Interesse*.19

Der Zweite Entwicklungstrend ist die Herausbildung einer durch die Industrialisierung
und den damit verbundenen sozialen Wandel entstehenden ,,Chaos-Macht”. Diese
,»Chaos-Macht“ entsteht als Folge eines Verlustes der eigenen landwirtschaftlichen
Produktivitdt aufgrund von Urbanisierung und Marginalisierung, der dann die
Politisierung und den Nationalismus der Bevdlkerung einleitet. Aufgrund ihrer sozialen
Mobilisierung wird es nicht mdglich sein, diese  Gesellschaften politisch zu
kontrollieren und zu beherrschen wie in der Vergangenheit.19

1.4.3.b. Die regionalen Wirtschaftskooperationen

C. Schmidt vertritt die These, dal wegen wirtschaftlicher, politischer und 6kologischer
Vernetzung und grenziiberschreitenden Entwicklungen die Regionalkonflikte eine neue
und konfliktverschirfende Bedeutung gewinnen wiirden.!®7 Auf der anderen Seite sehen
die Wissenschaftler bzw. Politiker die Regionalisierung als eine neue Chance, zu einem
Sammelbecken regionaler Integrationsbewegungen zu werden, und weisen auf die
friedensfordernde Wirkung pragmatischer Kooperationen hin.!”® Im Gegensatz dazu
vertreten manche Beobachter die These, dall obwohl stindig die Notwendigkeit zur
verstirkten Zusammenarbeit im politischen und wirtschaftlichen Bereich beteuert
werde, sich die Regionalkooperation auf beiden Gebieten schon seit Jahren ganz
offensichtlich in einer ernsthaften Krise befinde.!?

194 vgl. J., Hippler, ,,Pax America? Neue Weltordnung und Dritte Welt“. In: Volker Matthies (Hrsg.), a.a.0.,
1992, S. 27 u. ff.

195 vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 170

196 Ebd., S.170-171

197 Ebd., .S 120

198 ygl. C. Daase, a.2.0., 1993, S.129

199 vgl. Mir. A. Ferdowsi in Volker Matthies (Hrsg.), a.a.0., 1992, S. 67
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Es mag sein, dal weder im Bereich Wirtschaft noch im Bereich der politischen
Zusammenarbeit die regionalen Organisationen die von ihnen erwarteten Ziele
verwirklichen konnten. Der Ost-West-Konflikt wirkte sich auf die regionale
Kooperationen und Zusammenarbeit hemmend aus. Der Handelsanteil innerhalb der
regionalen Organisationen blieb unter der Erwartungen2%, Genauso konnten sie im
politischen Bereich nicht in der Lage sein, in Krisenregionen die zwischenstaatlichen
Konflikte zu entschirfen bzw. zu deren friedlicher Losung beitragen. Aber trotz allem
scheint es, dal die regionale Zusammenarbeit oder Blockbildung zwischen den
Industriestaaten seit Ende der vierziger Jahre in bestimmten Bereichen erfolgreich
zustande gekommen ist. Auf beiden Seiten, in Ost und West, konnte ein System der
multilateralen und bilateralen Zusammenarbeit aufgebaut werden. Die OECD, EU und
WEU sind Beispiele westlicher Zusammenarbeit.20! | Im Gegensatz zu Nordeuropa,
Westeuropa oder Nordamerika bilden sich Regionen in der Dritten Welt nicht auf der
Grundlage  0konomischer und institutioneller =~ Vernetzungen (... Die
Wirtschaftsbeziehungen ~ von  Entwicklungslindern  zu den  westlichen
Industriegesellschaften sind viel intensiver als zu den benachbarten Gesellschaften in
der eigenen Region. 202

Zugleich findet mit den Globalisierungstendenzen der Wirtschaft, deren Hauptakteure
vor allem die multinationale Unternehmen (MNU) sind, auch eine Regionalisierung im
Welthandel statt. In Westeuropa wird z. B. der Binnenmarkt weiter ausgebaut, die
Européische Union wird um neue Mitglieder erweitert. In Nordamerika wurde unter der
Fihrung der USA mit Mexiko und Kanada das Nordamerikanische
Freihandelsabkommen (NAFTA) unterzeichnet, das am 1. Januar 1994 in Kraft. Dies
hat sich zum Ziel gesetzt, durch den Abbau von Zollen und Beseitigung von
Handelshindernissen eine Freihandelszone zu schaffen, die den Mitgliedstaaten
wirtschaftliche und auch politische Vorteile bringen soll. Genauso haben die 18 Staaten
des asio-pazifischen Raumes die Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) auf ihrem
zweiten Gipfeltreffen im November 1994 in Indonesien beschlossen, bis zum Jahr 2010
bzw. 2020 eine Freihandelszone fiir Waren und Investitionen zu schaffen.203

Wirtschaftliche GroBregionen verstirken das BewuBtsein der Menschen, zur gleichen
Zivilisationen bzw. Kulturkreis anzugehoren. Die Grenzen der Grof3regionen fallen oft
mit denen der kulturellen GroBeinheiten zusammen.?%4 Dariiber hinaus geht die
wirtschaftliche Region mit der politischen Region einher, da die wirtschaftliche Region
ein Teilaspekt der politischen ist.205

1.4.3.c. Das regionale Krisenmanagement

200 Nach Angaben von D. Senghaas wurden im Jahr 1982 nur 8 Prozent des Welthandels unter den
Entwicklungslandern abgewickelt. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 95

201 Paul J. Teunissen, ,,Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa: Historische und soziologische
Perspektiven®. In: H. Jacobsen/H. Machowski/D. Sager (Hrsg.), ,,Perspektiven fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa“. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1988, S. 167

202 D, Senghaas, a.2.0., 1988, S. 158

203 vgl. Bernhard May, ,,Die neuen Herausforderungen fiir den Freihandel®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter
Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 241 u. ff.

204 vgl. Wilfried von Bredow, ,,Konflikte und Kopfe zwischen Zivilisationen®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter
Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 106

205 vgl. W. Lang, a.a.0., 1982, S. 74
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Unter dem Begriff Krise lassen sich alle Phdnomene einordnen, ,,die sich durch
,situative Unsicherheit’ und eine ,Potentionalitit von Bedrohung® charakterisieren*
lassen.2% Das erklédrt auch, dall es eine Handlungsweise, die zu einem erfolgreichen
Krisenmanagment fiihrt, nicht geben kann, weil das ,,ungenaueste Element, was Krise
erst zur Krise macht® fehlt: ndmlich ,,die UngewiBheit {iber den Ausgang 207 der Krise.

Im Zusammenhang mit Krieg und Frieden bezeichnet man den Begriff Krise als einen
»Spannungszustand im Verhéltnis von zwei oder mehr Staaten zueinander, der die akute
Gefahr der bewaffneten Austragung des der Spannung zugrundeliegenden
Interessengegensatzes in sich tragt. 208

Die Theorie des Krisenmanagements kann keine festgelegte Anweisung zur Losung der
Krisen liefern. Aber die Krisenforschung hat eine Menge von Erkenntnissen iiber die
funktionalen Zusammenhinge und Bestimmungsfaktoren gewonnen. Auf der Grundlage
dieser gewonnenen Erkenntnisse konnen die politisch Verantwortlichen ihr Verhalten
und ihre Entscheidungen in einer Krisensituation zur Beilegung einer Krise besser
planen, da ,,jede Situation, die das Kréftespiel der Michte schafft, (...) ein einmaliges,
origindres (bleibt) und daher nicht wiederholbares Agieren und Reagieren verlangt*20°.
Dariiber hinaus setzt ein erfolgsversprechendes Krisenmanagment genaue Kenntnisse
iiber die Verhaltensweisen und Motivationen der Akteure, die in die Krise verwickelt
sind, voraus.

Die friedliche Losung der Kuwait-Krise konnte eine gute Bewdhrungsprobe und ein
guter Start der neuen internationalen Ordnung fiir ein Krisenmanagement im regionalen
Bereich werden.

U.a. folgende Ursachen waren dagegen fiir das Versagen des Krisenmanagements in der
Golf-Krise ausschlaggebend:

1. Das Fehlen eines glaubwiirdigen Abschreckungssystems auf regionaler Ebene. (Es
gab zur Abschreckung keinen anderen regionaler Staat oder Gegenpol, der das
Handeln Saddams hitte verhindern konnen.

2. Defizite im Bereich der Informationsgewinnung, der Verarbeitung und des
gegenseitigen Verstehens und der Interessenlagen. (Unkenntnisse und falsche
Lagebeurteilung auf beiden Seiten; die USA hielten es fiir unmdglich, dal Saddam
Kuwait iiberfallen wiirde; Saddam gewann nach dem Gesprich mit dem US-
Botschafter Glaspie kurz vor der Invasion den Eindruck, dal die USA sich nicht
einmischen wiirden und rechnete deshalb nicht mit einer solchen Reaktion.)

3. Ein grundsitzlicher Mangel an Optionen fiir die Akteure beziiglich einer
Intervention in der regionalen Phase der Krise (Sicherung der Olversorgung und
Israels.) Die Intervention des Irak in Kuwait bot der USA die Gelegenheit, ihren
weltpolischen Fiihrungsanspruch wéhrend der Umbruchsphase der internationalen
Ordnung zu demonstrieren.

206 Rainer Brinkmann ,,Die Golfkrise als Beispiel fiir Krisenmanagement?*. In: Harmut Zeher (Hrsg.), ,,Der
Golfkonflikt“. Mittler & Sohn , Herford, Bonn, 1992, S. 59

207 Ebd., S.59

208 7it. n.: R. Brinkmann, a.a.0., 1992, S. 60

209 7it. n.: Ebd., S. 60



52

4. Nichtbeachtung der Moglichkeit, da3 sich Saddam, ohne dabei sein Gesicht zu
verlieren, aus Kuwait zuriickziehen konnte.

5. Die Entpolitisierung des Konflikts durch die Moralisierung der Krise
(Rechtfertigung der Aktion aus der Sich des Westens durch Saddam, Vergleiche mit
Hitler).210

Zwar ist die Gestaltungsfahigkeit der Lénder der Dritten Welt hinsichtlich der
internationalen Politik begrenzt, aber es bilden sich regionale ,,Vormichte* heraus, die
die Funktion einer ,,Verhinderungsmacht®, eines Stabilititsfaktors einzunehmen in der
Lage sind. Sie konnen durchaus die Handlungsmoglichkeiten der GroBméchte in den
jeweiligen Regionen einschrinken.2!! Im Zuge der Ost-West-Entspannungspolitik
erlangten viele Schwellenlidnder eine gewisse militartechnische Selbstiandigkeit. Durch
die militdrische Selbstdndigkeit der Schwellenldnder setzte dann einen ProzeB der
»Autonomisierung®?!2 ein. Die Folge davon war, dall Regionalkonflikte zunehmend aus
dem Ost-West-Konflikt herausgelost wurden. Das Ende der Bipolaritit beendete den
ProzeB3 der Autonomisierung mit widerspriichlichen Folgen: Manche Regionalkonflikte
konnten beigelegt werden, wihrend andere Konflikte mit Intensitit weitergingen und
andere Regionalkonflikte entstanden, die begleitet wurden von ethno-nationalistischen
Territorialanspriichen mit zunehmenden und gar brutalen Kriege. Die Form der
Internationalisierung hat sich dabei auch verdndert. Nach dem Ende des Kalten Krieges
vollzog sich die Internationalisierung einer regionalen Krise in der Regel durch
konzentrierte diplomatische Bemiihungen um Streitbeilegung oder in Form humanitirer
Hilfsaktionen.2!3 Damit &ndern sich nicht nur die Formen der internationalen
Intervention, sondern auch Charakter und Verlauf solcher Krisen?!4. Zur Regelung
lokaler Konflikte durch einen regionalen Mechanismus bedarf es in der Regel der
Zustimmung der GroBmaichte, wenn die Regelung des Konflikts auch die vitalen
Interessen - seien es wirtschaftliche, strategische oder politische - der groBen Méchte
beriihrt. Das Ziel eines solchen lokalen Mechanismus sollte dazu in der Lage sein, ohne
das Heranziehen der GroBmaéchte die Streitfille zwischen den Konfliktparteien auf
friedlichem Wege beizulegen. Ein solches regionales Krisenmanagement ist zugleich
die Grundvoraussetzung fiir die Sicherheitsgemeinschaft einer regionalen Organisation.
Folglich ist die friedliche Konfliktlosung ,,einerseits fiir die Gestaltung der inneren
Beziehungen zwischen den Mitgliedern einer Regionalorganisation mafgeblich und
bestimmt andererseits die AuBenbezichungen der Regionalorganisation in dem
erwiahnten  doppelten, sowohl aktiven wie positiven  Sinn“215, Die
Regionalorganisationen konzentrieren sich im allgemeinen auf wirtschaftliche
Zusammenarbeit und auf &uBere Sicherheit. Sie vernachldssigen es dagegen, solche
Mechanismen zu schaffen, mit deren Hilfe die unter ihren Mitglieder vorhandenen

210 Vgl. R. Brinkmann, a.a.0., 1992, S. 75-76

211 ygl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 157

212 ygl. C. Daase, a.2.0., 1993, S. 136

213 Vgl. den Somalia-Einsatz der UN-Truppen (als Medienereignis) und die Einrichtung von Schutzzonen

fiir
die bedrohten Kurden und Schiiten im Irak; nach der Kuwait-Krise 1991 nahmen die internationalen
humanitiaren Hilfsaktionen die Form der Einmischung in innere Angelegenheiten fremder Staaten an. V.
Matthies, ,,Regionale Anarchie als globales Problem“. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.),
a.a.0., 1995, S. 169

214 ygl. H. Hubel, ,,Regionale Krisenherde der Weltpolitik“. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.),
a.a.0., 1995, S. 351

215 W. Lang, a.a.0., 1982, S.36
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Streitfille gelost werden konnten. Die Konsequenz daraus ist, da3 die groBen Michte
oder die Vereinten Nationen als Mittler bei regionalen Konflikten hinzugezogen werden
miissen. Da mit der Einschaltung der Vereinten Nationen automatisch die
Interessenkalkiile der GroBmaéachte mit einbezogen werden, nimmt die regionale Krise
eine internationale Dimension an. Wiare es im Falle der Kuwait-Krise den regionalen
Institutionen, sprich: der Arabischen Liga und der Islamischen Weltkonferenz gelungen,
die Ursachen der Krise, die durch die Besetzung Kuwaits zu einer internationalen Krise
eskalierte, auf friedlichem Wege zur beiderseitigen Zufriedenheit zu regulieren, wiirde
dies zum einen als Beispiel eines erfolgreichen Krisenmanagements zur Aufwertung
der regionalen Organisationen fiihren und zum anderen die Selbstindigkeit der
regionalen Institutionen in der ,,Dritten Welt“ unter Beweis stellen. Dariiber hinaus
konnte dies auch die Festsetzung der Einfliisse der grolen Méchte in der Region
einschrinken.

Die Mainzer Forschungsgruppe verbreitete im Bezug auf eine regionale KZSM
(Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeer) im September 1990 ein
Strategiepapier, in dem die Aufgaben und Ziele einer solchen Konferenz konstituiert
wurden.

»3ie bietet die Gelegenheit zum Ausgleich der Interessen, sie erlaubt die
Balancierung unterschiedlicher Motivlagen: Stabilitit und Sicherheit gegen
wirtschaftliche Zusammenarbeit. Sie begiinstigt das Zusammenwirken in Agenturen
und regionalen Untergliederungen wie etwa im Umweltschutz oder Kulturbereich.
Sie stellt einen Rahmen bereit fiir die Behandlung von Sicherheitsfragen und
Riistungskontrollvereinbarungen. Sie kann auch schlieBlich der Konfliktkontrolle im
Krisenfall dienen.*216

Es wird auch in Erwdgung gezogen, dafl die KSZM in Zukunft zu einem System der
kollektiven Sicherheit und zur Organisation einer wirtschaftlichen, 6kologischen
Entwicklung im Rahmen eines vitalen Kulturraums werden kdnnte. M. Firdowsi vertritt
dagegen die These, daB die Uberlegungen darauf hindeuten, daB das Vorhaben, die
KSZE als Modell fiir regionale Sicherheitsordnungen in der Dritten Welt adoptieren zu
wollen, wenig tragfdhig sei?'’, da anscheinend die Grundstrukturen dafiir fehlen.
AuBerdem sei zu erwarten, dafl Krisen zunehmend ihren Ursprung innerhalb der Staaten
haben werden, also die Staaten mit innergesellschaftlichen Problemen konfrontiert
werden, wiahrend zwischenstaatliche Konflikte an Zahl und Bedeutung vorerst
abzunehmen scheinen.2!8

1.4.4.c. Die neue Weltordnung und regionale Stabilitit

Noch ist es nicht abzuschitzen, ob der neue Regionalismus zu einer friedlicheren Welt
filhren wird oder die bestehenden Gegensitze und Konflikte noch verschirfen wird.
Wenn man z.B. Regionalismus als eine Dimension des Ost-West-Konflikts betrachtet,
so kann man mit dem Ende des Ost-West-Konflikts auch leicht vom Ende der
Regionalkonflikte sprechen. In manchen Regionen wie z. B. Lateinamerika spricht man

216 Vgl Mir A. Ferdowsi, a.a.0., 1992, S. 58
217 Ebd., S. 67
218 Vgl. H. Hubel, a.2.0., 1995, S. 349
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nicht mehr von Regionalkonflikten. Versteht man dagegen Regionalkonflikte als eine
eigene Art von ,,Konfliktformationen, wie D. Senghaas es sieht, dann kann man davon
ausgehen, daB3 es unabhingig von globalen politischen Strukturen in den Regionen zu
Konflikten kommen wird, weil sie aufgrund vielfdltiger lokaler und regionaler Faktoren
von auflen nicht ,,losbar sind.2!® H. Hubel stellt als ,,Zwischenergebnis® fest, dal3 das
Ende des Ost-West-Konflikt nur solche regionalen Krisen beseitigt hitte, in denen sich
die Konfliktparteien mit mittelbarer oder unmittelbarer Unterstiitzung seitens der USA
oder der ehemaligen Sowjetunion gegeniiberstanden.220

In vielen Regionen Asiens, Afrikas oder Lateinamerikas mangelt es vor allem an innen-

und zwischenstaatlicher Stabilitdt, an territorialem Frieden sowie wirtschaftlicher
Kooperation und sonstiger interregionaler Verflechtung.22! Wir sehen, daBl in der
Region des Nahen Ostens die Konflikte auch nach der Auflésung der Blocke ihre
Bedeutung als Regionalkonflikte mit internationalen Dimensionen nicht verloren haben
und weiter eskalieren, weil der Status einer Region, wie der des Nahen Ostens,
ausschlaggebend ist, fiir das internationale Interesse??2, wihrend bestimmte Regionen
(etwa Schwarz-Afrika) wirtschaftlich und politisch von ihrer Bedeutung verlieren und
,marginalisiert* 223 werden. In anderen Regionen werden die Regeln neu aufgestellt und
die Karten neu gemischt und verteilt. Wéhrend sich in anderen Regionen wie Europa,
Zentralamerika, dem ,,Vorhof* der USA224, und Fernasien regionale Strukturen festigen,
erlebte die Welt gleichzeitig ein Balkansyndrom. Diese neue Situation auf dem Balkan
verdeutlicht, welches Erbe der Ost-West-Konflikt fiir den anderen Teilen der Welt
hinterlassen hat. Der Kalte Krieg hat eine Welt hinterlassen, die nach Ansicht G.
Schollgens im sozialen, wirtschaftlichen und politischen Bereich im Chaos zu versinken
droht und nicht in der Lage zu sein scheint, aus eigener Kraft Uberlebensfihigkeit zu
zeigen.??> C. Schmidt nennt drei Kriterien, die wéhrend des Kalten Krieges typische
Ursachen fiir die Entstehung internationaler Interessenkonstellationen und
Regionalkonflikte verantwortlich waren, diese scheinen auch nach dem Ende des Ost-
West Konfliktes zu bestehen. Diese sind:

1. Die Verdnderungen in der internationalen Politik werden in der Region von
regionalen Michten reproduziert. Die Interessengegensitze zwischen den
regionalen  Akteuren und raumfremden  Drittmadchten  konnen — zur
Internationalisierung der regionalen Konflikte beitragen. (Kuwait-Krise).

2. Globale Verdnderungen werden von regionalen Staaten antizipiert, manche
Regionalakteure reagieren seismographisch auf Verdnderungen in der globalen
Struktur.

3. Die Regionalkonflikte konnen die Weltpolitik beeinflussen (sie schlagen zuriick).226

Die Hoffnung, daB die friedlich aufgeloste Ost-West-Konfrontation zwischen der USA
und der Sowjetunion positive Auswirkung auf die Regionalkonflikte haben konnte, hat

219 ygl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 157

220 ygl. H. Hubel, a.a.0., 1995, S. 349

221 ygl. V. Matthies, a.a.0., 1992, S. 16

222 ygl. C. Schmidt, a.a.0., 1993, S. 121

223 Vgl. J. Hippler, a.a.0., 1992 S. 26- 34, und D. Senghaas, a.a.0., 1992, S. 171
224 ygl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, 162

225 Gregor Schéllgen, ,,Was hat der Ost-West-Konflikt in der Weltpolitik bewirkt?* In: K. Kaiser/H.-P.
Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 59
226 Vgl. C. Schmidt, a.a.O., 1993, S. 112



55

sich nicht verwirklichen lassen. Es ist nicht zu iibersehen, da3 bei der Entstehung bzw.
Beilegung der regionalen Konflikte die Staaten Europas, USA und Ruflland erheblichen
Einflul haben. In regionalen Streitigkeiten geht es schlieBlich um politische
EinfluBnahme und wirtschaftliche und strategische Interessen der reichen Staaten.22” Es
sollte auch bertlicksichtigt werden, daBl jeder Regionalkonflikt seinen eigenen
geschichtlichen Hintergrund und seine Besonderheiten hat.?28 Dringlich erforderlich
wird daher zwischen Industrielindern des Nordens und den Entwicklungsldndern des
Siidens eine Art ,,Gemeinsame Sicherheit“ bzw. ,,Sicherheits-Partnerschaft* 229,
Ubertragen auf das Sicherheitsverhiiltnis zwischen den Industriestaaten und
Entwicklungslédndern in verschiedenen Regionen wird die Bedeutungsumwandlung des
Begriffs ,,Sicherheit® in der Tat richtig kritisiert mit dem Argument: ,Nicht die
Verbesserung der Lebens-Chanchen in den Entwicklungsldndern, sondern die
Sicherheit der Industrieldnder steht im Vordergrund der entwicklungspolitischer
Erkldrungen. Thre Verpflichtung gilt nicht mehr in erster Linie dem armen Siiden,
sondern dem Wohlstandsbiirger des Nordens, der eine Ruhe haben will“.230 Zu dem
Problembereich der internationalen Ordnung im Bezug auf Regionalkonflikte 148t sich
folgende These aufstellen: Die globale Verantwortung fiir die Krisenregionen auf der
Erde 148t sich fiir der privilegierten OECD-Staaten interessenpolitisch begriinden. In
der ,,Weltrisikogesellschaft* mit ihren vielfdltigen Interdependenzen konnen auch sie
letztlich eine Chaotisierung der strategisch wichtigen Untersysteme der internationalen
Ordnung nicht hinnehmen, selbst wenn diese sich rdumlich eingrenzen lieBe. Die
OECD-Staaten haben ein langfristiges, aufgeklirtes Eigeninteresse an einem moglichst
reibungslosen Funktionieren eines globalen Interdependenzmanagement.?3!

Der Zerfall der bestehenden Ordnung wirkt auch auf die innerstaatlichen politischen
Ordnungen der Lénder der Dritten Welt, die wiederum EinfluB auf die
zwischenstaatlichen Beziehungen haben. Es ist nicht von der Hand zu weisen, daB3 in
vielen Teilen der Dritten Welt innergesellschafltiche kulturelle Konflikte als Folge der
Verwestlichung entstehen. Die Konflikte und kriegerischen Auseinandersetzungen
konnten an den Front- bzw. Schnittlinien entstehen, die diese Kulturen voneinander
trennen oder zusammenprallen, wie J. Huntington dargelegt hat. Karl Popper verweist
im Gegensatz zu Huntington primir auf die kooperativen und stimulierenden Momente
beim Zusammensto von Kulturen in der Geschichte, wie in der griechischen
Zivilisation bei dem Zusammenprall der westlichen und 6stlichen Kulturen.?32 Es 1463t
sich die Behauptung aufstellen, dal das Zusammentreffen der westlichen und der
islamischen sowie anderer Kulturen nicht unbedingt konfliktbeladen sein wird, sondern
auch zu fruchtbaren Entwicklungen zugunsten mehrerer Seiten fiihren kann -
vorausgesetzt allerdings, da3 die westliche Kultur und Weltanschauung nicht den
Absolutheitsanspruch erhebt und die Durchsetzung ihrer wirtschaftlichen und

227 Es ist interessant, sich an dieser Stelle vor Augen zu fiihren, wie die Stellung der USA (als Supermacht)
gegeniiber einer Region ist und welche Entschlossenheit sie zeigt, wenn sie ihre vitalen Interessen
bedroht  sieht. Im Januar 1980 erklédrte US- Prasident Carter: ,,Jeder Versuch einer auswirtigen
Macht, die Kontrolle iiber die Region des Persischen Golfes zu erlangen, wird als ein Angriff auf vitale
Interessen der Vereinigten Staaten angesehen und mit allen Mitteln, einschlieBlich militérischer Gewalt
zurlickgeschlagen werden.“ Zit. n.: Ursula Braun, ,,Die Golfregion: Probleme und Bedeutung im Ost-
West-Bezug®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1987, S. 545

228 Vgl. C. Schmidt, a.a.0., 1993, S. 112

229 ygl. V. Matthies, a.a.0., 1992, S. 16

230 7it. n.: V. Matthies, a.a.0. 1992 S. 17. FuBinote: 29

231'ygl. V. Matthies in K. Kaiser/H.-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 170

232ygl. C. Hacke, a.a.0., 1995, S.331
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militidrischen Interessen nicht als den Maf3stab fiir die Gewdhrung der Sicherheit, des
Friedens und der Stabilitdt in der Welt betrachtet.

Die Geschichte lehrt uns, dafl die Welt nicht frei von Konflikten ist und sein wird. Denn
manche Weltanschauungen leben eben von Konflikten oder von ihren Feindbilder.
Verschwindet auf der einen Seite der Sozialismus als Feindbild aus der internationalen
Politik, so wird eben ein anderes Feindbild - zu recht oder unrecht - produziert. Wie die
internationalen Akteure ihre Feindbilder haben und sie stindig - je nach politischen
Gegebenheiten — weiter produzieren, haben auch die regionalen Staaten untereinander
Feindbilder. Diese Feindbilder, seien sie ideologisch, territorial, militdrisch oder
wirtschaftlich, werden als Instrumente der GroBmachtpolitik dazu benutzt, die
regionalen Linder untereinander auszuspielen.

Nach der Beendigung des Ost-West-Gegensatzes ist sowohl im Westen als auch im
Zentrum des fritheren Ostens (RufBland) die Neigung gesunken, eine regionale Krise als
weltpolitische Konfrontation zu betrachten.?33 Aufgrund des Zerfalls der politischen
Ordnung vor allem im ehemaligen sowjetischen EinfluBBbereich wird die kiinftige
Weltpolitik von neuen regionalen Krisen geprigt sein. Als Folge davon wird an die
Stelle rivalisierender Weltpolitik regionale bzw. kontinentale Blockbildung treten
konnen.234 Doch regional organisierte Sicherheitsstrukturen und
Wirtschaftsbeziehungen konnen nicht mehr sein als halbherzige Versuche zur Losung
der regionalen Probleme, solange sie keinen Wert auf die regionale Zusammenarbeit auf
allen Gebieten legen. Wie pessimistisch die Meinung von G. Schéllgen sein mag, sollte
man dennoch nicht die Hoffnung aufgeben. Durch den Ausbau von regionalen
Kooperations-und Sicherheitssystemen konnte zur Losung der Regionalkonflikte auf
friedlichem Wege beigetragen werden.

Auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Kooperation der Staaten im regionalen Bereich
konnte nicht verhandelt werden, wenn die Politik des Kalten Krieges noch die
internationale Szene beherrschen wiirde. Die Tiirkei und ihre Nachbarn haben - wenn
auch in Ansitzen - die alternativen Moglichkeiten fiir die regionale Zusammenarbeit im
wirtschaftlichen und technologischen Gebieten wahrgenommen, auf die in dieser Arbeit
eingegangen wird.

1.5. Die regionale Konfliktbewiltigung und gemeinsame Sicherheit

Aufgrund der Zielsetzung des Konzepts gemeinsamer Sicherheit soll hier ein Versuch
unternommen werden zu iiberpriifen, inwieweit die regionale Konfliktbewiltigung mit
dem Grundgedanken der gemeinsamen Sicherheit zu vereinbaren und zu verwirklichen
ist. Denn es sollte das Grundprinzip der gemeinsamen Sicherheit — verstanden nicht
mehr als voreinander, sondern nur noch als miteinander Sicherheit zu haben — als
Maxime des sicherheitspolitischen Handelns bei der Streitbeilegung der regionalen
Konflikte, besonders nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes, gelten. Im Zuge der
Neustrukturierung der internationalen Ordnung haben die regionalen Konflikte an
Bedeutung zugenommen. In dem Mafle, in dem die betroffenen Staaten das Bewultsein

233 Ebd., S. 348
234 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1992, S. 169
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erlangen, dal} die eigene Sicherheit mit der des Nachbarn eng zusammenhéngt und daf3
Konflikte ohne militdrischen Einsatz nur durch gemeinsames Krisenmanagement gelost
und der Frieden nur durch gemeinsames Handeln bewahrt werden kann, werden sie
nach Moglichkeiten und Wege suchen, ihre Konflikte untereinander gemeinsam zu
16sen. ,.Der Frieden kann nicht durch militdrische Konfrontation erreicht werden.
Vielmehr gilt es, sich stindig um Frieden zu bemiihen in einem unabldssigen Proze3 des
Verhaltens, der Anndherung und der Normalisierung mit dem Ziel, gegenseitiges
Mifitrauen und gegenseitige Angst abzubauen. Wir sehen uns gemeinsam Gefahren
gegeniiber und miissen uns folglich auch um unsere Sicherheit bemiihen.* 235

Die heutige Struktur der internationalen Ordnung und die Mdglichkeiten der Staaten
zeigt geniigend Bespiele dafiir, da Gesellschaften ohne ideologische, religiose und
Rassenunterschiede im wirtschaftlichen, Okologischen, sicherheitspolitischen und
technologischen Bereich aufeinander angewiesen sind. Aufgrund der kommunikativen
Moéglichkeiten und Medien kann die Offentlichkeit im Interesse der herrschenden
Klassen manipuliert werden, so dall Gesellschaften im stindigen Spannungszustand
gehalten werden. Eine Gesellschaft, die in einem Dauerzustand des Friedens und der
Sicherheit lebt, konnte in der Lage sein, mit den anderen Gesellschaften in Frieden und
Zusammenarbeit zu leben. Frieden und Sicherheit sind aber nicht nur durch das
Schweigen der Waffen zu erreichen, Frieden und Sicherheit sind ein ProzeB3, in dem
Gewalt, Ausbeutung und Hunger innerhalb und zwischen den Gesellschaften eliminiert
werden, und natiirliche Grundlagen der Menschen bewahrt bzw. wiederhergestellt
werden.236

Es geniigt nicht die Instrumentarien abzuschaffen, die zur Gefdhrdung der Sicherheit
und des Friedens fiilhren konnte. Wie Hans Peter Schwarz es in einer etwas
romantischen Weise ausdriickt, ist es ,,mit dem Frieden wie mit der Liebe - sie muf}
immer wieder beschworen werden. 237

Im Zeichen einer neuen Weltordnung im 21. Jahrhundert sollte es fiir die Gesellschaften
doch moglich sein, gegenseitig Verstdndnis und Toleranz fiir ihr Dasein aufzubringen
und die Formen und Instrumentarien zur Beilegung ihrer Konflikte herbeizufiihren.

1.5.1. Der kooperative Charakter der gemeinsamen Sicherheit

Seit den achtziger Jahren beobachtet man eine Tendenz, da3 die Staaten im regionalen
Bereich versuchen, ihre Beziehungen auf wirtschaftlicher, politischer und
sicherheitspolitischer Grundlage aufzubauen. Dabei kommt der Kooperation und der
Partnerschaft zwischen den Staaten und Volkern eine wichtige Rolle zu, um die
Kriegsgefahr zwischen den Lindern zu verringern und zur Intensivierung der
Beziehungen beitragen. Im allgemeinen konnen im Hinblick auf das staatliche
Verhalten und eine gemeinsame Sicherheit sieben Kooperationsebenen genannt werden.
Diese sind:

235 Der Palme- Bericht, ,,Bericht der unabhéngigen Kommission fiir Abriistung und Sicherheit, ,,common
Security®, Severin und Siedler Verlag 1982, Deutsche Ausgabe Quadriga GmbH Verlagsbuchhandlung
KG, Berlin, S. 28

236 Hans-Peter Schwarz, ,,Die alternative zum Kalten Krieg- Bilanz der bisherigen Entspannung®. In: Hans-
Peter Schwarz/B. Meisner (Hrsg.), ,,Entspannungspolitik im Ost und West*, Carl Heymanns Verlag, K6ln
Berlin, 1979, S. 286

237 H.- Peter Schwarz, a.a.0., 1979, S. 286
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-- die grundsitzliche Entscheidung iiber die Anwendung kooperativer Verhaltensmuster
-- die Problemauswahl

-- die Zielfestsetzung

-- die Identifikation der Losungswege

-- die Entscheidung tiber die Losungsmittel

-- die Umsetzung der Entscheidung und schlieBlich

-- die Durchfiihrung und die Uberwachung der eingegangenen Verpflichtungen.238

Im Palme-Bericht wird auch auf den kooperativen Charakter Bezug genommen.
»Vertrauen auf die gemeinsame Sicherheit als Ordnungsprinzip fiir Bemiithungen, die
Kriegsgefahr verringern, die Waffensysteme zu begrenzen und auf eine Abriistung
hinzuarbeiten, bedeutet im Grunde, dal bei der Ldsung von Interessenkonflikten
Kooperation an die Stelle von Konfrontation tritt.*239

Auf den kooperativen Charakter der gemeinsamen Sicherheit wird auch im
volkerrechtlichen Bereich Bezug genommen. Zum einen wird darauf hingewiesen, daf3
das Kooperationsmodell gemeinsamer Sicherheit ein Bestandteil des Ost-West-Systems
geworden ist. Zum anderen wird auf die Untersuchungen von Wolfgang Friedmann
hingewiesen, in denen er neben das klassische Koexistenzrecht das Recht der
Kooperation stellte. In diesem Zusammenhang bedeutet die Kooperation nicht nur das
positive Zusammenwirken der Staaten bei der Uberwindung der gemeinsamen
Konflikte. Dariiber hinaus wird dem Kooperationsrecht auch eine weitergehende
EinfluBnahme in den normalerweise der innerstaatlichen Souverinitit vorbehaltenen
Bereichen zugeschrieben.240 Hierzu gehoren z.B. die Erwartungen oder Forderungen der
EU gegeniiber der Tiirkei, in ihrer Verfassung Verianderungen vorzunehmen, um u.a.
die Institutionalisierung der Demokratie zu festigen, damit eine kooperative
Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der EU und der Tiirkei auf gewiinschtem
Niveau erreicht wird. Bei einem Vergleich des Kooperationsrechts der gemeinsamen
Sicherheit mit den theoretischen Uberlegungen des Volkerrechts wird festgehalten, daf3
das volkerrechtliche Kooperationsrecht als umfassender und tiefgreifender zu
bezeichnen ist. Daraus konnte man den SchluB ziehen, dal das Konzept der
gemeinsamen Sicherheit durchaus kompatibel mit den theoretischen Grundlagen des
Volkerrechts ist.

Die Kooperation zwischen den Staaten findet auch im Vdlkerrecht ihren Niederschlag.
Ein Sonderausschufl der Vereinigten Nationen unter dem Namen ,Prinzip der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit®, nahm im Kooperationsjahr (1970) der VN seine
Arbeit auf. Dieser Ausschull sollte, wie der Name schon andeutet, verschiedene
Vorschlidge der zwischenstaatlichen Beziehungen erarbeiten, um eine Norm globalen
Volkerrechts als Rahmen fiir die Kooperation zwischen den Staaten festzulegen. Nach
langen Beratungen und mehreren Sitzungen des Ausschusses verabschiedete die UN-
Generalversammlung schlieflich am 24. Oktober 1970 in der Resolution 2625 die
sogenannten ,,friendly relations®. In der Deklaration wird als Kooperationsbereich der

238 Horst Fischer, , Koexistenz und Kooperation im modernen Voélkerrecht- Gemeinsame Sicherheit und die
Struktur des Rechts der Friedenssicherung®. In: Egon Bahr/Dieter S. Lutz (Hrsg.), ,,Gemeinsame
Sicherheit- Dimensionen und Disziplinen®“. Nomos Verlagsgesellschaft Baden Baden, 1. Auflage,
1987, S. 62
239 Der Palme- Bericht, 1982, S. 23
240 Ebd., S. 64
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Staaten ausdriicklich auch die Bewahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit genannt?4!

1.5.2. Die Sicherheit durch friedliche Koexistenz und gemeinsame
Sicherheit

In diesem Zusammenhang verstehen wir unter friedlicher Koexistenz im allgemeinen
die gegenseitige, territoriale Anerkennung des Status Quo und das friedliche
Nebeneinanderleben von Staaten mit unterschiedlicher Gesellschaftsordnung. Die von
den VN ausgearbeiteten Prinzipien der friedlichen Koexistenz beinhalteten folgende
Punkte:

-- den Gewaltverzicht

-- die Pflicht zur friedlichen Streitbeilegung

-- die Nichteinmischung

-- die Pflicht zur Zusammenarbeit

-- das Selbstbestimmungsrecht der Volker

-- die souverdne Gleichheit der Staaten

-- den Grundsatz der Vertragstreue.242

Aus der Sicht der Theorie der friedlichen Koexistenz betrachtet, basiert die
Sicherheitspartnerschaft bzw. die gemeinsame Sicherheit auf der gleichen Grundlage.
Das heilit die gemeinsame Sicherheit bildet die Grundsatz der Idee und Politik der
friedlichen Koexistenz.24*> Anders als die Theorie der friedlichen Koexistenz ist
gemeinsame Sicherheit ein Kriegsverhiitungskonzept, das von einem ,negativen®
Friedensbegriff ausgeht. Die Stirke der gemeinsamen Sicherheit scheint aber gerade in
threm Grundsatz zu liegen, dafl Kriege als Mittel der Politik, ungeachtet aller
politischen Gegensdtze, gemeinsam verachtet und verhiitet werden. Trotz dieser
Differenzen lassen sich eine gewisse Ubereinstimmung zwischen friedlicher Koexistenz
und gemeinsamer Sicherheit beobachten. Diese Ubereinstimmung kommen in den von
den VN ausgearbeiteten sieben Prinzipien zum Ausdruck, aber auch in der
Realititsbezogenheit des Konzepts.

1.5.3. Die Sicherheit als ein regionales System Kollektiver Sicherheit und
gemeinsame Sicherheit

Das System Kollektiver Sicherheit (SKS) ist im weiteren Sinne ein militdrisches
Biindnissystem. Es darf aber nicht mit klassischen Militirallianzen verwechselt werden.
Das SKS richtet sich niemals nur gegen einen bestimmten potentiellen Angreifer. Die
Mitglieder verpflichten sich ferner zur Friedenssicherung untereinander, und die
Schutzwirkung gilt fiir jeden Staat - gleichgiiltig, ob ein Nichtmitglied der Aggressor
ist oder ein Mitgliedsstaat.

Das Spektrum der gemeinsamen Aktivititen und Sanktionen im Rahmen der
Kollektiven Sicherheit geht von diplomatischen iiber wirtschaftliche bis hin zu

241 Ebd., S. 69
242 Dieter S. Lutz, ,,Sicherheitspartnerschaft und/oder gemeinsame Sicherheit?. In: Egon Bahr/Dieter S.
Lutz
(Hrsg.), ,,Gemeinsame Sicherheit- Idee und Konzept“. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden,
1986, S. 73
243 Vgl. M. Schmidt, a.a.0., 1988, S. 15
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militdrischen MaBBnahmen, die als letztes Mittel zur Bewahrung oder Wiederherstellung
des Friedens und der Sicherheit angewendet werden. Das hinter diesen MaBBnahmen
stehende Prinzip kann mit dem Satz ,einer fiir alle, alle fiir einen beschrieben werden.
Anders ausgedriickt basiert die Sicherheit im SKS auf der Uberlegenheit, der Anzahl
und der Stirke der ,,friedliebenden* Mehrheit seiner Mitglieder.

Der Friedensgedanke des SKS ist wie derjenige der gemeinsamen Sicherheit eindeutig
ein ,negativer* im Sinne der Abwesenheit von Krieg. Beide sind in erster Linie
Kriegsverhiitungskonzepte. Neben den Gemeinsamkeiten und Ubereinstimmungen im
Wesen der Konzeptionen und ihrer Strategie weisen die beiden Modelle allerdings in
zwei entscheidenden Punkten Unterschiede auf: Wihrend im Kalten Krieg das System
(Ost-West-Konflikt) durch die ,balance of power“ strategische Stabilitit und
Gleichgewicht erreichen sollte und auch eine gemeinsame Sicherheit noch nach einer
Aquivalenz von Fihigkeiten und Optionen suchte, folgt das SKS radikal dem
umgekehrten Prinzip: ,,Sicherheit soll nicht auf der labilen Grundlage eines — wie auch
immer definierten — Gleichgewichts beruhen, sondern durch die Ubermacht und
iiberwiltigende Uberlegenheit der friedliebenden Mitglieder des Systems garantiert
werden ‘244

Jedoch gehen beide Sicherheitskonzepte davon aus, daBl in einer Zeit, in der die
internationale Sicherheitsordnung mit nuklearen Waffen gefahrdet ist, die Sicherheit nur
durch gemeinsame Zusammenarbeit der Staaten hergestellt werden konne. Wihrend
das Konzept der gemeinsamen Sicherheit sich darauf konzentriert, in erster Linie die
Uberwindung der Bedrohung und der Gefihrdung des Friedens zu gewihrleisten, geht
kollektive Sicherheit noch einen (und zwar entscheidenden) Schritt weiter. Das SKS
begreift die Friedenserhaltung und auch Wiederherstellung im Konflikt- und Kriegsfall
als gemeinsames Problem. Es sieht vor, auch wirtschaftliche Sanktionen und
militdrische Maflnahmen gegen jeden Staat einzuleiten, der den Frieden brechen sollte.

1.5.4. Aussichten fiir die gemeinsame Sicherheit und Partnerschaft im
regionalen Bereich

Die militdrischen Allianzen und ideologisch fundierten Blocke richten sich gegen einen
Feind von aullen. Das dominante Abschreckungssystem in der Zeit des Kalten Krieges
basierte vielmehr auf der Verminderung von Kriegen durch Abschreckung des Gegners,
d.h. ihm mehr Schaden zu zufiigen als er im voraus kalkulieren kann. Daher ging es
nicht um ein gemeinsames ,,Miteinander”, sondern um ein ,,Gegeneinander”. Die
gemeinsame Sicherheit geht von dem Weiterbestehen der Gegensitze und der Existenz
der Sicherheitskontrahenten aus. Sie hatte in erster Linie zum Ziel, die Uberwindung
des Abschreckungssystems zu verwirklichen und die Losung von militérischen Pakten
und Blocken herbeizufiihren. In der Tat wurde dem Ost-West-Gegensatz ein Ende
gesetzt und der Warschauer Pakt wurde aufgeldst. So gesehen kann die gemeinsame
Sicherheit als ein Konzept des Ubergangs bezeichnet werden. Wenn man davon

244D, S. Lutz, a.a.0., 1986, S. 76
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ausgeht, daB sie ein Konzept zur Uberwindung des Abschreckungssystems des Kalten
Krieges war, so kann man sagen, daf} sie ihre konventionelle Funktion erfiillt hat. Aber
die Gefahren und Bedrohung, deren Bewiltigung zum wichtigsten Aufgabenbereich der
Sicherheitspartnerschaft gehoren, existieren weiterhin. Die grenziiberschreitenden
Gefdahrdungen und  Wirtschaftsprobleme, Auswanderungen als Folge der
Unterentwicklung, Umweltprobleme, Terrorismus oder Drogen sind globale Probleme,
zu deren Uberwindung die Kooperation und Zusammenarbeit aller Staaten benétigt
wird. Nach dem Ende des Kalten Krieges haben sich ethno-nationalistische, kulturelle
und religiose Konflikte, Grenzzwischenfille und bewaffnete Auseinandersetzungen,
besonders in bestimmten Regionen der Welt (vom Balkan bis zum Fernen Osten und
Afrika) - man denke an Somalia und Ruanda - verschirft. Die gegenseitige
Abschreckung hat sich nach dem Ende des Kalten Krieges auf die regionalen Ebenen
verlagert. Daher konnen die Grundlagen der gemeinsamen Sicherheit besonders fiir die
Bewiltigung der regionalen Konflikte maB3gebend sein, zumal Ideen wie Partnerschaft,
Kooperation und den AusschluB des Krieges als Mittel zur Konfliktlosung als
Grundsitze der neuen Regionalisierungstendenzen in der internationalen Weltordnung
nach dem Kalten Krieg gelten. ,,Die Rationalitét, die in der gemeinsamen Bewiltigung
von Gefahren liegt, endet deshalb nicht, wenn der Ernstfall - ndmlich Krisenfall -
eintritt. Im Gegenteil: Als Ansatz zur Bewéltigung von Konflikten muf3 sich die Idee
der ,,Gemeinsamen Sicherheit” gerade im Konfliktfall bewéhren.245 Daher konnte auf
den Grundlagen des Konzepts der gemeinsamen Sicherheit dadurch ein
»Kriegsverhiitungskonzept” der SKS aufgebaut werden, daB3 die partnerschaftlichen
Beziehungen auf zwischenstaatlicher, interregionaler und internationaler Ebene
ausgebaut werden.

Die Gefahr einer gegenseitigen Bedrohung globalen Ausmafles scheint zumindest fiir
absehbare Zeit itiberwunden zu sein. Eine klare Darstellung der Feind-/Freund-
Definition, wie sie wihrend des Kalten Krieges in der internationalen Ordnung bestand,
ermdglichte es, mogliche Gefahren und Feinde und deren Ausmal} einkalkulieren zu
konnen. In der Phase der Ubergangszeit konnten auf der anderen Seite weder die
Vereinigten Nationen als SKS noch andere regionale Organisationen und
Sicherheitssysteme eine glaubwiirdige und erfolgreiche Rolle als ,,Ordnungs- und
Friedensstifter24¢ der neuen internationalen Ordnung iibernechmen. Es scheint, dafl die
internationalen Organisationen einschlieBlich der VN mit den neuen vielfdltigen
Herausforderungen iiberfordert sind oder strukturell nicht in der Lage sind, die
eskalierenden Konflikte einzuddmmen.

Die Kuwait-Krise und die Kriege auf dem Balkan mit ihren Auswirkungen auf die
regionalen und internationalen Interessenkonstellationen haben gezeigt, daB ein
regionale Frieden und eine Zusammenarbeit beinahe unmoglich ist und das gegenseitige
Vertrauen der Staaten und deren Bevdlkerung sehr stark einschrénkt ist. Zum anderen
werden regionale Konflikte sehr schnell das AusmalBl eines internationalen
Konfliktspotentials erreichen, weil zum einen dadurch die wirtschaftlichen und
strategischen Interessen der Industrielinder gefdhrdet werden und zum anderen eine
regionales institutionalisiertes Krisenmanagement entweder gar nicht vorhanden ist
oder es an den erforderlichen Auswirkungen fehlt. Gerade die Kuwait-Krise hat

245 Dieter S. Lutz, ,,Gemeinsame Sicherheit im Ubergang vom Abschreckungsregime zu einem System
Kollektiver Sicherheit in und fiir Europa®. In: Dieter S. Lutz (Hrsg.), ,,Sicherheit 2000“. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1991, S. 71

246 H. Hugler, a.a.0., 1994, S. 257
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beispielhaft gezeigt, wie ein regionaler Konflikt internationale Dimensionen bekommen
kann, wenn die Industrienationen ihre Interessen gefahrdet sehen.

1.6. Die regionale Konfliktbewiltigung und der Beitrag der Tiirkei

Nach der Beendigung des Kalten Krieges gab es - sei es im Rahmen der
Sicherheitspolitik oder im Wirtschaftsbereich - trotz aller Bestrebungen der Staaten
Schwierigkeiten, in den Regionen einen institutionellen Rahmen der Zusammenarbeit
auf die Beine zu bringen. Das Ende des Ost-West-Konfliktes hat fiir die Tiirkei in ihrem
regionalen Umfeld neue wirtschaftliche und auBlenpolitische Horizonte eroffnet. Die
Tiirkei hat mit den Staaten auf dem Balkan, mit den neu entstandenen Staaten im
Transkaukasus, in Zentralasien und im Nahen Osten geschichtliche, kulturelle, religiose
und ethnische Gemeinsamkeiten. Die Tiirkei ist von den politischen Entwicklungen und
ethnisch-nationalistischen sowie religiosen Konflikten in ihrem regionalen Umfeld
unmittelbar betroffen. Die Abhingigkeit der westlichen Industriestaaten vom Erdél -und
Gasvorkommen des Nahen Ostens und der Kampf der Staaten um die Energiequellen in
Mittelasien fiihrt dazu, daB3 heutzutage in diesem Raum eine Auseinandersetzung um die
Vormachtstellung ausgetragen wird. Daher werden diese Regionen, die das natiirliche
»Hinterland* der Tiirkei bilden, kiinftig in der internationalen Politik in wirtschaftlicher,
politischer, strategischer Hinsicht eine wichtige Rolle spielen.

Die AuBenpolitik der Tiirkei in den achtziger Jahren war in einem bis dahin nicht
beobachtbarem Ausmal} an der Entwicklung der regionalen Beziehungen interessiert.
Durch die Wiederbelebung der Organisation der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
(ECO) zwischen der Tiirkei, dem Iran und Pakistan im Jahr 1985 wurde ein Zeichen fiir
eine verstdrkte institutionalisierte Zusammenarbeit im regionalen Bereich gesetzt.
Hinzu kamen nach der Wende (1992) die neuen unabhédngig gewordenen Staaten in
Zentralasien. Die  Grindung der von  der  Tirkei initiierten
Schwarzmeerwirtschaftsregion (SMWR) der elf Schwarzmeeranrainerstaaten und
Staaten auf dem Balkan (Griechenland und Albanien) am 25. Juni 1992 kann als ein
Wille der Mitgliedsstaaten betrachtet werden, im wirtschaftlichen Bereich
zusammenzuarbeiten aber auch einen institutionellen Rahmen fiir die Uberwindung der
vorhandenen Konflikte zu haben, damit die Sicherheit und der Frieden in der Region
bewahrt werden kann. Denn es wurde bei der Griindung der SMWR ein Vorschlag
unterbreitet, angesichts der sicherheitspolitisch labilen Lage und der fehlenden
Sicherheitsstrukturen in der Region ein kollektives Sicherheitssystem im Schwarzmeer
zu erreichen. Ferner bekriftigten die Teilnehmerstaaten ihren Willen zur Konfliktlosung
auf der Grundlage der OSZE.

Die Teilnehmerstaaten der SMWR (mit etwa 340 Mio. Menschen) sind durch eine
Vielfalt ethnischer, nationaler und religioser Gruppierungen gekennzeichnet. Die
Region ist sehr konfliktanfdllig. Territoralkonflikte, Souverénititsbestrebungen der
ethnischen Minderheiten und gegenseitige Gebietsanspriiche priagen das politisch-
gesellschaftliche Bild dieser Staaten. Die Tiirkei ist fast von allen dieser Probleme
zwischen den SMWR-Mitgliedsstaaten sicherheitspolitisch betroffen. Ihre geopolitische
und Lage ist zugleich eine Herausforderung, in dieser Region einen Beitrag zur
Stabilitdt und friedlichen Kofliktlosung beizutragen.

Trotzt der ideologischen Gegensitze und Rivalititen zwischen der Tiirkei und dem Iran
um den EinfluB} in Zentralasien wurde die ECO mit dem Ziel gegriindet, die Region mit
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thren 220 Mio. Menschen nach den Worten des iranischen Staatspriasidenten Rafsanjani
,»ZzU einem machtigen Wirtschaftsraum® der Region aufzubauen. Auf dem Gipfeltreffen
am 16. Februar 1992 in Teheran wurden die Tiirkrepubliken Zentralasiens Mitglied der
ECO.

Die Tiirkei hat auch bei der Griindung der Organisation der D-8 die Initiative ergriffen.
Die Staats- und Regierungsschefs der Lénder Malaysia, Indonesien, Bangladesch,
Nigeria, Iran, Pakistan und Tiirkei unterzeichneten im Juni 1997 die ,Istanbuler
Deklaration. Das Ziel dieser Organisation ist in erster Linie darauf gerichtet, im
wirtschaftlichen und technologischen Bereich Mechanismen der Zusammenarbeit zu
schaffen, um fiir die Mitgliedsldnder neue alternative Absatzmérkte zu er6ffnen.24’
Diese Organisationen konnen durch die verstirkte wirtschaftliche Integration
Rahmenbedingungen schaffen, die fiir zur Sicherheit und Stabilitdit der Region
beitragen. Dariiber hinaus kann der geopolitische Stellenwert der Tiirkei mit seinen
militdrischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten als NATO-Mitglied und somit
Ordnungs- und Stabilititsfaktor in der Region einen Beitrag zur Sicherung des
Weltfriedens leisten.

Die Regionen Balkan, Schwarzmeer, Transkaukasus, Mittelaisen, Naher und Mittlerer
Osten spielen aufgrund ihrer strategischen und wirtschaftlichen Bedeutung fiir die sich
neu herauskristallisierende internationale Ordnung eine grofle Rolle. Hier sehen wir
gerade die geostrategische Bedeutung der Tiirkei, ohne deren Beitrag die Schaffung
einer in die internationale Ordnung integrierte regionale Ordnung schwer zu
bewerkstelligen ist. Die Tiirkei hat in diesem groBen Raum geschichtliche,
geographische, geostrategische, kulturelle, religiose und ethnische Verbindungen, {iber
die nicht hinweg zu sehen ist. Hier stellt sich die Frage, welche Aufgabe und
Entfaltungsmdoglichkeiten der Tiirkei als einer nicht zu unterschitzenden Regionalmacht
in wirtschaftlicher, sicherheitspolitischer und strategischer Hinsicht in der neuen
Weltordnung zukommen konnten. Denn wihrend der Neugestaltung der internationalen
Ordnung wird in zunehmendem Mafe deutlich, daB sich eine Regionalisierung der
Wirtschafts- und Sicherheitsstrukturen sich herausbildet, durch die das Machtdenken in
geopolitischen Einheiten zunehmend an Bedeutung gewinnt. Das fiithrt dazu, da3 die
Tirkei aufgrund ihrer geostrategischer und geopolitischer Sonderstellung in der Region
in der neuen globalen Ordnung eine stabilisierende Funktion innerhalb eines regionalen
,untersystems® iibernehmen wird, dessen Stabilitét direkte Auswirkung auf den Frieden
und den Wohlstand des Westens hat.

1.6.1. Die geopolitische Bedeutung der Tiirkei

Die Entstehung des Staates als politische Organisation der menschlichen Gesellschaften
war mit den geographischen Gegebenheiten eng verbunden. In der Geschichte fanden
aufgrund der Verdnderung der geographischen Verhiltnisse groe Volkerwanderungen
statt. Und die ersten grofen Zivilisationen der Menschheit entstanden in den Gebieten, in

denen die geographischen Gegebenheiten bessere Voraussetzungen dafiir anboten.

In der heutigen Welt weisen sowohl die innergesellschaftlichen Vernetzungen als auch die
internationalen Beziehungen und die Konflikte, die durch diese Bezichungen entstehen,
auf vielfdltige Dimensionen hin und sind miteinander verbunden. Die gesellschaftlichen,
sozialen, politischen wirtschaftlichen und militdrischen Faktoren entwickeln sich in einem

247 Yeni Safak 15.06.1997



64

Land ineinander verflochten und sie werden mit der politischen Verhaltensweise des
Landes zusammen betrachtet. D.h. eine in diesen Bereichen getroffene Entscheidung oder
MaBnahme hat unmittelbare Auswirkung auf die anderen Faktoren.

Die Entwicklungen sowohl innerhalb eines Staates als auch innerhalb einer Region und
internationale Politik beeinflussen sich gegenseitig. Die Folgeerscheinung davon ist, dal} es
Notwendig wird, mehr als einen Faktor bei der Losung der Konflikte in Betracht zu
ziehen. An dieser Stelle werden wir mit dem Begriff Geopolitik konfrontiert. Denn wenn
es um die Wahrnehmung der Probleme eines Landes als eine Einheit geht, spielt der
Begriff Geopolitik eine nicht zu unterschitzende Rolle.

Geopolitik kann man begrifflich als eine auf ,,Geographie geschtiitzte Politik®, ,,Politik der
Geographie®, oder als eine von der Geographie gesteuerte Politik definieren. Als Methode
wird sie unter der Mitbertlicksichtigung der Geographie zusammen mit anderen Faktoren
(soziale, okonomische, politische, militdrische, kulturelle etc.) einheitlich behandelt.248
Geopolitik 146t sich - bezogen auf den Staat - im Allgemein definieren als die
Untersuchung der Einwirkungen der physikalischen, 6konomischen und geographischen
Faktoren auf die Politik des Staates.?*® Der geographische Faktor eines Landes spielt bei
der Bestimmung seiner Auflen-und Sicherheitspolitik eine bedeutende Rolle und wird als
der Schliissel zu den militirischen und politischen Strategien eines Landes angesehen.250

Die geopolitische Theorien von Mac Kinder (die geopolitische Landherrschaftstheorie)
und von Spykman (Theorie des Randgiirtels) haben sich aufgrund der Technologie, der
Telekommunikation und grenzenloser Wirtschaft und Handelsmoglichkeiten im Rahmen
des Globalismus Nahe gertiickt. Aber diese globalen geopolitischen Einheiten trennen sich
in atlantischen, pazifischen und euroasitischen Raum. Ein Land kann eine eigene
Geopolitik haben oder zusammen mit anderen Léndern die gleiche Geopolitik teilen. Sie
bilden dann eine ,,geopolitische Einheit. Diese geopolitische Einheit des Landes oder der
Landergruppen hat EinfluB3 auf die Bestimmung seiner/ihrer innen- und AuBenpolitik.
Zum Beispiel gehoren die Lander wie England und Australien in die Kategorie der Lénder,
die allein geopolitische Einheit bilden, wihrend USA zusammen mit Kanada und Mexiko
eine geopolitische Einheit sind.

Fiir Napoleon war die geographische Lage eines Landes mit historischem Schicksal eines
Volkes und einer Nation eng verbunden. Diese Axiom trifft kaum mehr ein Land zu als
die der Tiirkei.23! In der Geschichte war der Raum, in dessen Zentrum die heutige Tiirkei
liegt, das Heimat vieler Volker. Aufgrund der geostrategischen Lage dieses Raumes
waren die Volker verurteilt, politisch méichtig zu sein. Sonst drohte ihnen sofort von
anderen Volkern liberrumpelt zu werden.

Diese Region ist zum gréf3ten Teil im Laufe der Geschichte der Ort gewesen, an dem die
Grofmichte ihren Weltherrschaft behauptet haben. Historische Grofireiche wie
Mezedonien vom Alexander den Groflen, das Romische Reich, die Perser, das

248 Suat ILHAN, ,,Die Geopolitik der Tiirkei und der tiirkischen Welt*. Institut fiir Studien der tiirksichen
Kultur, Ankara, 1993, S.3

249 Yilmaz TEZCAN, ,,Tiirkiye’nin Jeopolitigi ve Korfez Savasi* (Die Geopolitik der Tiirkei und der
Golfkrieg). In: Zeitschrift, Ulke, 1/99, S. 15

250 Dieter WEISER, ,,Geopolitik - Renaissance eines umstrittenen Begriffs“. In: Aussenpolitik, Zeitschrift
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251 ygl. Wolfgang Hopke, ,,Die Tiirkei und die NATO*. In: Siidosteuopa Mitteilungen, 1/1982, S. 29-36



65

byzantinische Reich und die seltschukischen Tiirken haben ihren Schlachten, die zugleich
den Schicksal der genannten Reiche besiegelte, in dieser Region ausgetragen. Fiir die
Kreuzziige des christlichen Abendlandes auf dem Weg nach Jerusalem war Anatolien
unausweichlich. Aus den Mongolei galoppierten Reiterscharen des Tschengis Khans
machten erst halt, als sie Anatolien erreicht haben. SchlieB3lich hat das Osmanische Reich
diese ~ Region mehr als sechshundert Jahre  beherrscht. Diese geographische
Schliisselposition ist zugleich sowohl die Stirke als auch die Schwiche der heutigen
Tiirkei.

1.6.2. Die geopolitische Lage der Tiirkei

Die unverdnderlichen Faktoren der Geopolitik, die als ,,Schicksal der Politik der
Tiirkei“252 bezeichnet werden konnen, zwingt das Land dazu, mit den Staaten
zusammenzuarbeiten, mit denen sie eine geopolitische Einheit bilden. Die Grenzen dieser
geopolitischen Einheit, in deren Mittelpunkt die Tiirkei steht, kann man wie folgt
skizzieren:

Diese geopolitische Einheit beginnt im Norden am Savos- und Donauflu3, angefangen auf
dem Gebiet, wo der Savosflul in die Donau miindet, und verlduft entlang der Donau bis
zum Schwarzen Meer (Schwarzmeer-Kauskasusgebirge). Im Osten beginnt diese Einheit
in  West-Azerbaidchan und verlduft entlang der Linie vom Zagros-Gebirge bis zum
Persischen Golf und Zentralasien. Im Siiden verlduft die Grenze vom Persischen Golf iiber
den Gazastreifen bis nach Zypern siidlich von Kreta; im Westen beginnt diese Einheit an
der Ostkiiste des Adriatischen Meers.2>3 | Das Mittelmeer, ein Ausldufer des Atlantik,
besteht aus drei deutlich getrennten Becken - dem 6stlichen, dem westlichen und dem
Schwarzen Meer. Das Schwarze Meer 6ffnet sich ins Donaubecken, in die ukrainischen
Steppen und in das Becken der unteren Donau. Kleinasiens Fliisse sind die Verbindung
zur Anatolischen Hochebene, der syrische Staat und das syrische Tor nach Mesopotamien.
(...) Aufgrund dieser geographischen Struktur war das Schicksal des dstlichen Mittelmeers
immer mit dem Aufstieg und Fall der Michte seines Hinterlandes verbunden. Somit hat
auch der Balkan eine kritische Bedeutung fiir die Sicherheit dieses Gebietes. 254

Dem Abkommen von der Balkan-Entente zwischen der Tiirkei, Jugoslawien, Griechenland
und Ruminien (1934) und dem Sadabad Pakt (1937) zwischen der Tirkei, Iran,
Afghanistan und Pakistan lag der Gedanke zugrunde, die unterschiedlichen
wirtschaftlichen und politischen Systeme im Rahmen der geopolitischen Einheit in eine
politische und wirtschaftliche Zusammenarbeit umzuwandeln. Die Bestrebungen der
Tiirkei zur  Zeit Ozals konnen im Rahmen der ECO und der
Schwarzmeerwirtschaftskooperation (nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes) als
Meilensteine in die Richtung einer geopolitischen Einheit betrachtet werden.

Wenn wir beide Faktoren, die Geschichte und die Geographie, im Kontext anderer
verdnderlicher Komponenten betrachten, stellen wir fest, dal diese beiden Komponente die
Tiirkei und ihr Hinterland zu einem strategischen Brennpunkt von weltweiter Bedeutung
machen.25> Denn ,,alle Wege, zu Land, zu Wasser oder zu Luft, vom Schwarzen Meer

252 U. Steinbach, a.a.0., 1996, S.78
253Y. Tezcan, a.a.0., 1/99, S.15

254 Thsan Giirkan, ,,Die Tiirkei — Eckpfeiler der NATO im Siidosten*. In: Beitriige zur Konfliktforschung,
Koln, 1/ 1981, S.9

255 Zum Vorwort des von ihm herausgegebenen Buches ,,Brennpunkt Mittel-Ost* schreibt Hans Georg
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zum Mittelmeer, vom Balkan zum persischen Golf fiihren iiber die Tiirkei und in den
meisten Fallen in beide Richtungen durch die Meerengen*23¢

Die geopolitische Lage der Tiirkei gewinnt somit einen hohen strategischen Stellenwert in
der regionalen und internationalen Interessenkonstellationen. Ihre zentrale geopolitische
Lage verleiht der Tiirkei Handlungsraum aber auch Risiko. Sie verbindet geographisch den
Kontinent Europa mit Asien und Afrika. In der Tiirkei treffen und trennen sich
verschiedene Kulturen, politische Systeme, Religionen und Ideologien. Die Tiirkei
befindet sich in der Mitte geokultureller Umwandlungen, die neben dem geopolitischen
Denken — besonders nach dem Kalten Krieg- bei der Bestimmung der nationalen
Identitdten zunehmend an Bedeutung gewinnen.257

Die Tiirkei ist die natiirliche Briicke und — sicherheitspolitisch gesehen - Briickenkopf des
Westens zum Orient und umgekehrt. Sie ist der Beriihrungspunkt zweier Kontinente. Dal3
ein Wegweiser auf der Bosporusbriicke in Istanbul in zwei entgegengesetzte Richtungen,
Europa und Asien zeigt, illustriert auch die politischen Entscheidungsschwierigkeiten der
Tirkei. Der Wegweiser an der Bosporusbriicke manifestiert trotz aller politischen und
gesellschaftlichen Umwandlungsbestrebungen das ambivalente (ideologisch fundierte
westliche und kulturell-geschichtlich fundierte orientalische) Gesicht der Tiirkei.

Die Tiirkei befindet sich aber iiber die symbolische geographische Lage hinaus in einem
Raum, der eine Reihe regionaler und internationaler Konflikte und Herausforderungen in
sich tragt. Die Tiirkei befindet sich auf der Kreuzung der Machtzentren der USA, der
GUS-Staaten, der EU und des Nahen Osten. Als NATO-Flankenland im Mittelmeer und
als Beriihrungspunkt der EU mit der islamischen Welt spielt die geostrategische Lage der
Tiirkei fiir die neuen bevorstehenden politischen und strategischen Verdnderungen in der
Region, als eine kulturelle Verldngerung Euroasiens in Richtung Europas und umgekehrt
eine unverzichtbare Rolle. Die Tiirkei ist sowohl von ihrer geographischen Lage her als
auch im Rahmen globaler Wertvorstellungen in vieler Hinsicht ein Grenzland. Gerade ihr
Charakteristikum, ein Grenzland zu sein, ist die wichtigste Besonderheit der Tiirkei.

Wiéhrend des Kalten Krieges war die Tiirkei eine unverzichtbare Verbiindete der
Westmaéchte als ,,Flankenschutz bietender Eckpfeiler des westlichen Biindnissystems und
Landriegel zwischen Schwarzem Meer und Mittelmeer.“>® In dieser Epoche wurde die
strategische Bedeutung der Tiirkei fiir beide Seiten durch die strategische Nord-Siid-Achse
bestimmt. Wéhrend des Golf-Kriegs von 1990 ist die strategische Bedeutung der Tiirkei in
West-Ost-Richtung von Westeuropa iiber das Mittelmeer zum Nahen Osten fiir ineinander
verflochtene Konflikte als Stabilitdtsfaktor hervorgetreten, um westliche Interessen zu
reprisentieren.?® Wihrend des Kalten Krieges nahm die Tiirkei innerhalb des westlichen
Verteidigungssystems NATO eine eindeutige geopolitische Position ein. Durch die
geopolitische ~ Achsenverschiebung in  den internationalen und regionalen
Krifteverhiltnissen als Folge des Zusammenbruchs der Sowjetunion war diese klar

Wehling, ,.daB die politischen, kulturellen Vorgénge nicht alle von Bedeutung wéren, wenn nicht unsere
Zukunft, unser Schicksal sich fiir einen Teil in dieser Region entscheiden konnte®, Hans-Georg
Wehling,
(Hrsg.) ,,Brennpunkt Mittel-Ost“, Kohlhammer Taschenbiicher , Stuttgart, 1981, S. 7
256 7it. n.: I. Giirkan, a.a.0. 1981, S. 11
257 Immanuel Wallerstein, ,,Jeopolitik ve Jeokultur* Ubersetzung: Mustafa Ozel, iz Yaymlari, Istanbul,
1993, S. 10
258 Lothar Riihl, ,,Die Tiirkei zwischen Europa und dem Orient“. In: EA, Folge 11/92, S.295
259 Ebd., S.295
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definierte Position der Tiirkei sowohl aus der Perzeption der Tiirkei wie auch aus der des
Westens uniibersichtlicher geworden.

Der geopolitische Stellenwert der Tiirkei gewann nach dem Zerfall der Sowjetunion und
der Entstehung neuer unabhingiger Staaten im Transkaukasus und Zentralasien neue
Aspekte. Im ,,Schachbrett” Euroasiens erhilt die tiirkische Auflen- und Sicherheitspolitik
sowohl als ,strategischer Spieler”, als auch als geopolitischer ,,Achsen-Staat® im
,Euroasiatischen Balkanraum‘260 als Stabilitdtsfaktor zur Wahrung des Friedens und zur
Herstellung der regionalen sowie globalen Sicherheit neue Funktionen. Die Tiirkei ist die
Giirtelschnalle oder der Schanier dreier Kontinente, die sie verbindet und zusammenhilt.
Sie ist zugleich das Schlo und der Schliissel, der dieses Schlof8 auf- und zuschlieB3t. Sie
offnet und schliefit den Siiden nach Norden, den Norden nach Siiden, den Westen nach
Osten und umgekehrt. Sie ist auch Verbindungs- und Trennlinie der Regionen Balkan,
Schwarzmeer, Kaukasus, Mittelasien und Naher Osten. Diese geographische Lage verleiht
der Tirkei ihre strategische Bedeutung fiir die regionalen und internationalen
Machtverhéltnisse.26!

Die Tiirkei wird geopolitisch teilweise zu den Randstaaten der geographischen Einheit
gezédhlt. Nach geopolitischen Theorien unterscheidet sich die geographische Lage der
Tiirkei von der iibrigen Geographie, denn die Tiirkei befindet sich nach der
Landherrschaftstheorie im Zentrum der Region, gleichzeitig befindet sie sich nach der
Rand-Giirteltheorie an der empfindlichsten Stelle der Region. Die ,,Schlacht“ um den
Fiihrungsanspruch der USA als globale Macht und die Sicherstellung und ErschlieBung der
von den Industriestaaten benétigten Energieressourcen wird im 21. Jahrhundert in
Euroasien stattfinden262, somit kommt dem geographischen Wert der Tiirkei eine
besondere Stellung zu.

Die AuBenpolitik der Tiirkei ist stets im Kontext geopolitischer Problemlagen zu
interpretieren. Als Teil sowohl islamischer Welt als auch europidischer Welt gibt es fiir die
Tirkei innen- und auBenpolitische Sachzwinge, um die fundamentalen Interessen beider
Seiten zu beriicksichtigen.

1.6.3. Die geostrategische Bedeutung der Tiirkei fiir den Westen

Die internationale Konjunktur und die Verschiebung der Machtverhéltnisse kdnnen die
geopolitische Bedeutung eines Landes vergroBern oder auch vermindern. So wurde die
Bedeutung der Tiirkei fiir den Westen wihrend des Kalten Krieges im Rahmen des
westlichen Verteidigungskonzepts, sprich: der NATO, betrachtet. Die strategische
Bedeutung oder die Unverzichtbarkeit der Tiirkei fiir den Westen wurde immer im
Zusammenhang mit den immensen wirtschaftlichen, militirischen, strategischen Interessen
der westlichen Staaten erwogen. Nach dem Zusammenbrechen der Sowjetunion und die
Losung des Warschauer Paktes hat sich im Bedrohungsverstindnis des Westens einen
Wandel vollzogen. Parallel dazu wurde fiir eine gewisse Zeit dariiber spekuliert - viel mehr
in der Tirkei als in den europdischen Hauptstidten?63 - | dal die Tiirkei ihre

260 Siehe dazu: Zbiginiew Brzezinski, a.a.0., 1998, S. 144 und ff.
261 Suat {lhan, ,,Jeopolitik Gelismeler ve Tiirkiye** (Geopolitisch Entwicklungen und die Tiirkei). In:
Avrasya
Etiitleri (TIKKA), 3/95, S. 25
262 Vgl. Z. Brzezinski, a.a.0., 1998
263 Vgl. Dietrich Schlegel, ,,Die auBenpolitische Position der Tiirkei in der Golfkrise und das Verhiltnis zu
Europa“. In: Siidosteuropa Mitteilungen, 30(1990)4. S. 271-276
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geostrategische Bedeutung verloren zu haben schien. Aber die Entstehung der neuen
Tiirkstaaten im Mittelasien, die kriegerischen Auseinandersetzungen um die Tiirkei herum
und zuletzt der Krieg am Golf haben vor Augen gefiihrt, da3 die strategische Bedeutung
der Tiirkei auch bei der neuen internationalen Gestaltung der Machtverhiltnisse fiir den
Westen eher zugenommen hat.

Fiir die Herstellung einen vertraulichen Atmosphére geniigt es nicht, daf3 der Westen und
die Tiirkei sich gegenseitig versichern, dafl die globalen und nationalen Interessen beider
Seiten sich ergidnzen wiirden. Der Westen hat die Tiirkei viel mehr aus
sicherheitspolitischer Perspektive im Hinblick auf ihre strategischen Interessen im Nahen
und Mittleren Osten betrachtet.

»1rotz der gegenseitigen kulturellen Einfliisse durch die Jahrhunderte ist das Verhiltnis
des Westens zur Tiirkei im Grunde von der geographischen Lage und von dem
militdrstrategischen Wert des Landes fiir die Sicherheit in Westeuropa bestimmt
geblieben - ein Verhdltnis mehr der Niitzlichkeit als der Freundschaft, ein bedingtes
Biindnis zum beiderseitigen Vorteil oder zeitweilig eine vom Westen gedeckte und auch
verteidigte Neutralitit gegeniiber der russischen Macht. Auch die Hinwendung der
modernen Tiirkei nach Westen unter dem nachhaltigen Einflu Mustafa Kemal Atatiirks
hat keine effektive Bindung zwischen dem tiirkischen Volk und Europa (geschweige
denn Amerika) geschaffen. 264

Die Tiirkei steht im Mittelpunkt der Wasser-, Energie- und Transportwege, des Handels-
und Kommunikationsnetzes Euroasiens. Euroasien liegt wegen seiner geodkonomischen
und geopolitischen Stellung mitten in den Sicherheitsinteressen der Weltméchte. M. a.
Worten: Wenn die pazifischen und atlantischen Einheiten die strategischen Randméchte
bilden, ist Euroasien die strategisch kontinentale Einheit. Dariiber hinaus befinden sich in
Euroasien lebenswichtige Energieressourcen.265 Die Bedeutung der Tiirkei fiir den Westen
féllt in diesem Rahmen noch deutlicher ins Blickfeld. Die Tiirkei befindet sich im Zentrum
des euroasiatischen Raumes. Daher hat sie als eine regionale Macht die geostrategische
Aufgabe, innerhalb des Globalismusprozesses hegemoniale Anspriiche der Welt und der
Regionalmichte in der Region einzudimmen bzw. zu verhindern und innerhalb der
regionalen Einheitsbildungen bei der Herstellung neuer Gleichgewichte und Konflikte als
Stabilitatsfaktor zu fungieren. Die neue internationale Ordnung nach dem Kalten Krieg hat
noch nicht den Punkt erreicht, dal} die Weltméchte ihre EinfluBBbereiche klar definiert und
gegenseitig anerkannt héitten. Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks befindet sich die
neue Weltordnung in einem ,,UbergangsprozeB®, dessen mdglichen Ergebnisse schwer
abzuschdtzen sind. Daher sind die entstandenen Gleichgewichte zu empfindlich und
zerbrechlich.

Die Tiirkei sucht diese Gleichgewichte auf regionaler Ebene in der NATO, in der EU,
WEU und OSZE. Die regionalen Organisationen, an denen die Tiirkei aktiv teilnimmt (wie
SMWR, ECO, D-8 - gegriindet 1997) sind als sich erginzende integrale Bestandteile zu
betrachten. Es ist noch zu friih, diese Organisationen als regionale Instrumentarien zu
sehen, die ihren Mitgliedern den notwendigen sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen
Rahmen bietet. Aber diese regionalen Organisationen bieten fiir die Teilnehmerstaaten
einschlieBlich der Tiirkei die Mdoglichkeit, in puncto nationaler Sicherheit eng

264 1 othar Riihl, a.a.0.11/92, S. 295,
265 Umut Arik, ,,21. Yiizyilda Uluslararasi Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye*. In: ,,Evrasya Etiitleri (TIKKA),
4/95-96, S.10-11



69

zusammenzuarbeiten, wodurch eine Grundlage fiir ein eventuelles Krisenmanagement in
der Region geschaffen werden kann.

Durch die neue regionale und internationale Stellung ist die Tiirkei nicht nur ein NATO-
Mitglied der siidostlichen Flanke, sondern sie steht seit der Proklamation der neuen
Weltordnung im Zentrum eines regionalen und internationalen Sicherheitskonzepts, das
von einem Raum umgeben ist, der sich von Ostmitteleuropa iiber den Balkan und das
Schwarzmeer bis nach Mittelasien, zum Nahen Osten und zum Mittelmeer erstreckt.266
Trotz aller Widerspriichlichkeit, Ungewiheit und Instabilitdt gibt es zwei grundlegende
Faktoren, die die Tiirkei fiir den Westen unverzichtbar machen: Zum einen hat sie
aufgrund ihrer geopolitischen Lage einen sich vom Balkan bis nach Zentralasien
erstreckenden EinfluBraum, einen der wichtigsten strategischen Raume der Welt. Dazu
gehoren auch die Meerengen, der Bosporus und die Dardanellen, die ohne Zweifel als eine
der bedeutendsten DurchfahrtstraBen der Menschheit gelten kénnen.2¢” Zum anderen
gewann die Tiirkei in der sich neu strukturierenden Region als stabilitits- und
friedenstiftende Regionalmacht fiir die sicherheitspolitischen Interessen des Westens an
strategischer Bedeutung. Eine europdische Macht, die Westeuroasien neu gestalten will,
braucht fiir die Verwirklichung ihrer Strategie die Tiirkei.?%® Die Beendigung des Kalten
Krieges durch die Auflosung der Sowjetunion hat das Koordinatensystem der
kontinentalen Politik verdndert. Verstindlicherweise sind die strategische Situation, die
Krifterelationen im wirtschaftlichen, militdrischen und politischen Bereich der einzelnen
Léander untereinander, zu Europa und schlielich zur Weltmacht USA davon betroffen.

Die westlichen Staaten haben dafiir gesorgt, daf sich der Einfluf3 des Islams als politischer
Machtfaktor im Nahen Osten stetig verringert. Die westlichen Staaten gestalten ihre Politik
im Hinblick auf die Regionen mit muslimischer Bevolkerung mit einer Strategie, in der die
Ausdehnung der islamischen Bewegungen verhindert werden soll. Sie machen keinen Hehl
daraus, daf3 sie die autoritidren, undemokratischen Regimes unterstiitzen, da befiirchteten,
daB3 die islamischen Bewegungen in dieser Region an politischem Einflul gewinnen
konnten. Die westlichen Staaten lieben die Monarchen und Diktaturen in der Region. Sie
verstehen es, mit Konigen, Generdlen, Diktaturen zusammenzuarbeiten und ihnen Waffen
unterschiedlichster Art zu verkaufen.2®® Vor der Revolution im Iran war der Schah der
verlaBllichste Verbiindete der westlichen Staaten insbesondere der USA, da er mit seiner
aufgeriisteten Armee in der Region als Stabilititsfaktor fiir die westlichen Interessen der
Region galt. Als der Iran als Verbiindeter nach der Revolution verloren ging, ,,setzte man
in Washington nach dem Golfkrieg allerdings insgeheim auf den Irak als die Kraft, die
kiinftig die Stabilitdt am Golf gewéhrleisten sollte“?70, also auf einen laizistischen Staat,
der sich als Bastion gegen den auf die ganze Region ausgreifenden islamischen
Fundamentalismus erwiesen hatte. Die politische EinfluBnahme des Islams wiirde
zumindest fiir absehbare Zeit den Abbruch der Wahrnehmung der Interessen der
Industriestaaten bedeuten, wie das Beispiel Iran es zeigte.

266 Ebd., S. 8

267 ygl. Thsan Giirkan, a.a.0, 1981, S. 11

268 Aydin Menderes, ,,21. Yiizyila Gegiste Tiirkiye’nin Onemi*, (Die Bedeutung der Tiirkei beim Ubergang
zum 21. Jahrhundert), Yeni Safak, 15.3.1999
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Die Bedeutung der Tiirkei fiir die USA und den Westen hdngt damit zusammen, inwieweit
sie fiir den Westen u. a. bei Konflikten in der Regionen — im Balkan, Kaukasus,
Mittelasien und besonders im Nahen Osten - fiir die Aufrechterhaltung ihrer Interessen als
eine unverzichtbare Partnerin des Westens eine Rolle spielen kann. Bei der Gewdhrung
und der Aufrechterhaltung der westlichen EinfluBmoglichkeiten im Mittleren Osten spielt
die Tiirkei geostrategisch eine unverzichtbare Rolle, denn die Interessenwahrnehmung der
westlichen Staaten im Mittleren Osten und Persischen Golf hingt aufs engste mit der
politischen Haltung und wirtschaftlichen und militarischen Stirke der Tiirkei zusammen.

,Die fir das Verhdltnis zur Tiirkei relevante Frage der europdisch-atlantischen
Sicherheit hingt aufs engste zusammen mit der naturgegebenen Stellung der Tiirkei als
Land der Trennung und des Ubergangs zwischen Europa und dem Orient sowie
zwischen dem Schwarzmeer-Raum und dem Mittelmeer-Raum. Sie ist aber auch
Bindeglied zwischen dem Westen und Osten Europas, besonders in der 1992 von KSZE
und NATO eroffneten Perspektive einer westlichen Ordnungspolitik in Ausstrahlung
westlicher  Sicherheit auf den gesamten bisher von Moskau beherrschten
zentralasiatischen Raum der Tiirkvdlker und deren islamischen Kultur.“27!

Auf der anderen Seite lassen sich die globalen Interessen der USA und der europédischen
Staaten mit den nationalen bzw. regionalen Interessen der Tiirkei hinsichtlich des Mittleren
Ostens schwer in Einklang bringen, da es sich bei den GroBméachten um globale und bei
der Tirkei um nationale und regionale Interessen handelt.2’2 Die Tiirkei braucht eine
Friedens- und Sicherheitszone in der Region, damit sie ihre Beziehungen mit den Staaten
der Regionen entwickeln kann. Aber die Stabilitit und der Frieden in diesen Regionen
wiirde die Bedeutung der Tiirkei fiir den Westen relativieren. D. h. ein stabiler, friedlicher
Naher Osten wiirde zwar die Entwicklung der Zusammenarbeit mit diesen Staaten
verstirken und sich positiv auf ihre Sicherheitslage auswirken, gleichzeitig wiirde sich in
einer in Frieden und Stabilitdt befindenden Region die strategische Bedeutung der Tiirkei
fiir den Westen reduzieren, wenn die Tiirkei bei der Schaffung des Friedens und der
Stabilitdt in der Region ihre Funktion nicht in entsprechendem MalRe erfiillen wiirde. Die
politischen Entwicklungen deuten jedoch darauf hin, daB3 die Tiirkei im groen Raum vom
Balkan bis Zentralasien als Statbilitits- und Machtfaktor fiir die strategischen Interessen
der westlichen Welt unverzichtbar ist. Uber die strategische Bedeutung der Tiirkei
bemerkt Z. Brzezinski u. a. folgendes:

»Die westlichen Staaten, vor allem die USA, kénnten ohne Einbeziehung der Tiirkei
kein Konzept im Transkaukasus und in Zentralasien in die Wege leiten. Wenn die
Tiirkei aus der europdischen Gemeinschaft ausgeschlossen wiirde, wiirde der
Islamisierungsprozef3 in der Innenpolitik Aufschub nehmen. Diese Moglichkeit wiirde
die Verwahrung der Unterstiitzung des Westens bei der Integrationsbestrebungen der
Tiirkei mit Zentralasien zur Folge haben. Die USA sollte fiir die Aufnahme der Tiirkei
in die EU Druck auf die europdischen Staaten ausiiben. Wenn die européischen Staaten
die Tirkei als einen europdischen Staat betrachten, werden auch die
Islamisierungstendenzen in der tiirkischen Innenpolitik nachlassen. FEin religios starker,
aber westlich-freundlicher Iran wiirde mit den Interessen des USA im Einklang stehen.

271 Lothar Riihl, a.a.0., 1992, S.296
272 Vgl Muzaffer Ozsoy, ,,Mobile Rapid Force und die Sicherheit der Tiirkei* In: AuBenpolitik (Ankara),
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Deswegen sollten die USA auf ihre Politik verzichten, die gegen die wirtschaftlichen
Zusammenarbeit vom Iran und der Tiirkei gerichtet ist.* 273

In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung der Tiirkei flir den Westen, ob sie als EU-
Mitglied oder auBerhalb der EU, aber als Partner des Westens, davon abhéngen, was fiir
eine Gestalt und Funktion Europa in Zukunft einnehmen will und welche strukturellen
Verdnderungen vorgenommen werden. Ferner wird die geostrategische Bedeutung der
Tiirkei und damit verbunden die EU-Mitgliedschaft deutlicher werden, nachdem die
politischen Grundlinien Europas hinblicklich Osteuropa und auch RuBland klarer
geworden sind. Aber festzuhalten ist, da3 ,,eine Tirkei, die selbst Teil der Problemlagen
thres Umfeldes wiirde, erheblich Risiken fiir die Sicherheit Europas (brichte)274. Die
politischen und sicherheitspolitischen Zukunftsaussichten der Tiirkei hdngen mit den
innenpolitischen Entwicklungen, d.h. mit dem Demokratisierungsprozell wie auch mit den
kiinftigen Beziehungen der Tiirkei zur EU, zusammen. Es ist nicht auszuschlieBen, da3 die
politische Tendenz in der Tiirkei an Bedeutung gewinnt, die die Zukunftsgestaltung nicht
als ,,Warten auf der Bank* vor dem Tor Europas ansehen.

Die Schwichung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und Europa lockert die Bindungen
der Tiirkei an Europa und tragt dazu bei, dal} tiirkisch-amerikanische Sonderverhiltnis
wieder in den Vordergrund treten zu lassen. In der Zeit der tiirkischen Militirregierung
waren die Beziechungen mit FEuropa auf FEis gelegt. Aber durch das
Verteidigungsabkommen zwischen der Tiirkei und den USA vom 29. Mérz 1980 erreichten
die Beziechungen beider Staaten eine neue Phase. Die proamerikanische Haltung Ozals und
die Wiederholung und Erweiterung des Abkommens {iiber strategische Zusammenarbeit,
die Weigerung Europas, die Beziehungen mit der Tiirkei zu normalisieren, und die heftige
Kritik wegen der Menschenrechtsverletzungen flihrten zur Abkiihlung der Beziehungen
zwischen der Tiirkei und Europa. Die Rolle und der geopolitische und geostrategische
Stellenwert der Tiirkei in der Region sorgte auch flir Meinungsverschiedenheiten zwischen
der USA und Europa. In einem Interview enthiillte der franzdsische Botschafter in der
Tirkei, Erich Rouleau, den Grund der Konkurrenz, als er beziiglich des Abkommens
zwischen der Tirkei wund USA iiber ,tiirkisch-amerikanische strategische
Zusammenarbeit“?’> folgende Bedenken zum Ausdruck bringt:

,»Was kann dies bedeuten? Was wird die Tiirkei dabei gewinnen, dal} sie ihre Sicherheit
und ihre AuBlenpolitik nur von einem Land abhidngig macht?* Rouleau riet der Tiirkei,
ihre Beziehungen zu Europa aufzubauen. Als Gegenleistung (als ein in den Westen
eingegliedertes Land) konnte die Tiirkei in der ganzen Regionen um die Tiirkei herum
ihre Beziehungen ausbauen. Er sagte: ,,70 % des Wirtschaftshandels der Tiirkei ist mit
Europa. Was kann ihnen die USA dariiber hinaus mehr anbieten als das, was sie ithnen
bis jetzt gegeben haben? Sie kdnnen als ein Mitglied der européischen Familie zehn mal
mehr gewinnen als Europa. Es wird nicht mal schwer sein, ihre wirtschaftlichen
Moglichkeiten bis in die UdSSR, nach Siiden, nach Osteuropa und zum Schwarzmeer
auszudehnen. Es wird die anderen NATO-Mitglieder in Stich lassen, solche
Moglichkeiten einfach fallen zu lassen und nur mit einem Land eine

273 Yeni Safak, 5.10.1997
274 Udo Steinbach, ,,Ordnungsmacht oder Krisenfaktor? Die Tiirkei zwischen Orient und Okzident*.
In: ,,Friedensgutachten 1996%, S. 204
275 Die tiirkisch- amerikanische strategische Zusammenarbeit wurde im Jahr 1980 beschlossen und
beinhaltete
im Rahmen der Verteidigungszusammenarbeit die Modernisierung der tiirkischen Armee und den
Aufbau
der Handelsbeziehungen.
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Schicksalsgemeinschaft einzugehen. Der Kalte Krieg ist vorbei. Die NATO verliert an
Stirke. Die Tiirkei muf3 in die westliche Union eintreten. Die Tiirkei kann den groften
Teil der fiir die Modernisierung ihrer Armee benétigten Gerdte vom Westen bekommen.
Was niitzt ihnen, daB3 ihre Armee nur von einem Land abhingig ist? Sind sie nicht frei,
um ihre Partner frei zu wihlen? Diese strategische Zusammenarbeit macht sie von einer
Quelle abhdngig. Deswegen kann ich nicht verstehen, welche Vorteile und Interessen
die Tiirkei davon hat und hoffe, dal die Tiirkei mit demokratischen Staaten Europas
ihre Beziehungen aufbaut.*276

Die USA ist sich dariiber im klaren, dal der Wirkungsraum der Tiirkei um sie herum
(Balkan, Schwarzmeer, Kaukasus, Mittelasien und Naher Osten) als ein Stabilitdts- und
Gleichgewichtsfaktor fungieren kann. Sie hebt daher die Bedeutung der Tiirkei in der
Region hervor. Denn die USA sind sich dessen bewuf}t, da} ein ,,Euroasiatisches Haus*
ohne die Beteiligung der Tiirkei eine unvollstdndige und instabile Struktur aufweisen
wiirde. Wéhrend die USA es vorzoge eine ,stabile und demokratische* Tiirkei in der
Region zu sehen, sei fiir Europa eine ,,demokratische und stabile* Tiirkei von
Bedeutung.2’7 In diesem Zusammenhang wird Europa von den USA der Vorwurf
gemacht, im Hinblick auf die Entscheidung iiber die Tiirkei wiirde die eurozentristische
Perzeption den globalen Blickwinkel versperren.278

H. Kissinger bemerkt in seinem Werk ,,Diplomacy*, dal der US- Prédsident Nixon eine
bemerkenswerte Gabe habe, geopolitische Zusammenhinge zu begreifen. Er wére in der
AuBenpolitik ein ,,hervorragender Analytiker mit ungewo6hnlicher geopolitischer Intuition
(...).“279 Wir stellen auch bei Ozal fest, daB er die geopolitische Lage und die geopolitische
Bedeutung der Tiirkei im Mittelpunkt seiner innen- und auBenpolitischen Uberlegungen
stirker in Betracht bezogen hat. Ozals Perzeption iiber die geopolitische Bedeutung der
Tiirkei und die sich daraus ergebenden innenpolitischen und sicherheitspolitischen
Konfliktkonstellationen prigten seine innen- und auBenpolitischen Zielvorstellungen. In
den achtziger Jahren konzentrierte die tiirkische Au3enpolitik ihre geographische Stellung
darauf, im wirtschaftlichen und politischen Bereich ihre Briickenfunktion zwischen dem
Orient und Okzident wahrzunehmen. Dazu bemerkte Ozal:

,unser Land hat eine strategische vermittelnde Bedeutung zwischen den westlichen
Staaten und den olreichen islamischen Staaten. Die geographische Lage, in der wir uns
befinden, hat Vorteile und auch Schwierigkeiten. Wie die Briicken, die voneinander
getrennte Ufer zusammenfiihren, miissen wir die unterschiedlichen Kulturen verbinden,
ohne mit uns selbst in Widerspruch zu geraten. Das heilit wir miissen die Wissenschaft
und Technologie des Westens mit Glauben und Werten des Orients zu einer Synthese
zusammenschmelzen lassen und dies flir die Menschheit zur Verfiigung zu stellen. 280

Entsprechend wurde in der Aufenpolitik der Tiirkei ihre geopolitische Sonderstellung
im Vordergrund gestellt, die man besonders im politischen und wirtschaftlichen Bereich
als Betonung der Rolle der ,,Briickenfunktion* zwischen den islamischen Landern und

276 Erich Rouleau, (Interview), Milliyet, 29.3.1991
277 Hiiseyin Bagcy, ,, Tiirkische AuBenpolitik nach dem Luxemburger EU-Gipfel vom Dezember 1997:
Europiisch ohne Europa?“. In: Erich Reiter (Hrsg.), ,,Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik
1999%,
Mittler, Berlin, Bonn, 1999, S. 581
278 Vgl. H. Baget, a.2.0. 1997, 581 u. ff.
279 Vgl. H. Kissinger, a.a.0., 1994, S. 777
280 Bagbakan Turgut Ozal’in 1986 Biitgesi Uzerine Konusmas1 (Die Rede des Ministerprisidenten Ozal
iiber
den Haushaltsplan vom 1986), 9.12.1986, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1987, S. 18
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Europa bezeichnen kann. Eines der Hauptmerkmale einer Briicke ist, dal3 sie auf beiden
Ufern mit gleicher Stirke verankert sein mufl, um ihre Funktion wahrzunehmen, also
ein Stiick bzw. Bestandteil von beiden Seite sein muf. Dal} die Tiirkei geostrategisch,
politisch, kulturell und wirtschaftlich eine Briickenfunktion ausiibt, setzt voraus, daf} sie
die Fahigkeit besitzt, geostrategisch, geokulturell, geo6konomisch und geopolitisch gute
Beziehungen zu beiden Ufern (West und Ost) zu entwickeln. Die zunehmenden
Regionalisierung in der tlirkischen AuBenpolitik der achtziger Jahre lag diese
Perzeption von Ozal zugrunde. Die geopolitische und geokulturelle Sonderstellung der
Tirkei spielte einen nicht zu unterschitzenden EinfluB auf die auBen- und
sicherheitspolitischen =~ Komponenten der Tiirkei in achtziger Jahren. Sowohl
hinsichtlich der gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen als auch auflen- und
sicherheitspolitischen Zielvorstellungen der Tiirkei beobachten wir unter der Regierung
von Ozal die Tendenz, daB die geopolitischen, geokulturellen und geostrategischen
Dimensionen der Tiirkei im politischen Handeln von Ozal stirker mit beriicksichtigt
werden.

Auf der anderen Seite konnen die Staaten und Volker — besonders auflerhalb des
Raumes der Industriestaaten — nicht auf Ewigkeit im Zustand der gegenseitigen
Bedrohung leben, weil in erster Linie die Wirtschaft und die Gesellschafts- und
Staatsordnungen der Staaten darunter leiden. Der Dauerzustand der gegenseitigen
Bedrohung wiirde soziale Strukturen innerhalb der Gesellschaften sprengen, die dann
das Regime selbst liberrumpeln wiirden.

Eine andere Frage, die zu beantworten wére, ist, ob die Tiirkei deshalb an strategischer
Bedeutung gewinnt, weil sie fiir die westliche Interessen so wichtig ist? Nicht zuletzt hangt
der geostrategische Bedeutung der Tiirkei auch davon ab, ob die Sowjetunion
zusammengebrochen ist und andere Machtverhéltnisse entstehen. Wenn die
Machtverhéltnisse sich von Osten nach Westen verschoben haben, von Siiden nach Norden
oder umgekehrt, steht die Tiirkei geographisch an der Schnittstelle und im Mittelpunkt der
weltpolitischen Ereignisse. Das ist das, was die Tiirkei flir die Interessen des Westens
unverzichtbar macht. Der Standard der Demokratie in der Tiirkei ist in dieser Hinsicht
sowohl fiir Europa als auch fiir die USA nicht von groBer Bedeutung. Man gewinnt den
Eindruck, daB3 die westlichen Staaten es insgeheim nicht wiinschen, da} die Tiirkei einen
demokratischen Standard erreicht, auf dem eine angemessene wirtschaftliche Entwicklung
stattgefunden hat und gesellschaftlicher Frieden und Sicherheit gewéhrleistet werden. In
einem Land, das eine pluralistisch -demokratische Ordnung zur Maxime seines Handels
macht, diirfte es schwierig sein, trotz des Widerstands breiter Teilen der Bevolkerung eine
AuBenpolitik zu betreiben, die den Erwartungen und Zielvorstellungen der Gesellschaft
nicht entspricht.28!

Wie in diesem Kapitel untersucht wurde, lassen die heutigen nationalen und
internationalen innen-und auBenpolitischen Verflechtungen es nicht zu, da3 jeder Staat
in der Lage ist, allein fiir seine Sicherheit verantwortlich zu sein. Die Bewahrung der
eigenen Sicherheit impliziert automatisch auch die Sicherheit der Nachbarn. In dem
MalBle, wie regionale Staaten ihre wirtschaftlichen, sicherheitspolitischen und
territorialen  Konflikte durch die geschaffenen Streitbeilegungsmechanismen

281 Nach einer Umfrage der Zeitung ,, Turkish Daily News* im Jahr 1992 unter 293 der insgesamt 450
Abgeordneten des  tiirkischen Parlaments waren 69,96 Prozent gegen die Stationierung bzw.
Verlangerung der Stationierung der Alliierten Truppen ,,Poised Hammer* im Siidosten der Tiirkei. 59,72
Prozent der Abgeordneten wollten, da3 die Tiirkei wieder Beziehungen zum Irak aufnimmt. Trotzdem
wurde die Verldngerung der Stationierung der Poised Hammer vom Parlament  gebilligt. Milliyet,
21.10.1992
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(Krisenmanagement) gemeinsam losen konnen, werden sie es schaffen, nicht in die
internationalen Interessenkonflikte einbezogen zu werden. Die Europdische Union ist
ein gutes Beispiel dafiir. Dazu gehort gegenseitiges Vertrauen, aber auch die
Erkenntnis, dafl militdrische Gewalt die Konflikte eher verschirft und Feindschaften
schiirt und vertieft als zu ihrer Losung beizutragen. Im heutigen Zeitalter konnen die
Konflikte nur durch gemeinsames, partnerschaftliches Handeln auf friedlichem Wege
ohne Gewaltanwendung gelost werden. Vor allem miissen die Staaten ordnungspolitisch
die Form eines demokratischen Staates einnehmen, in dem innergesellschaftliche
Konflikte gelost, Menschenrechte beachtet und eine gesellschaftliche Stabilitdt erreicht
worden ist, so dall innergesellschaftliche Probleme nicht fiir auBenpolitische Ziele
instrumentalisiert werden. In der heutigen modernen Welt ist es nicht mehr - wie
wiahrend der grofen Volkerwanderungen in der Geschichte - moglich, ein Land zu
verlassen, oder einfach zu besetzen und dessen Bevolkerung zu vertreiben. Daher
miissen Mittel und Wege des gemeinsamen Lebens und der Koexistenz gefunden
werden.
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2. Die Tiirkei: Ein Land zwischen Staatsideologie und kultureller Identitat

Die Ansdtze der modernen Tiirkei gehen bis zu den Anfiangen des 19. Jahrhunderts
zuriick. Uber die wichtigsten Merkmale der tiirkischen Ideologie wurde schon von
Intellektuellen und Fiihrungseliten des Osmanischen Reiches diskutiert. Die Fiihrungselite
der neuen Tiirkei, Atatirk und seine politischen Weggefdhrten waren in
Bildungseinrichtungen des Osmanischen Staates im 19. Jahrhundert ausgebildet worden,
deren Grundlagen auf der europdischen Weltanschauung fuflen. Sie wurden von dieser
neuen westlichen Weltanschauung, sprich: dem Positivismus, sehr stark beeinfluft.

Die Griindung der neuen Tirkischen Republik stellte eine grundlegende Zésur im
gesellschaftspolitischen Leben dar. Nach dem Niedergang des Osmanischen Reiches war
die Zeit gekommen, Abschied vom multinationalen Vielvolkerstaat zu nehmen und einen
modernen Nationalstaat zu schaffen. Dieser Nationalstaat sollte auf der Ideologie des
tirkischen Nationalismus! basieren. Der neue Staat sollte seine Legitimation aus dem
tirkischen Nationalismus? ableiten, der die Realisation westlicher Kultur und Zivilisation
als einziges erstrebenswertes Ziel betrachtete. Aber diese Nation mulite zuerst geschaffen
werden. Ferner sollte diese Ideologie unter die Bevolkerung gebracht werden, so dal3 sie
von der Mehrheit der Masse akzeptiert und anerkannt wiirde. Daher war es fiir die neuen
Staatseliten dringend erforderlich, ,,dem Tiirke(n)*“? eine neue Identitit zu geben und ihn
im Rahmen eines neuen GeschichtsbewuBtseins vom Kopf bis Fu3 im wahrsten Sinne des
Wortes neu zu formen.

In der offiziellen Geschichtstheorie der Tiirkei wurde der seit mehr als tausend Jahren von
der tlirkischen Bevdlkerung verinnerlichten traditionellen und islamischen Vergangenheit,
aus der die Identitét der tiirkischen Gesellschaft abgeleitet wurde, kein Platz gegeben. Der
Islam und damit verbundene traditionelle Werte sollten beim Aufbau der neuen Tiirkei
kiinftig iiberhaupt keine Rolle spielen. Dariiber hinaus wurde behauptet, da die

I Serif Mardin unterscheidet zwischen zwei Nationalismusverstindnissen: Das erste bezeichnet er als
,,moderne(n) Nationalismus®. Diese Art des Nationalismus zielte darauf ab, die tiirkische Gesellschaft auf
den Stand der modernen  Zivilisation zu bringen. Der Wortfiihrer dieses Nationalismus war Atatiirk.
Diese Stromung versuchte einerseits, die  notwendige Infrastruktur fiir wirtschaftliche Entwicklung zu
schaffen und gleichzeitig eine eigene tiirkische Denkweise aufzubauen und zu bewahren. Von Religion
hielt diese Idee nichts. Selbst wenn diese Idee von Moral sprach, betrachtete sie diese auBerhalb der
Religion. Mardin bezeichnet die zweite Stromung des Nationalismus als ,.traditionellen Nationalismus®.
Traditioneller Nationalismus war eine im 19. Jahrhundert geformte Idee, die das BewuBtsein hatte, da3 der
Nationalismus kulturelle und gesellschaftliche Unterschiede aufweisen wiirde. §. Mardin, ,,Siyasal ve
Sosyal Bilimler* (Politische und soziale Wissenschaft). Iletisim Yay., 3. Bask, Istanbul, 1994, S. 11

2 Wihrend des Befreiungskrieges konnte man von einer , tiirkischen Nation* nicht sprechen. Dies erklart
einer der wichtigsten Autoren, der den Befreiungskrieg und die Griindung der Republik Tiirkei als
Journalist und als engster Mitstreiter Atatiirks miterlebt hat, Yakub Kadri Karaosmanoglu in seinem
Roman ,,Yaban - Der Fremde* wie folgt: ,,Wenn es uns gelingt zu siegen, sind die Dinge, die wir
befreien, die 6de Erde und die hohen Gebirge. Wo ist die Nation? Die Nation ist noch nicht da. Diese
Nation soll mit diesen Méannern....Frauen von neuem geschaffen werden.“ Daher betrachtet auch D.
Avcioglu, einer der ,,Linkskemalisten®, Atatiirk als den Mann, der die tlirkische Nation geschaffen hat. D.
Avcioglu, ,,Tirkiye’nin Diizeni* (Die Ordnung der Tiirkei). Tekin Yay., Cilt. L., Istanbul, 1982, S.337-338

3 Nach H. Ozdemir haben die Verfassungsgeber von 1924 beim Ubergang zum modernen Nationalstaat ohne
Zweifel zu hegen den Begriff , Tiirke* so definiert, daB alle Biirger des Staates ohne Rassen- und
Religionsunterschied als Tiirke bezeichnet worden. H. Ozdemir, ,Anayasal Tirklik I
(VerfassungsmiBiges — Tiirkentum). Pazar Postasi, 23.04.1994. Nach Ozdemir wurde in der Verfassung
von 1961 die Definition des verfassungsméfBigen Tiirkentums von 1924 gedndert. Die neue Definition
lautete: ,,Jeder, der sich dem tiirkischen Staat als Biirger verbunden fiihlt, ist als Tiirke zu  bezeichnen.*
Damit wurden ethnische Identitdten, wie z. B. die kurdische, abgegrenzt und gleichzeitig die Moglichkeit
zur rassistischen Auslegung des Tiirkentums gegeben. H. Ozdemir, ,Anayasal Tiirkliik II
(VerfassungsméBiges Tiirkentum). Pazar Postasi, 30.04.1994
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historischen Erfahrungen und Kenntnisse der islamischen Tradition fiir die neue Republik
keine Bedeutung hitten.* Atatiirk unterstrich, dal der von ihm gegriindete Staat keine
Gemeinsamkeiten mit dem Osmanischen Staat habe und daB er ein Ausdruck fiir die strikte
Loslosung von einer ,,verfaulten” Vergangenheit sei.>

In der neuen tiirkischen Geschichtstheorie wurde der historisch-kulturelle Hintergrund, d.h.
die Phasen der des seltschukischen und Osmanischen Staates, deshalb ausgeklammert.
Dabei wurde die These vertreten, dafl das Osmanische Reich als eine mittelalterliche
,Umma- Herrschaft“ iiberwunden bzw. iiberholt sei. Dariiber hinaus wollte man
festgestellt haben, daB3 die Religion, der Islam, die Eigenschaften der neuen tiirkischen
Gesellschaft nicht definierte bzw. abdeckte. Diesem Gedanken lag die Annahme
zugrunde, daB Religiositdt, nicht die Eigenschaft der Nationen sei, die die moderne
Zivilisation  erreicht hitten.® Der Zivilisationsbegriff 148t keinen bestimmenden
GeschichtsprozeS ~ verschiedener Kulturen, wie der islamisch-orientalischen oder
christlich-westlichen in den Vordergrund treten, sondern er ist ein Ausdruck der Dominanz
der westlichen Kulturgeschichte, aus der der Modernismus hervorgegangen ist.”

Nach Atatiirk war es nicht ganz richtig, allein der westlichen Zivilisation imperialistische
Bestrebungen anzulasten. Die Lénder, die zur Zielscheibe des Imperialismus geworden
waren, waren eben Lénder, die sich immer noch in asiatischen Traditionen befidnden und
vom BewuBtsein jenes Nationalismus keine Ahnung hatten. Diese Lander waren sozusagen
verurteilt, unabhéngig von ihrem Regime, zur Zielscheibe des Kolonialismus zu werden.
Solange diese Lander nicht die notwendigen Reformen zur gesellschaftlichen Verédnderung
verwirklicht hatten, konnten sie nicht das Recht haben, in der modernen Welt gleich
behandelt zu werden. Nach Ansicht von Berkes war fiir Atatirk der
Antiimperialismuskrieg gleichzeitig ein Modernisierungskrieg. Der Befreiungskrieg
Atatiirks richtete sich in erster Linie gegen den Osmanischen Staat mit seinen traditionellen
Werten und Institutionen.8

Der Befreiungskrieg fand in allen Schichten der Bevolkerung Unterstiitzung und wurde
erfolgreich durchgefiihrt. Hinter dieser breiten Unterstiitzung steckte die Motivation, dal3
das Volk seinem Khalifat und Sultanat gegeniiber sehr loyal war und vor diesen
Einrichtungen grofen Respekt hatte und sie achtete. AuBerdem spielte der Wille der
tirkischen Volkes, die Hauptstadt Istanbul und den Sultan aus der englischen
,Gefangenschaft zu befreien, eine entscheidende Rolle. Der Befreiungskrieg wurde nicht
allein von Offizieren getragen, sondern wie Arnold J. Toynbee es ausdriickt: ,,Die
tiirkische Heimat von der Besetzung durch fremde Maichte zu befreien, war ein Krieg auf
Leben und Tod des gesamten Volkes.“” Aber nach dem Krieg wurden das Sultanat und

4Vgl. K. Tuna, ,,Modern Tiirkiye’nin Kurulus Tarihi“ (Die Entstehungsgeschichte der modernen Tiirkei).
In: ,,Tarih ve Sosyoloji Semineri®. 28/29 Mart 1990, (Seminar der Geschichte und Soziologie). Istanbul
Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul, 1991, S. 63

3 Vgl. Feroz Ahmad, ,,Modern Tiirkiye nin Olusumu” (Die Geburt der modernen Tiirkei). Sarmal
Yaymlari, 1. Bas. Istanbul, 1995, S. 10

6 Vgl. K. Tuna, a.a.0., 1991 S. 62

7 Vgl. Niliifer Géle, ,,Modernlesme Siirecinde Islami Kimlik Arayisi (Die Suche nach einer islamischen
Identitdt im Zuge des Modernismus). In: S. Bozdogan/R. Kasaba (Hrsg.). ,,Tiirkiye’de Modernlesme ve
Milli, Kimlik* (Der Modernismus und die nationale Identitét in der Tiirkei). Tarih Vakfi, Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1998 S. 74

8 Vgl. Niyazi Berkes, ,, Tiirkiye* de Cagdaslagsma‘ (Die Modernisierung in der Tiirkei). Dogu-Bat1 Yay.,
Istanbul, 1978, S. 484. Nach Ansicht von F. Ahmad haben die Nationalisten sowohl gegen Griechen
als auch gegen Sultan den Sieg errungen. F. Ahmad, a.a.O., 1995, S.79

9 Zit. n: H.Ozdemir, ,, Tiirkiye Cumhuriyeti* (Die tiirkische Republik). iz Yaymlari, istanbul, 1995, S.78
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Khalifat nacheinander abgeschafft. Die Stimmen blieben dabei ungehort, die sich gegen
die Abschaffung des Khalifats und Sultanats erhoben hatten.!?

Durch einen ,.chirurgischen Eingriff“ dachte man, die seit tausend Jahren andauernde
kulturelle Lebensweise der Tiirken einfach dndern zu konnen. So scheint es, dafl die Idee
seit der Griindung der Republik trotz alle Bestrebungen und MaBnahmen, die darauf
abzielten, diese neue Identitit unter der Bevolkerung zu verbreiten, ihr Ziel verfehlt hat.
Die Annahme, eine neue Identitdt beinhalte gleichzeitig eine absolute Trennung von alten
traditionellen Lebensweisen mit allen dazugehorigen Gewohnheiten und Institutionen, hat
sich nicht bestdtigen lassen. Die gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen haben
gezeigt, dal die Pline und Vorstellungen der Griinder der Republik Tiirkei nicht in dem
Malle verwirklicht wurden und zumindest nicht in allen Bereichen realisiert worden sind.
Das Volk besinnt sich wieder langsam aber sicher auf seine alten traditionellen und
kulturellen Werte. Dabei entstehen in der Tiirkei zwei nebeneinander existierende
Identitidten und Lebensweisen — eine laizistisch-westliche und eine islamische - die sich
mehr voneinander unterscheiden als dal} sie sich gegenseitig ergénzen und zu einem von
beiden Seiten akzeptablen Konsens gelangen kdnnten.

Dieser Rif3 14Bt sich im allen Bereichen des gesellschaftlichen und politischen Lebens
beobachten. Die ideologische Frontstellung in der tiirkischen Gesellschaft und Politik
fiihrt meistens entweder zur ausschlieflichen Verteidigung der bestehenden Ordnung bzw.
Ideologie oder zur deren Ablehnung. Es wird immer nach volligen Akzeptierungs - bzw.
Ablehnungskategorien gehandelt. Die Mehrheit der tiirkischen Intellektuellen erweckt den
Eindruck, daB sie statt ,,Beschreiben und Analysieren* sich von der ideologischen Identitét
leiten lassen. Dementsprechend werden bestimmte Begriffe oder Meinungen abgelehnt
oder heftig verteidigt, so daB es schwierig wird, die gesellschaftlich-politischen
Phianomene nach objektiven Mafistdben zu beurteilen. Denn die abgelehnten Meinungen
werden erniedrigt; die Verteidigten werden dagegen als absolut richtige dargestellt und
verherrlicht!!. Die Gesellschaft mufl zwischen ihrer aus der traditionellen oder religiosen
Kultur entstandenen Lebensweise und der von Staatsideologie verordneten modernen
Identitit pendeln. Die Folge davon ist eine Identitdtskrise, die einen gesunden
Verwestlichungsproze3 des Staates verhindert, weil er der Bevilkerung gegeniiber unter
Legitimationsdruck leidet und weil die Bevolkerung mit ihren traditionellen Lebensweisen
bei den herrschenden Eliten keine Anerkennung findet.

2.1. Atatiirk und seine Ziele

Das Ziel Atatiirks war es, die Tiirkei auf den Stand der zeitgendssischen ,,Cagdas“12, d. h.
der zivilisierten Welt zu bringen. Seine gesellschaftspolitische Bestrebung zielte darauf,

10H. Ozdemir, a.a.0., 1995, S. 30-31

' Durmus Hocaoglu, ,,Laiklikten Milli Sekulerizme- Laiklik Sorununun Felsefi Ciiziimlemesi” (Vom
Laizismus zum Sékularismus- Eine philosophische Analyse des Laizismusproblems). Selguk Yayinlari,
Ankara, 1995, S.10

12 Das Wort ,,Cagdas* hat etwa die gleiche Bedeutung wie das englische Wort ,,contemporary*. Das Problem
in der tiirkischen Sprache ist, da der Begriff Modernismus anstelle des Begriffs ,,contemporary*
verwendet wird. Der tiirkische Begriff ,,Cagdas” wird mit den  Begriffen ,,Zeitgendssisch®,
,Modernismus* bzw. ,,Sdkularismus® im Sinne Weltlich zu sein, gleichgesetzt. Im Westen gibt es dagegen
keinen Begriff, der das in der tiirkischen Sprache gebrauchte Wort, ,,Cagdaslagma® (sinngemil3 etwa
,,zeitgendssisch® oder ,,contemporary abdecken konnte. Das kommt daher, daf} in der westlichen Kultur
eine Metaphormose, etwa ein von sich selbst entfremdender sozialpolitischer Wandel, nicht stattgefunden
hat. In der westlichen Kultur gibt es keine Bestrebung, sich mit einer fremden Kultur identifizieren zu
wollen. Dieses Problem existiert auerhalb der westlichen Welt und stellt eine Besonderheit der dem
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die tiirkische Gesellschaft kulturell, sozial und politisch auf den Standard der westlichen
Zivilisation zu erhohen. Gemil seiner Grundsdtze haben alle politischen Parteien bzw.
Politiker, welche die Regierung libernahmen, versucht, die Gesellschaft, in die von Atatiirk
als Ziel gezeigte westliche Bahn zu lenken'3. Der Verwestlichungsgedanke Atatiirks
bestand darin, eine moderne Tiirkei zu schaffen, die ein Bestandteil der westlichen
Zivilisation werden sollte. Daher mufBite die Tiirkei den Standard der westlichen
Zivilisation auf dem kurzen Weg erreichen, den der Westen in einem ldngeren
geschichtlichen ProzeB erreicht hat. Die antiimperialistische Einstellung Atatiirks war
gerade das Ergebnis seiner positiven Haltung zum Westen. Nach E. Kongar entwickelte
Atatiitk eine Ideologie fiir den VerwestlichungsprozeB, die den sozialpolitischen
Voraussetzungen der Tirkei entsprach. Dies war der Unterschied zu den
Verwestlichungsbestrebungen der Osmanischen Staatsménner und der Biirokraten.!4

Atatlirk vertrat die Ansicht, daf die Grundlagen der Republik sich nicht auf den Ruhm und
Glanz der Osmanischen Geschichte stiitzen konnte. Das BewuBtsein und die Identitét der
Republik sollten von anderen Quellen emporsteigen, welche die Republik ihren
Generationen weitergeben kann. Aber es fehlte der republikanischen Ideologie der
geschichtliche Hintergrund. Die tiirkische offizielle Geschichtstheorie, die in der Zeit von
Atatlirk konzipiert wurde, sollte der Tiirkei eine neue Identitdt geben. Die neue Republik
versuchte in ihrer neuen Geschichtstheorie an die anatolische Zivilisation der
vorislamischen Phase anzukniipfen, die zur geschichtlichen Legitimierung ihres Daseins
dienen sollte.!3

Das Weiterbestehen der traditionellen und religidsen alten Strukturen und Institutionen
bedeutete fiir Atatiirk die Fortsetzung des Status Quo, d.h. die Beibehaltung der
Institutionen Sultanat und Khalifat des Osmanischen Staates. Er hat Reformen eingefiihrt,
um die Gesellschaft aus den alten Institutionen und Strukturen zu befreien, damit sie sich
als eine moderne Nation die westliche Zivilisation aneignen kann.!'6  Dazu war es
notwendig, in erster Linie eine moderne Nation zu schaffen, die ihre Wirtschaft

Modernisierungszwang ausgesetzten Nationen dar. Der Begriff ,,Cagdaslasma“ beinhaltet die Bedeutung,
sich radikal von eigenen historischen traditionellen Werten und Strukturen zu trennen und zu versuchen,
genauso zu sein wie der Westen. In der Tiirkei wird diesem Begriff eine Retterfunktion zugesprochen und
auf ihn wird somit etwas Heiliges iibertragen. Dazu: D. Hocaoglu, a.a.O., 1995, S. 28. Der Buchtitel vom
Niyazi Berkes lautet ,,Tiirkiye'de Cagdaslagsma®. Diesen Titel wiirde man ins Deutsche mit ,Der
Modernismus in der Tiirkei* ibersetzen. Der Autor sagt aber, daf er den Begriff ,,Cagdaslasma® bewuf3t
anstelle des Begriffs ,,Sékularismus® (im Sinne weltlich zu sein) verwendet habe. Danach miifite der Titel
seines Buches im Deutschen ,,Die Sékularisierung in der Tiirkei* heilen. Aber die Tiirkei ist kein Sdkular
im Sinne der angelséchsischen Tradition der nordeuropéischen Staaten, sondern ein laizistischer Staat wie
Frankreich.

131, Cem, ,,Tiirkiye,de Geri Kalmighgim Tarihi* (Die Geschichte der Riickstindigkeit der Tiirkei). Cem
Yaymlari, Istanbul, 1982, S. 301

14 Vgl. E. Kongar, a.a.0., 1995, S. 361

15 Vgl. S. Mardin, ,, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset“ (Die Gesellschaft und die Politik in der Tiirkei). iletisim
Yayinlar1 4. Baski, istanbul, 1993, S. 238

16 B, Moore, (1966) vertritt die Ansicht, daB man die Bestandteile der Modernisierungsgedanken nicht nach
Belieben auswihlen konne, wie man ein Essen zusammenstellen wiirde. Entweder sollten alle Variationen
der Modernisierung akzeptiert werden oder gar nichts. So gesehen, unterstiitzt er das
Modernisierungsprojekt der tlirkischen Fithrung. Wichtig erscheint in seiner These die Ansicht, dal3, wenn
ein Modernisierungsprojekt teilweise durchgefithrt wird, die Gefahr bestehen wiirde, daB3 das ganze
System auf eine faschistische Linie rutscht.  Caglar Keyder, ,,Doksanli Yillarda Tiirkiye’de
Modernlesmenin Yoni“. (Die Richtung der Modernitit in der Tiirkei in den neunziger Jahren). In: S.
Bozdogan/Resat Kasaba (Hrsg.). ,,Modernite ve Milli Kimlik“ (Der Modernismus und die nationale
Identitdt in der Tiirkei). Tarih Vakfi, Yurt Yay., Istanbul, 1998, S. 31
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modernisiert und die politischen Leitmotive der westlichen Zivilisation wie Laizismus und
Rationalitdt (Positivismus) zur ihren Grundlagen erklart.

Nach Atatiirk bestand eine Verbindung zwischen dem Islam und dem ,,Stadtmileu®, die
eine gemischte Form des Islams und der Volkskultur darstellte. Nach seiner Meinung
hatten sie eine entwicklungshemmende Wirkung auf die tlirkische Gesellschaft. Eine
Gesellschaft, die ihre Legitimation aus der Wissenschaft bezog wie die westliche
Gesellschaft, war nach Atatiirk freier und entsprechend schopferisch. Die Wissenschaft
war eine Anschauung von Regeln, die in der Lage war, die schopferische Kraft des
Individuums von erstickenden Werten und Normen der Volkskultur zu befreien. ,Er
konstruierte in dieser Richtung zwei politische Linien: Zum einen sollten laizistische
Gesetze eingefiihrt werden, damit die Kontrolle der Religion beseitigt wird, zum zweiten
sollte ein Verwestlichungsprogramm durchgefiihrt werden, um die Republik zu
schaffen.“!”

Die negative Einstellung Atatiirks gegeniiber islamisch- mythischen Orden hing damit
zusammen, dal} er gegen den erstickenden Charakter der Gemeinschaft der Orden war. Er
wollte sich mit dem Laizismus dem Einflufl der ,sittenlosen und ungebildeten* lokalen
Fiihrer, welche die Massen ausbeuteten, und dem Einflul und der Herrschaft der lokalen
Notabeln entziehen. Er sagte: ,,.Die Tiirken werden kiinftig nicht nach den Methoden der
ausschweifenden Scheichs, sondern nach den Methoden der Wissenschaft regiert werden.
Die Identitit des Volkes wird nicht von Gelehrten (Ulema, Geistlichen) bestimmt werden,
sondern nach der Vertrautheit des Volkes mit der westlichen Kultur.*!8

Um seine Ziele verwirklichen zu konnen, hat Atatiirk soziale und politische Reformen
eingefiihrt, um eine neue Weltanschauung zu schaffen, die Anstelle der Religion eintreten
sollte. In diesem Sinne wurde das lateinische Alphabet angenommen, damit der Ubergang
in die westliche Zivilisation erleichtert werden konnte. Ausgehend von diesem Gedanken
wurde die Sendung von tlirkischer Musik im staatlichen Radio iiber lingere Zeit von
Atatlirk verboten. Im Gegensatz dazu wurden Konservatorien fiir Operette, Ballett und
klassische westliche Musik vom Staat gefordert.!?

Gesellschaftspolitisch betrachtet, gab es in der Reformpolitik Atatiirks Bestrebungen,
gemil der westlichen Geisteswelt eine kollektive tiirkische Identitdt zu bilden, in der die
Religion keine Rolle im offentlichen Leben iibernehmen sollte. Der Grund fiir die
Gedanken Atatiirks lag darin, daB er eine Antipathie gegeniiber sozialen
Kontrollmechanismen in der osmanischen Gesellschaftsstruktur hatte, die aus der
osmanischen Volkskultur herrithren.2? Die Politik Atatiirks, die positive Wissenschaft zum
Grundsatz der Republik zu machen, hing damit zusammen, da3 er die Wissenschaft als
eine ,,moderne Religion“ oder ,civil religion“ betrachtete. Er begriff sie als eine
Ersatzreligion, die die Funktion der Religion ,,als gesellschaftliches Phdnomen in der
Gesellschaft ibernimmt.?! Atatiirk besal das Talent, in seinen Vorstellungen Utopie und
Realismus im Gleichgewicht zu halten und dies auch realistisch in die Tat um zu setzen.
Wihrend der Griindungsphase der Tiirkei waren zwei Begriffe, ndmlich ,,Nationalismus*

17§, Mardin, ,,Tiirkiye’de Din ve Siyaset“ (Religion und Politik in der Tiirkei). Iletisim Yay. 3. Baski,
1993, S. 75-76
18 Zit. n.: Ebd., 1993, S.77
19 Ebd., 1993,S.77
20 Vgl. S. Mardin, ,, Tiirkiye’de Din ve Siyaset™, 1993, S. 71
21'vgl. S. Mardin, ,,Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset* (Gesellschaft und Politik in der Tiirkei). Iletisim Yay.
4. Baski, 1994, S. 232
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(Millet) und ,,westliche Zivilisation* die wichtigsten Bestandteile des Konzepts Atatiirks.2
Der Nationalismus ist nach Mardin der Bereich geworden, in dem das vom Kemalismus
angestrebte Ziel erreicht worden ist. Dagegen ist die Idee des Kemalismus im sozio-
ethischen Bereich mifllungen, der den Geist und die Herzen der Menschen ansprechen
sollte.23 Die Grundelemente der kemalistischen Prinzipien lassen sich in drei Hauptpunkten
zusammenfassen:

1. Der erste Grundsatz bestand darin, eine nationale und laizistische Republik zu
schaffen. In der politischen Auffassung des Osmanischen Staates, der seine
Legitimation auf den islamischen Grundlagen griindete, gab es weder Laizismus noch
Nationalismus im westlichen Sinne.?* Die beiden Begriffe entstanden als
Folgeerscheinungen der Industrialisierung im Westen. Bei Atatirk war der
Nationalismus ideologisch begriindet.

2. Das zweite Prinzip war Antiimperialismus. Atatiirk muflite eine Grundhaltung
entwickeln, die sowohl westlich als auch antiimperialistisch sein sollte.2

3. Dritter integraler Bestandteil war durch Populismus unterstiitzter Etatismus.

Nach Kongar basieren diese Grundsdtze auf einem empfindlichen Gleichgewicht und
einem Konsens, der behutsam bewahrt werden sollten. Die Storung dieses Gleichgewichts
wiirde zum Scheitern der Ziele der kemalistischen Revolution fithren.2¢

Das eigentliche Problem lag bei der Durchsetzung der Reformen darin, die tief
verwurzelten kulturellen, religidsen und sozialen Werte der islamisch-osmanischen
Gesellschaftstruktur aus dem gesellschaftlichen Leben zu verdrangen. Wahrend die neue
Fithrung einerseits versuchte, die islamisch-traditionellen Werte aus dem oOffentlichen
Leben zu eliminieren, wurden gleichzeitig die heiligen Werte der islamischen Kultur fiir
die Legitimierung des westlichen Konzepts instrumentalisiert. So wurden der Staat und
die staatlichen Institutionen weiterhin von der Bevodlkerung genauso als heilige
Institutionen betrachtet wie zu Zeiten des Osmanischen Staates. Die religiose
Gehorsamkeit gegeniiber Khalif als ,,Ulul-emr*?7 wurde einfach auf den nationalen Staat
und somit auf den Staatsprisidenten iibertragen. Einer der wichtigsten Begriffe mit
religiosem Inhalt war zum Beispiel der Beiname ,,Gazi“?® , der wihrend der
Griindungsphase des Osmanischen Reiches an politischer Bedeutung gewann und von
Osman Bey, dem Griinder des Osmanischen Reiches, und seinen Nachfolgern getragen

22 Vgl. S. Mardin, ,, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, 1993, S. 65

23 Ebd., S. 142

24 Der Begriff ,,Nation* wurde im Osmanischen Reich (in der Bedeutung, die wir jetzt kennen) Anfang des
20. Jahrhunderts in der politischen Sprache eingefiihrt. Davor beinhaltete der Begriff Nation (Millet) einen
religiosen Charakter. D. H. Jede religidose Gruppe, also z. B. Moslime, Christen etc. galten als
Angehorige einer Millet (Nation).

25 Nach Soziologen Ali Bayramoglu kann dieser ProzeB auf zwei Weisen kommentiert werden: 1. Die
Tiirkei wollte, um den Gefahren aus dem Westen auszuweichen bzw. um diese zu blockieren, genauso
sein wie der Westen. Bayramoglu, vertritt die Ansicht, da3 sogar die westlich gesinnten Eliten nicht
zufrieden waren/sind mit bestimmten Verhaltensweisen des Westens. Man konne dies in den verschieden
technologischen, militdrischen und politischen Einrichtungen beobachten. 2. Das Problem des tiirkischen
Modells besteht darin, den aus der Geschichte heraus weitergehenden ,,gesellschaftlichen* (M.D.) Prozel3
abzulehnen. Die Tiirkei lehnt sowohl das Fortbestehen der traditionell kulturellen Werte als auch die
Erneuerung der kemalistischen Ideologie ab. Ali Bayramoglu (Interview), Yeni Safak, 05.12.1997

26 E. Kongar, a.a.0., 1995, 362-363

27 Ulul-emr: Das politische und geistliche Oberhaupt der islamischen Gemeinschaft.

28 Den Beinamen ,,Gazi benutzt nach islamischer Tradition nur derjenige, der im Namen Allahs gegen
Nichtmoslime Kriege fiihrt oder dabei verletzt wird. Der Beiname hat also einen islamischen Inhalt. Hier
scheint es, dal3 Kemalisten Parallelen zwischen ,,Osman Gazi“, dem Griinder des Osmanischen Reiches
und Atatiirk , dem Griinder eines neuen Staates ziehen wollen.
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wurde. Diesen Beinamen hat Atatiirk als Griinder eines neuen Staates gerne benutzt, bis
das Namengesetz erlassen wurde. Kemalisten wie z.B. der Schriftsteller Atilla Ilhan,
neigen immer dazu, Atatiirk mit diesem Beinamen zu benennen.

2.2. Die Identitétskrise als Folge des Verwestlichungsprozesses

,Die Besiegten folgen dem Sieger (Ibn-i Khaldun)

Im Laufe ihrer Entwicklung waren sowohl die orientalischen als auch die okzidentalischen
Gesellschaften immensen Konflikten und Problemen ausgesetzt. Sie haben
unterschiedliche Methoden und Wege zur Uberwindung sozialpolitischer Probleme
gefunden. Dies fiihrte zur unterschiedlichen Auslegung der Werte und Normen der
jeweiligen Gesellschaften. Diese unterschiedlichen Normen und Werte haben zwischen
den Gesellschaften aber auch innerhalb einer Gesellschaft verschiedene Identititen
gepragt.2® Heute befindet sich die Tiirkei an einem geostrategischen Ort, an dem diese
Orient-Okzident-Verflechtung bzw. die immanenten Gegensdtze mit allen ihren
vielfdltigen Eigenschaften und Diskrepanzen sehr massiv aufeinandertreffen.

Die Tiirkische Republik entstand aus der Kernregion des niedergegangenen Osmanischen
Reiches nach einem Befreiungskrieg. Gerade deshalb wurde der neue Staat auch als
,hatlirlicher Erbe des Osmanischen Reiches betrachtet, selbst wenn er diese Eigenschaft
nicht akzeptierte und strikt ablehnte.

Aber schon der Name und die Auslegung des Nationalen Befreiungskrieges nach dem
Ersten Weltkrieg sorgte fiir identitdtsbetreffende Gegensitze in der Gesellschaft. Die
Meinungen dariiber, ob es sich dabei um ,,eine Revolution®, einen ,,Nationalen Befreiungs
-oder Unabhéngigkeitskrieg“3? handelte, zeigen, dal man sich in der Tiirkei {iber den
Zweck bzw. das Ziel des Befreiungskrieges nicht einig ist. Dieser Krieg ist z. B. nach E.
Kongar eine auf dem Fundament der Politik und der Ideologie basierende Revolution
gewesen.’! Eine Revolution wird in erster Linie gegen die bestehende Ordnung gefiihrt.32

29 Barkan Sezer, ,,Tiirk Sosyolojisinin Tarihle {liskisi” (Die Beziehung der tiirkischen Soziologie mit der
Geschichte). In: “ Tarih ve Sosyoloji Semineri® (Seminar der Geschichte und Soziologie). Istanbul
Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, 1991 S. 6

30 Die unterschiedliche Verwendung des Begriffs bringt auch im Hinblick auf den Inhalt und das Ziel des
Befreiungskrieges unterschiedliche Schluflfolgerungen mit sich. Je nach der Einstellung der Autoren,
gegen wen oder fiir wen der Krieg gefiihrt wurde, bekommen die Begriffe ,,Nationaler Befreiungskrieg*
(Ulusal Kurtulus Savasi). ,,Anatolische Revolution (Anadolu TIhtilali). ,Nationaler Kampf* (Milli
Miicadele) oder ,,Unabhiingigkeitskrieg” (istiklal Savasi) einen jeweils anderen Inhalt und auch eine
andere Zielvorstellung. Wobei zu bemerken ist, da3 der Inhalt des hier angewandten Begriffs ,,National*
(Milli) eher auf den religiésen und ,,Ulusal® eher auf den nationalen Charakter - im westlichen Sinne -
hinweisen und unterschiedliche Werte hinsichtlich ihrer Zielsetzung darstellen. So verwenden z. B.
islamische Kreise lieber den Begriff , Milli Miicadele”, der die Bedeutung beinhaltet, sowohl gegen
antinationale als auch antiislamische Krifte Krieg zu fiihren. Der Begriff ,,Nationaler Befreiungskrieg*
(Ulusal Kurtulus Savasi) wird von der Kreisen verwendet, die den antiimparialistischen und
antiosmanischen Charakter des Krieges unterstreichen wollen. (Dogan Avcioglu, Ismail Cem, Niyazi
Berkes). Der Begriff ,,Anatolische Revolution” (Selek) beinhaltet die Bedeutung, daB3 der
Befreiungskrieg gegen die bestehende Ordnung, d.h. gegen das System des Osmanischen Staates gefiihrt
worden ist. In dieser vorliegenden Arbeit wird der ,,Befreiungskrieg® (,,Kurtulus Savasi*) verwendet, da
diese Verwendung eher geldufig ist, und den Daseinskampf der tiirkischen Nation als Ganzes
symbolisiert.

31 E. Kongar, ,,Toplumsal Degisme Kuramlari ve Tiirkiye Gergegi‘ (Die gesellschaftlichen
Transformationstheorien und die tiirkische Realitit). Remzi Kitabevi, Istanbul, 1995, S. 327
32 E. Kongar versteht unter dem Begriff ,, Atatiirkische Revolution* den Unabhingigkeitskrieg und die
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Mit der Proklamation der Republik wurde zwar die Macht formal von der Dynastie auf das
Volk tibertragen, ber die neuen Machthaber waren nicht tatsdchlich vom Volk gewahlt und
somit im demokratischen Sinne mit der Regierungsbildung beauftragte Leute. Sie waren
die ,,etatistisch- auserwihlten Eliten* des Osmanischen Reiches. Gerade deswegen mufite
der Wechsel von der Dynastie zur Republik zuerst nur symbolischen Charakter haben.

2.2.1. Die neue Identitat und neue Geschichte

,,Wir waren nicht bei der historischen Entwicklung des Westens dabei.

Daher mufl man annehmen, da3 es umsonst ist, zwischen den Sternen

des Westens einen Platz fiir unseren Halbmond zu suchen.*3>

Fiir die Herausbildung einer gemeinsamen Identitét stellt die kollektive Lebensgeschichte
einen gemeinsamen Punkt im Leben und im Verhalten der Personen dar, an den sie alle
ankniipfen und an dem sie sich orientieren konnen.?* Durch diese gemeinsam vollzogene
Vergangenheit wird das Gefiihl der Zusammengehorigkeit einer Gesellschaft festigt und
gestiarkt. Das Fehlen, Leugnen oder Verdringen dieser Vergangenheit fiihrt zu
tiefgreifenden ,Identititsdefiziten bzw. Identititskrisen. Das Individuum oder die
Gesellschaft erfihrt eine identitire Entfremdung durch die Trennung von seiner/ihrer
Vergangenheit mit allen zu seiner/ihrer Identitit gehorenden Werten und Normen.

Es bedarf zuerst einer Erlduterung der Begriffe ,,Volk* und ,,Nation®, um ihre Funktion bei
der Bildung der nationalen Identitdt festzustellen. Zum Volk gehoren jene, die in einem
Land als cine Einheit zusammenleben. Danach bestimmen das Dasein des Volkes und die
Beziehungen der Einzelnen zueinander die traditionellen Werte und Normen, die aus der
Geschichte und Kultur resultieren.3> Das Volk nimmt erst die Charakteristika einer Nation
an, wenn es sich zu einem ,biirgerlichen Ganzen erkliart“. Von dieser Phase an ist die
Zusammengehorigkeit zu einem Ganzen also zum gleichen Volk nicht der tragende Faktor
einer Nation, sondern nach kantischer Auffassung gilt folgendes: ,,Unabhingig von der
Abstammung gehort nur ein Teil der urspriinglichen Menge zur Nation, ndmlich der, der
bereit ist, die gemeinsamen ,Gesetze‘ anzuerkennen und damit die Eigenschaft von

Reformen zugleich. Ebd., S. 327 ; Niyazi Berkes vertritt die gleiche Auffassung: Seiner Meinung nach
war es im Falle der Tiirkei ein Krieg zwischen zwei Zivilisationen, also dem Westen und dem Islam, kein
Krieg zwischen islamischer und christlicher Welt, wie man behaupten kdnnte. (Niyazi Berkes, Tiirkiye’de
Cagdaslagma, 1978, S.516) Fiir Sebahattin Selek war das eine ,,Anatolische Revolution®, weil der Weg
zum Nationalen Befreiungskrieg dazu fiihrte, sich zuerst gegen die bestehende Ordnung behaupten zu
miissen. Und dies war eine ,,Anatolische Revolution.“ Sebahattin Selek, ,,Anadolu Ihtilali, Burcak
Yayimlari, Istanbul, 1964. Auch die linksorientierten bzw. marxistischen Autoren neigen dazu, den
Befreiungskrieg als eine Befreiung von Khalifat und Sultanat und den damit verbundenen Denkweisen
und Strukturen zu bezeichnen. Dazu gehort u.a. Taner Timur, ,,Osmanli Mirasi1* (Das osmanische Erbe).
In: 1. Cemil Schick/Ertugrul A. Tonak (Hrsg.). ,.Gegis Siirecinde Tiirkiye*,(Die Tiirkei in der
Ubergangsphase).  Belge Yaymlari, 1. Bas. Istanbul, 1990, S. 20 und 37. Ein anderer
Sozialwissenschaftler, Fikret Baskaya, ist der Ansicht, dal der Befreiungskrieg eigentlich die Fortsetzung
des Ersten Weltkrieges ist und daher kein Krieg gegen den Imperialismus ist. Das Ziel des Krieges war die
Befreiung vom Khalifatentum und Sultanat. F. Baskaya bezeichnet den Befreiungskrieg als eine
Abrechnung unter den osmanischen Biirokraten selbst. Fikret Baskaya, ,,Paradigmanin iflasi- Resmi
Ideolojinin Elestirisine Giris“, (Der Konkurs der Paradigma- Eine kritische Einfithrung in die offizielle
Ideologie). Doz Yaymlari, 1. Bas. Istanbul, 1991, S.31-33

33 Sezai Karakoc, entnommen ,Yusuf Ziya Cémert, In: Zeitschrift, izlenim, Nr. 14, Oktober 1994, S. 4

34 Niishet, S. Ozertan, ,, Tiirkei: Mittel oder Mittler? — Zu den politisch - kulturellen Grundlagen eines EG-
Beitritts. Unter  besonderer Beriicksichtigung der historisch gewachsenen Identitétsstruktur der Tiirkei®.
Studien zur Politikwissenschaft, Bd. 55, Lit Verlag, Miinster, 1990, S. 30

33 Ingeborg Maus, ., ,Volk* und ,Nation‘ im Denken der Aufklirung®. In: Blitter fiir deutsche und
internationale Politik, 5/1994, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, S. 602
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Staatsbiirgern anzunehmen.*3¢ Kant begreift Staat und Nation als identische Gebilde. ,,Der
Staat ist die Vereinigung einer Menge von Menschen unter Rechtsgesetzen. (....) Die zur
Gesetzgebung vereinigten Glieder (....)eines Staates heiflen Staatsbiirger (...).*37

E. Renan bezeichnet eine Nation als eine seelische Kraft, zur der zwei wichtige Faktoren
gehoren, die diese seelische Kraft einer Nation bilden. Zum einen ist dies ,,der
gemeinsame Besitz eines reichen Vermdchtnisses an Erinnerungen, der andere ist die
gegenwirtige Ubereinstimmung, das Verlangen zusammenzuleben, der Wille, das Erbe,
das man ungeteilt empfangen hat, weiterhin nutzbar zu machen.“3® Bei einer nationalen
Identitétsbildung seien dann die geschichtlichen und kulturellen Gemeinsamkeiten nicht
ausschlaggebend, sondern dies seien die institutionellen Rahmenbedingungen, auf deren
Grundlage eine nationale Identitdt entsteht.

Die kollektive Identitdt eines Volkes, das damit verbundene Zugehorigkeitsgefiihl aus
seinen gemeinsamen kulturellen Werten und Normen, die als Ergebnis und Folge der
gemeinsamen Geschichte, Sprache, Religion und Tradition hervorgehen, ist, was man als
gemeinsame Charakterziige und Verhaltensweisen des Volkes wiederfindet. Ein Volk, das
sich seiner kollektiven Identitdt bewul3t ist, wird dadurch zu einer Nation. Die kulturellen
Elemente der kollektiven Identitdt halten eine Nation als Nation zusammen.?® Die
Zukunftsorientierung einer selbstbewufiten Identitdt resultiert aus der Erfahrungen der
Vergangenheit und seinen gegenwirtigen Wechselbeziehungen zu seiner Umwelt.

Die Identititsbildung wund Unterscheidung der osmanischen wund tiirkischen
Gesellschaftsformen kann man anhand der Begriffe ,,Kulturnation® und Staatsnation®
erldutern, die besonders im deutschen Raum (Friedrich Meinecke, 1907) stark vertreten
wurden.40

Unter Kulturnation versteht man die traditionellen Gemeinschaften, die ihre Identitdt in
mythologischen Erzéhlungen manifestieren, wobei sie die konkrete Besonderheit einer
Gruppe als vorhandene und bewahrende ansehen. Die Staatsnation ist dagegen — gemal
dem Geist der franzdsischen Revolution — eine ,,republikanische Gemeinschaft®. Sie ist die
Identitit einer Nation oder eines Volkes, die erst aus ,emanzipatorischen und
Zukunfterzdhlungen® gebildet werden soll. Die Identitit der Staatsnation ist nicht — wie die
Identitit der Kulturnation -  vorhanden oder vorgegeben, sie muBl durch die
demokratischen - oder auch undemokratischen - Prozesse und biirgerliche Rechtsgebung
und politische Entscheidungsfindung geschaffen werden.#! Denn der Begriff nationale
Identitdt resultiert, so Maus, nicht aus den Inhalten der Vergangenheit, sondern richtet
sich auf die Zukunft, die stets von neuen, noch herauszubildenden Werten, die zur
kiinftigen Identifikation beitragen, gepriagt wird.*2 Gemil dieser Unterscheidung ist die
Kulturnation die Identitdt des Volkes, die schon vor der biirgerlichen ,,rechtlichen und
politischen Willensbildung™ existierte, wihrend die Identitét der Staatsnation erst durch die

36 Ebd., S. 608

37 Hans Joachim Storig, , Kleine Weltgeschichte der Philosophie*. Fischer Verlag, limitierte Sonderausgabe,
nach erweiterter Neuausgabe von 1992 , Frankfurt am Main, 1998, S. 424

38 Ernst Renan, ,,Was ist die Nation?*. In: Lothar Gall/Rainer Koch (Hrsg.) ,,Der europiische Liberalismus
im 19. Jahrhundert®. 3. Bd., Ullstein, Frankfurt , Berlin, Wien, 1981, S. 147

39 Vgl. Lothar Dohn, ,,Nationalismus — Volk und Nation als ideologisches Konstrukt®. In: Franz Neumann
(Hrsg.). ,,Hand}?uch Politische Theorien und Ideologien®. Band II, Leske Budrich, Opladen, 1998, S.
400 und N. S. Ozertan, a.a.0., 1990, S. 35

40 vgl. L. D6hn, a.a.0., 1998, S. 416 u. ff.

41'vgl. 1. Maus, a.a.0., 1994, S. 602

42 Ebd., 605
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demokratischen Prozesse der Rechts- und politischen Entscheidungsfindung konstituiert
wird.#3

Die Tiirkei hat sich gemidB3 der Auffassung der republikanischen Gemeinschaft die
Definition der Staatsnation zu eigen gemacht. Sie sollte ihre Identitit aus
emanzipatorischen Zukunftserkldrungen konstruieren.** Das Problem lag darin, daf} die
Identitit der Zukunft das identitire Vakuum, das durch Verdringung der Vergangenheit
entstanden ist, nicht ersetzen konnte.

Da die Identitdt ,nicht ohne Bezugspunkte entsteht“ und die Identitit nur durch
Wechselbeziehung als ,,Differenz zum Anderen“ erfahrbar ist, impliziert das ,,Wir*
automatisch das Vorhandensein eines ,,Anderen“.4> Was in der 700-jdhrigen osmanischen
Geschichte als ,,das Andere bzw. ,,die Anderen‘ bezeichnet wurde, ndmlich die Werte des
Abendlandes, was auch immer sie sein mogen, wurde sozusagen iiber Nacht zum ,,Wir*
umfunktioniert. Mit anderen Worten wurde die kulturelle Identitét, die sich im Zuge der
osmanischen Geschichte als Identitdt der osmanischen Gesellschaft herausbildete, zum
»Anderen® erklart. In dem MaBle, in dem die Eliten der Republik Tiirkei die ,,osmanische
Essenz* in gesellschaftlichen Strukturen, im Verstand und im Herzen der Menschen zu
verdrangen versuchten, in dem MaBe glaubten sie die Aneignung der neuen ,Wir®“-
Identitdt voranzutreiben.

Der Osmanische Staat hatte in seiner 700-jahrigen Geschichte auf der Grundlage der
islamischen Tradition eine kulturelle ,,osmanische Identitdt“ herausgebildet, in der das
Individuum oder die Gesellschaft seine/ihre Werte und Normen wiederfinden konnte. Die
politischen und geistigen Griinder der neuen Ideologie der Tiirkei haben die osmanische
Identitdt abgelehnt, weil sie die osmanische Identitdt als die Kultur der tiirkischen Nation
nicht akzeptierten, sondern eine neue republikanische Gemeinschaft schaffen wollten.

In der offiziellen tiirkischen Geschichtstheorie wurde die islamische Vergangenheit
(seltschukische und osmanische) ausgeklammert. An deren Stelle wurde eine Verbindung
mit den anatolischen Kulturen hergestellt. Einer der Verteidiger dieser Theorie der
»Geschichte der modernen Tiirkei, der Bildungsminister in dreifliger Jahren, Resit Galip
driickt dies folgendermaBen aus: ,,....ich komme zur den Hethitern, welche die erste
Zivilisation in Anatolien griindeten und unsere ehrwiirdigen Vorfahren sind, (...) die
durchgefiihrten wissenschaftlichen Studien haben gezeigt, dal die Hethiter und die Tiirken
gemeinsame anthropologische Merkmale aufweisen®46.

Im Rahmen dieser neuen Geschichtstheorie versuchten die Wissenschaftler durch die
Umfunktionierung bzw. Umformulierung der Bedeutungen der Inhalte die neue Identitdt
zu legitimieren. So zum Beispiel lebte nach Oztiirk die tiirkische Gesellschaft in der
osmanischen Ara mit einer Kultur, die ihrer eigenen Kultur sehr fremd war. Ferner lebte
sie abgekapselt und besal3 kein nationales BewuBtsein.#” Daher war ,,dieses Wesen, das wir

43 Ebd., 602

44 vgl. FuBnote 2 in diesem Kapitel

45 Vgl. Wolfgang Schmidt, ,.Die Sehnsucht nach Identitit*. In: PROKLA, Zeitschrift fiir kritische
Sozialwissenschaft, 24. Jahrgang, 3/1994, S. 366

46 K. Tuna, a.a.0., 1991, S. 63. Zu dieser These wurde die heute nicht mehr anerkannte Lehre von Franz
Joseph Gall (1758-1828) als wissenschaftliche Grundlage herbeigefiihrt, wonach durch &ufere
Schidelformen auf die Psyche des Menschen Bezug genommen wurde. Taner Timur in Irwin/
Schick/Ertugrul/A. Tonak (Hrsg.). a.a.0., 1990, S. 16

47 Welche Nation besaf} vor der Franzosischen Revolution von 1789 ein nationales BewuBtsein?
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als Osmanismus bezeichneten“4®  gegen jegliche Modernitit und moderne Kultur.
Deswegen konnten die Tiirken das wahre ,, Tlirkentum® nicht erreichen, solange sie sich
vom ,,metaphysischen Osmanismus‘ nicht befreien wiirden. 4°

In der Geschichtsschreibung der modernen Tiirkei werden alle westlichen Werte und
Normen gut geheiflen. Sie stellen das Gegenteil von dem dar, was als ,,osmanisch*
bezeichnet wird. Daraus folgend wurden alle Verhaltensweisen und Gedanken, die
europdischen Ursprung haben und das Gegenteil des Osmanismus darstellen, als tiirkische
Werte und Verhaltensweisen bezeichnet. So wurden z.B. die laizistische Staatsform und
der Positivismus als Meisterstiick der Modernitit ,,in den Himmel* gehoben und erhielten
somit eine Uberdimensionalitit anstelle der Religion, wihrend die Staatsform Sultanat und
Khalifat als ein ,,zusammengewiirfelter Despotismus‘ gebrandmarkt wird.>?

Nach der Ansicht von H. N. Oztiirk wurde in dem MaBe, in dem die Tiirkei in ihrer Essenz
populistisch wurde, dem Osmanismus fremd. Der Osmanimus stelle in der Geschichte das
Gegenteil solcher Eigenschaften wie Freiheit, Solidaritdt und Menschlichkeit dar, die
essentielle Eigenschaften fiir die tiirkische Nation seien. Anstatt sozialer Solidaritit habe es
zwischen den Staatseliten und dem Volk einen Abgrund gegeben. Dies alles zeige, daB3 das
Wesen des Osmanismus und des Tiirkentums fundamentale Unterschiede aufweisen
wiirden. Das Wesen des Osmanischen Reiches bestiinde darin, nationales Dasein zu
unterdriicken und Fortschritt und Modernitit zu verhindern.>!

Nach Ansichten von K. Tuna basiert die offizielle tlirkische Geschichtstheorie auf der
Annahme, daBl die Zivilisation im allgemeinen und die westliche Zivilisation im
besonderen bis auf die tiirkische Urkultur zuriickgeht. Die Tiirken hitten wahrend der
Volkerwanderung aus Mittelasien eine wichtige Rolle bei der Zivilisation der Welt
gespielt. Zivilisation habe nur eine Linie verfolgt, dies wére dann von Anfang an keine
andere als die tiirkische Zivilisation. Das heil3t, die Tiirken befdnden sich von Anfang an
der Quelle der westlichen Zivilisation.32

In seiner mehr als tausendjahrigen Geschichte wurde das tlirkische Volk durch die Religion
und das traditionelle Leben sehr stark geprédgt. Daher markierten die Westorientierung und
die Einfilhrung in die westliche Wertegemeinschaft und die Orientierung an der
politischen Kultur des Westens einen bedeutenden ,,mentalitdtsgeschichtlichen*
Umbruch®.33 Der Umbruch, der sich seit dem 19. Jahrhundert in sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Bereichen vollzog, wurde von breiten Teilen der Bevolkerung mit Skepsis
begleitet. Denn je mehr der Staat - angefiihrt von der Staatsfilhrung - sich von den
traditionellen Werten der Gesellschaft distanzierte und westliche Normen einfiihrte, um so
mehr verbreitete sich das gesellschaftliche Elend unter dem Volk. Daher setzte sich in der
Gesellschaft die Einsicht durch, daf die Verwestlichung nicht gut sei. Das Volk sah einen

48 K. Tuna, a.a.0., 1991, S. 64

49 R. Kasaba vertritt auch die Meinung, daB die Tiirkei bzw. die Nation sich von ihrer jiingsten
Vergangenheit, d. h. vom osmanischen Geschichte befreien miifite, damit sie in der modernen Welt
konkurrenzfahig wird. Seiner Ansicht nach wiirde sich die Tirkei jedoch schwertun, sich von alten
Institutionen, Strukturen und Gewohnheiten zu trennen. R. Kasaba, ,,Modernite ve Milli Kimlik*,
(Modernitét und nationale Identitét). In: S. Bozdogan/Resat Kasaba (Hrsg.). ,, Tiirkiye’de Modernizim ve
Milli Kimlik*. Tarih Vakfi, Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, S. 12

50 K. Tuna, a.a.0., 1991, S. 65

5L HN. Oztiirk, ,, Tiirkliik, Laiklik ve Modernizm®, (Tiirkentum, Laizismus und Modernismus). enthommen
aus: Korkut Tuna,, a.a.0., 1991, S. 65

52 K. Tuna, a.a.0., 1991, S. 60-61

33 Georg Gollenbeck, ,,Nation, Volk, Staat“. In: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 7/94, S. 825
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Zusammenhang zwischen der Degeneration der traditionellen und religiosen Werte und der
gesellschaftlichen Verelendung. ,,In dem Mafle, in dem der Verwestlichungsprozefl im
Volk eine andauernde Verelendung ausbreitete, in dem Male formierten sich die
orientalisch- islamischen Kréfte zu einer Front.*>*

Ein anderes Problemfeld der Identitdtskrise der Tiirkei stellen die ethnischen
Gegebenheiten des Landes dar. Wihrend der Osmanischen Ara gab es hauptsichlich
muslimische und Nichtmuslimische Osmanen. In der Kernregion Anatolien lebten nicht
nur Tiirken, sondern auch andere ethnische Minderheiten wie zum Beispiel Kurden, die
gleichzeitig Muslime sind. Die Verfassung von 1924 erkannte keine andere Nation au3er
den Tiirken an. Gleichzeitig wurde verdeutlicht, da3 die tiirkische Nation aus vielen
Angehorigen unterschiedlicher ethnischer Abstammung bestehen wiirde. Die
Verfassungsmacher gingen wohl davon aus, dall ,,das Tiirkentum in der Lage sei, alle
anderen ethnischen Gruppen‘ unter einer Dach zusammen zu fiihren.>> Jedoch bestand die
offizielle Haltung und Praxis der Republik darin, die seit der osmanischen Zeit bestehende
vielfdltige ethnische Struktur der Tiirkei einfach zu ignorieren oder abzulehnen. Die
gemall der republikanischen Ideologie aufgewachsenen Generationen sollten geistig so
erzogen werden, daf} sie regionale, religidse und ethnische Gruppen als unnétige Faktoren
(Elemente) betrachten, die zu der ,,dunklen Vergangenheit™ der Tiirkei gehorten.

Die von Atatiirk eingefiihrten neuen Identititsstrukturen konnten nur von einer schmalen
Schicht der Bevolkerung aufgenommen werden, weil diese neuen Identititsstrukturen zum
einen auflerhalb des Identitétsbereiches der Gesellschaft iibernommen und zum anderen
dazu noch von ,,oben“ unter Repressalien eingefiihrt worden waren. Die ablehnende
Haltung breiter Teile der Bevdlkerung fiihrte zur Entstehung eines ,,Identitdtsvakuums®,3¢
das sich als eine Identitétskrise in der Gesellschaft abzeichnete.

2.2.2. Die Ideologie und Demokratie

In den neuen Gesellschaften, die nach der Franzosischen Revolution durch die
Industrialisierung als zentrale Méchte entstanden sind, wurden neue moderne Institutionen
und Organisationen gebildet. Durch diese Institutionen wurde das gesamte
gesellschaftliche Leben miteinander in Beziehung gebracht und somit eine Legitimation
fiir die Zentralgewalt geliefert. Diese starke Zentralisierung der Gewalt fithrte dazu, daf
der Nationalstaat einen ,totalitdren*S? Charakter annahm. Diese Ideologie, die den
Menschen ein Paradies auf Erden versprach, ebnete den Weg dafiir, da3 der Staat das
Recht in Anspruch nahm, alle regionalen und lokalen Kulturen und kulturellen
Besonderheiten im Rahmen einer homogenen Nation zu assimilieren.’8 Es besteht kein
Zweifel dartiber, daf ,,Nationalismus ein Phdnomen der Moderne ist und die Auflésung
traditioneller Gesellschaften sowohl als Voraussetzung als auch zur Konsequenz hat. Von

54 1. Cem, a.a.0., 1982, S. 340

55 Vgl. H. Ozdemir, a.a.0., 1995, S. 50

56 Vgl. Niishet S Ozertan, a.a.0., 1990, S. 136

7 Als Totalitir gelten jene politische Systeme, die den Biirger durch eine Ideologie zu formen, durch
Kontrolle und Zwang zu erfassen versuchen und gleichzeitig gegen den inneren bzw. &ufleren Feind
mobilisieren wollen. (Der Zustand der fortdauernden Mobilisierung der Gesellschaft bzw.
gesellschaftlichen Kréfte) Eckhard JESSE, ,,Typologie politischer Systeme der Gegenwart™. In:
,,arundwissen Politik. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1993, S. 180

58 Vgl. Ali Bulag, ,,Modern Ulus Devleti, (Der moderne Nationalstaat). iz Yayinlari, Istanbul, 1995, S.44
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entscheidender Bedeutung fiir die Beurteilung des Phidnomens ist die Beantwortung der
Frage, in welcher Beziehung der Nationalismus zur Demokratisierung steht*.>®

In den Léndern der sogenannten Dritten Welt geht der Modernisierungsproze3 mit der
Grindung der Nationalstaaten einher. Die Begriffe ,,Nationalismus und westlicher
Modernismus® sind miteinander verflochten. Der Nationalismus in der Dritten Welt
brachte seine antiimperialistische Haltung durch die Akzeptanz westlicher Werte und
Ablehnung der traditionellen Werte zum Ausdruck.

Die herrschenden Klassen der nationalen Staaten in der dritten Welt betrachteten die
westliche Normen und Werte als internationale, global geltende Grundsitze. Daher
konnten sie das Problem des Eurozentrismus nicht iiberwinden und hielten im Namen des
Internationalismus an dem Modell des Westens fest.®® Bei der Bekdmpfung des
Imperialismus in der Dritten Welt diente der Nationalismus als Grundlage des
Befreiungskrieges, den sie ebenfalls — wie die Waffen, mit denen sie Gegen den
Kolonialherren Kriege fiihrten - aus dem Westen ,,importierten®. Dabei kam die eigentliche
Grundsdule des modernen westlichen Staatsverstindnisses zu kurz, namlich die
Demokratie und der darin enthaltene unverzichtbare Grundsatz: ,,.Die Gewalt geht vom
Volke aus*.

Die ,,Ideologie” der Republik Tiirkei sah vor, wie sie von Ziya Gokalp, dem geistigen
Vater der Republik, definiert wurde, die Gesellschaft durch eine entsprechende Erziehung,
beeinflufit von Gedanken Durkheims, umzuformen.¢! Durch diese Erziehung, verstanden
als ein ProzeB, in dem die ,,Ungebildeten” also das Volk, von den ,,Gebildeten* - von
republikanischen Eliten - auf den ,richtigen Weg™ gefiihrt werden, sollte eine moderne
tiirkische Nation entstehen. Das hiel mit anderen Worten: Das ,,ungebildete* und der
Tradition verpflichtete Volk sollte von den ,,gebildeten* herrschenden Eliten im Sinne der
neuen Ideologie erzogen werden, damit es iiberhaupt erst zur Aufnahme der
Wertvorstellungen der westlichen Zivilisation (Garb Uygarlig1) befédhigt werde. Erst durch
diesen Erziehungsproze konnte die Bildung einer tiirkischen Nation nach westlichem
Muster verwirklicht werden.

Die Tiirkei hat formal viele Werte und Normen - einschlieBlich Bekleidung - vom Westen
importiert. Gleichzeitig wurden viele traditionelle Strukturen und gesellschaftliche Werte
abgeschafft.®2 Aufgrund der ideologischen verfassungsrechtlichen Einschrankungen ist es
nicht mdglich, diese Werte und Normen zum Gegenstand der Diskussionen zu machen. Es
gibt heute niemanden, der mutig genug wire, z.B. die Ubernahme des lateinischen

39 Vgl. Bernd Faulenbach, ,,Nationalismus und demokratische Emanzipation®. In: Bernd Faulenbach/Heinz
Timmermann (Hrsg.). ,,Nationalismus und Demokratie - Gesellschaftliche Modernisierung und nationale
Idee in Mittel- und Osteuropa®. 1. Aufl., Klartext, Essen, 1993, S.9

60 C. Keyder, a.a.0., 1998, S. 48

61 Hikmet Y. Celkan, ,,Ziya Gékalp’in Egitim Sosyolojisi (Die Bildungssoziologie von Ziya Gokalp). MEB,
Yay. Istanbul, 1989, S. 49 und .ff.

62 Atatiirk sagte wiihrend der Diskussionen um die Abschaffung des Khalifatentums am 30.10.1922 in der
Nationalvollversammlung u.a. folgendes: ,,Souverdnitdt wird unter keinen Umstdnden zur Diskussion
gestellt und mit niemandem geteilt. Souverdnitit wird durch Macht, Kraft und Zwang erhalten. Die
Osmanen haben durch Macht und Zwang iiber die Tiirken geherrscht. Diese Machenschaften haben sie
600 Jahre beibehalten. Jetzt hat die tlirkische Nation gegen sie (die Osmanen, M.D.) Widerstand geleistet
und hat ihre Souverénitit und ihr Schicksal selbst tibernommen. (...) Es ist schon vorbei. Hier geht es
lediglich darum, die Realitdt zu erkennen. Dies wird, koste es, was es wolle, gemacht. Wenn die
Abgeordneten und andere diesen Fall als ganz natiirlich empfanden, so wire dies gut. Sonst wird es wie
iiblich durchgefiihrt. Aber vielleicht werden manche Kopfe rollen!*
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Alphabets kritisch zu betrachten. Die Reformen, die von Atatiirk verwirklicht worden sind,
werden heute sozusagen von der ,,Wissenschaft® schlechthin und der kemalistischen
Ideologie als ,,Dogmen‘ und als unantastbar angesehen. Angesichts dieser Tatsachen wird
es dann nicht mdglich, iiber die Schwierigkeiten, die in eine gesellschaftliche Krise
einmiinden, zu diskutieren und an die zeitgendssischen Verdnderungen anzupassen. Die
ideologische Struktur der Tiirkei ist immer noch dominant und grenzt fast an
Totalitarismus. Das flihrt zu enormen Schwierigkeiten bei dem Versuch, die politische
Struktur und den sozialen Wandel nach objektivem MaR zu beurteilen und zu bewerten.

Wihrend der Entstehungsphase der tiirkischen Republik sprach Atatiirk von den Gefahren
des Mehrparteiensystems. Er begriindete diese Gefahren damit, daB3 die neue Republik
noch nicht reif genug sei, den Auseinandersetzungen innerhalb der Gesellschaft
standzuhalten, die durch verschiedene Parteien, gesellschaftliche Klassen oder
Interessensgruppen entstehen. Daher sollte die von ihm gegriindete Republikanische
Volkspartei nicht einen Teil des Volkes, sondern die gesamte Nation repréisentieren.63

Gemadl dieser Theorie hat der Staat in der Griindungsphase alle politischen Fraktionen
verboten. Es wurde keine politischen Meinungen aufler der kemalistischen geduldet. Sie
wurden als unnétig, als schédlich fiir den Staat gebrandmarkt. Somit wurde die politische
Kultur in einem konkurrenzlosen und nicht kritisierbaren System unfruchtbar gemachté+.
In der Tiirkei hat es niemals ein Biirgerverstindnis gegeben, das auf den universellen
demokratischen Grundsétzen basiert. Statt dessen wurde ein autoritdrer Nationalismus und
Integritit als ein gemeinsames Ziel angestrebt.5 Dafiir lag die Einsicht zugrunde, daf3 die
tiirkische Gesellschaft ihre demokratischen Rechte erst wahrnehmen konnte, nachdem sie
sich so weit modernisiert habe, dafl sie sich mit den westlichen Wertvorstellungen
identifiziere. Bis dahin sollte sie jedoch unter der Obhut der militirisch-biirokratischen
Kontrolle bleiben.®¢ Die Folge davon ist, dal die Tiirkei mit ihrer Gesellschaftsordnung
weder das tiirkische Volk noch ihre westlichen Verbiindeten zufriedenstellt, wie I. Ozel es
ausdriickt: ,,Wenn wir nichts vom Wahlrecht des Volkes halten, dann wird die westliche
Zivilisation uns mit dem Vorwand ausschimpfen, ,wir benétigten zivilisierte Erziehung'.
Wenn wir das Wahlrecht des Volkes zu unseren Grundprinzipien zdhlen wiirden, wird der
Westen uns vorwerfen, die Chance abgelehnt zu haben, einen Teil der westlichen
Gesellschaft bzw. Zivilisation zu werden. Was sollen wir tun? Sollen wir machen, was das
Volk mochte? Oder sollen wir dem Volk einreden, was das Volk verlangen sollte?*¢7

Die Schwierigkeiten, die die Tiirkei seit ihrer Griindung erlebt, sind das Ergebnis einer
Reihe von innenpolitischen und internationalen Verdnderungen. Die globalen
Entwicklungen im politischen, sozialen, kulturellen und insbesondere ideologischen
Bereich spiegeln sich auch in den gesellschaftspolitischen Strukturen der Tiirkei wider.
Aber die Tiirkei ist besonders aus ideologischen Griinden nicht in der Lage, auf diesen
Wandlungs- und Entwicklungsprozefl angemessen zu reagieren. Diese Situation fiihrt in
der Tiirkei zur Verstopfung des Systems.

Begriffe wie ,,Ordnung und Fortschritt, die als die Grundlage des Positivismus gelten,
fordern gerade den gesellschaftlichen Kontrollmechanismus des tiirkischen Staates. Fiir die
kemalistische Ideologie stellte die gesellschaftliche Einheit als Endziel dar. ,,Daher

63 Vgl. 1. Cem, a.a.0., 1982, S.283

64 Taha Akyol, ,,Gazete Pazar®. 23.03.1998 Beilage zur Tageszeitung Milliyet
65 Vgl. C. Keyder, a.a.0., 1998, S. 34

66 Yeni Safak, 11.02.1998

67 1. Ozel, Yeni Safak, 16.10.1998
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wurden in der Geschichte der Republik jegliche politischen, religiosen, ethnischen und
Okonomischen Variationen nicht als natiirliche Komponente der Demokratie betrachtet,
sondern als Faktoren angesehen, die die Einheit und den Fortschritt gefdhrden und eine
Instabilitdt in der Gesellschaft erzeugen.“6® Diese Feststellung von N. Gole verdeutlicht
auch, warum die tiirkischen etatistischen Eliten ihre antiliberale Linie legitimieren. Noch
deutlicher riicken diese Haltung die Aussagen eines der bekanntesten Verfassungsrechtler
der Tiirkei, Miimtaz Soysal, ins Blickfeld. Im Rahmen einer Feier anldBlich des 75-
jahrigen Bestehens der Republik Tiirkei an der Universitdt Havard sagte er folgendes:

,»31e konnen uns nicht verstehen, ohne die jakobinische Perspektive der Republik in
Betracht zu ziehen. Wir sind mit der ,,Obsession* von Sévres erzogen worden, und wir
erzichen unsere Kinder auch weiter so. Alles, was gegen die jakobinische Auffassung
spricht, widerspricht auch den Grundlagen der Republik. In diesem Zusammenhang
betrachten wir auch die Aktivititen der geméBigten Muslime als eine Gefahr, die gegen
unser jakobinisch- traditionelles Laizismusverstdndnis verstoft. 6?

N. Berkes vertritt auch die Ansicht, daB die ,jakobinische Uberzeugug“ des Staates
eingehalten werden muf3, um die Tiirkei auf die richtige Bahn der Modernisierung zu
bringen, Denn dieser Aspekt wiirde die revolutiondre Seite des Kemalismus darstellen.
Danach sollte man traditionelle Werte, Normen, Strukturen und Verhaltensweisen, die
seiner Meinung nach ein Hindernis flir den sozial-politischen Wandel darstellen, aus der
Welt schaffen. Statt dessen sollten dem Modernismus angepalite Regeln, Werten,
Organisationen eingefiihrt werden, damit die neuen Generationen gemill diesen neuen
Werten und Regeln aufwachsen.”0

Nach der Ansicht des Geschichtswissenschaftlers Ilber Ortayli bestimmen die Grundlagen
der republikanischen Ideologie die folgenden Faktoren und deren Verhiltnisse
untereinander. Dies gilt fiir die offizielle tlirkische Geschichte und die Beziehungen
zwischen dem Militir, dem Staat, der Politik und dem Atatiirkismus. Nach Ortayl gilt der
Kemalismus als einzige Grundlage fiir die Tiirkei, auf der die tiirkische Republik ihre
Daseinslegitimation bezieht.”! Daher werden jegliche sozialen und politischen
Bewegungen, die sich gegeniiber den Unzuldnglichkeiten des politischen Systems bzw.
der bestehenden Ordnung kritisch &uBlern und Konzepte zu deren Verbesserung
vorschlagen, als Abweichung der kemalistischen Prinzipen interpretiert. So wird die aus
der Unfdhigkeit des politischen Systems entstehende Krise zu einer Krise des
Nationalstaates umgewandelt.

Die Ablehnung gegeniiber den gesellschaftlichen kulturellen Werten fiihrt dazu, daf3
kulturelle Netzwerke der Menschen innerhalb der Gesellschaft auseinanderbrechen, in
denen sich die Menschen eine soziale Ordnung und Struktur geschaffen hatten. Die
Menschen werden dann mit ihren kulturellen Traditionen und lokalen Verhaltensweisen
von der herrschenden Klasse einfach ignoriert oder gar abgelehnt. Die Folge davon ist, daf3
die soziokulturelle Kluft und entsprechende politische Erwartungen zwischen den
Herrschenden und Beherrschten so weit auseinander gehen, da3 die Wiederherstellung des
von beiden Seiten annehmbaren Konsens mit enormen Schwierigkeiten verbunden ist.

Das  gesellschaftliche Leben in der Tiirkei ist von zwei einander zum Teil
widersprechenden Erscheinungsform geprigt: Auf der einen Seite existieren zahlreiche

68 Vgl.N. Géle in S. Bozdogan/R. Kasaba (Hrsg.). a.a.0., 1998, S.73
69 Zit. n.: Hilmi Yavuz, Zaman, 06.05. 2000

70 N. Berkes, a.2.0., 1978, S. 512

71 lber Ortayl (Interview), Radikal, 24.10.1997
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Institutionen, Organisationsformen, Wertvorstellung, Normen, die nicht dem eigenen
Kulturkreis entstammen, die aber bewul3t aus dem Westen tibernommen wurden. Der Staat
unternimmt enorme Anstrengungen, um diese zu verbreiten fiir ihre Akzeptanz in der
Gesellschaft zu sorgen. Auf der anderen Seite ist die Geschichte der Tiirkei mit
islamischen Werten und Normen untrennbar verbunden, die in der Gesellschaft trotz aller
GegenmaBnahmen tief verankert sind.

Seit der Griindung der Republik findet zwischen der Weltanschauung der Fiihrungseliten
und den traditionellen Werten des Volkes eine Politik der ,,Nullsummen-Logik* statt. Die
internationalen Weltméchte konnten auf dem Zustand des Kalten Krieges nur vierzig Jahre
lang beharren. In der Tiirkei vollzieht sich dieser ,,Kalte Krieg® zwischen den beiden
Wertvorstellungen seit ihrem Bestehen. Die eine, tief in der Gesellschaft verankerte,
religios-kulturelle Wertvorstellung kommt von unten, die andere kommt von oben, d.h.
von den etatistschen Eliten. Beide Vorstellungen werden jeweils als einzige Rettung der
Tiirkei angesehen.

Die ablehnende Haltung der Gesellschaft gegeniiber dem Verwestlichungsprozel3 der
Staatseliten manifestierte sich bei den ersten freien Wahlen im Jahr 1950 darin, dal} die
Demokratische Partei von Adnan Menderes einen liberwiltigenden Wahlsieg errungen hat.
Aber diese Einstellung der Gesellschaft und auch die Kritik an der Staatspartei brachte
keine Verdnderung in der Struktur und in den Verwaltungsmechanismen des
Staatsapparates. So iiberholte die Dynamik der Gesellschaft die Strukturen  des
Staatssystems. Das Ergebnis war, daf3 die Biirokratie und die politischen Mechanismen des
Staates der sozialpolitischen Umwandlung der Gesellschaft kritisch gegeniiber standen.
Dariiber hinaus wirkten sie auf den sozialpolitischen Entwicklungsproze3 der Gesellschaft
hemmend. Auf der anderen Seite ist die Verfassung nicht in der Lage, die kulturelle
Vielfiltigkeit der Gesellschaft zu erfassen. Das vom Volk gewdhlte Parlament hat es nicht
geschafft, eine zivile Verfassung zu verabschieden. Seit dem Mehrparteiensystem wurden
alle Verfassungen nach jedem Militarputsch von der Armee bestellt. Ferner wird nicht die
Moglichkeit angeboten, dafl die Gesetze sich nach den gesellschaftlichen Erfordernissen
bzw. Notwendigkeiten richten. Diese Lage fiihrt dazu, da3 die Gesetze nicht gemill des
gesellschaftlichen Wandels verdndert werden, sondern die Gesellschaft sich an die
Gesetze anpassen muf}, die nicht ihren Erwartungen entsprechen und auch nicht abdecken
konnen.”2

Als Folge der Industrialisierung vollzog sich in der Tiirkei eine Migration vom Land in die
Grof3stadte. Aber diese wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen haben keine grof3e
Auswirkung auf die Entfaltung der demokratischen Rechte und individuellen Freiheiten in
der Gesellschaft gezeigt, weil der Populismus, eines der kemalistischen Prinzipien, zur
Festigung eines starken Staatsverstindnisses gefiihrt hat. Solange der Staat méachtig war,
durfte man sich auch erlauben, die biirgerlichen Rechte und fundamentalen Freiheiten zu
ignorieren.”

Je mehr die Tiirkei vom Westen isoliert oder politisch in Abseits gestellt wird (wie zum
Beispiel durch die Nichtaufnahme in die EU), um so mehr vergroBert sich das
Identitétskrise des Staates, weil man das Endziel aus den Augen verliert. Als Folge davon
blieb die Tiirkei in einem Labyrinth aus rechtlich nicht definierbarem Terrain und innerem
Widerspruch. Dieser Zustand fiihrt dazu, daf der Staat bei Meinungsverschiedenheiten von

72 A. Bayramoglu (Interview), Yeni Safak, 5.12.1997
73 C. Keyder, a.a.0., 1998,S.33
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gesellschaftlichen Interessengruppen aggressiv reagiert, da er seit seiner Griindung am
Teilungssyndrom leidet’ und dazu noch die demokratischen Grundlagen fehlen, mittels
derer die innergesellschaftlichen Konflikte verarbeitet und iiberwunden werden konnten.

Der Mangel an Selbstvertrauen der Fiihrungseliten verursacht einen Zustand andauernder
Bedrohung, die dann ein psychologisches Spannungsfeld zwischen dem Staat und der
Bevolkerung einerseits und innerhalb der Gesellschaft andererseits erzeugt. Die
MalBnahmen, die von der Staatseliten mit der Behauptung getroffen werden, die bestehende
Ordnung zu retten, werden von breiten Bevolkerungsschichten als eine Drohung
empfunden, die gegen ihre Freiheiten und Rechte gerichtet ist.”>

Die herrschenden Staatseliten geben in der Offentlichkeit den Anschein, daB sie immer auf
der absoluten richtigen Seite sind und nur sie das Recht haben, den Rahmen festzulegen,
innerhalb dessen das Volk sich bewegen darf. Im Grunde genommen zdhlt fiir sie nicht die
Meinung der Mehrheit der Bevolkerung; wichtig sei nur die kemalistische Ideologie, und
es gelte, sie, so wie sie ist, zu bewahren, und wenn es sein miisse, mit militdrischen
MaBnahmen auf der Bahn der kemalistischen Prinzipien zu bleiben. Es gilt fiir sie in erster
Linie nicht die Auffassung: Ein demokratischer Staat ist dafiir da, fiir das Wohlbefinden
seiner Biirger zu sorgen und dies zu garantieren. Sondern fiir sie gilt der Grundsatz: Die
Menschen sind dazu geschaffen, dem Staat zu dienen. Diese Auffassung fiihrt dann dazu,
daBl die Biirger sich in dem Male individualisieren, wie es der Staat zuldBt.7® Die
Geschichte der Republik Tiirkei ist eigentlich ein langer und immer andauernder
Abrechnungsproze3 mit alten traditionellen Werten und Institutionen der Gesellschaft, die
eher Spannungen und Instabilitit in der Gesellschaft erzeugt, als sie eindimmt, um die
Rahmenbedingungen fiir einen gesellschaftlichen Konsens und eine friedliche Koexistenz
herbeizufiihren.

2.2.3. Die Hiiter des Systems

Die Tanzimatbiirokraten des 19. Jahrhunderts sahen ihr Schicksal mit dem Fortbestehen
des Osmanischen Staates eng verbunden. Daher betrachteten sie als ihr einziges legitimes
Recht, die Struktur und Verwaltung des Staates zu formen, um den Staat und damit ihr
eigenes Schicksal zu retten’’. Diese Tendenz der osmanischen Biirokraten fillt bei den
Fiihrungseliten der jungen Republik noch sichtbar ins Gewicht, da sie dariiber hinaus die
Republik - also einen ,,vollig neuen Staat™ selbst geschaffen haben. Die Griinder der
tirkischen Republik haben die Ideologie des Nationalismus von oben nach unten
aufgebaut. So konnten sie auch die Grenzen des gesellschaftlichen Systems bestimmen.
Der Staat bestimmt auch den Rahmen, in dem die kollektive Einheit des Staates nicht
gefdhrdet wird.”® Das Problem dabei war/ist folgendes: Wie und wer sollte feststellen,
wann die Grenze der kollektiven Einheit der Nation iiberschritten ist? Welche Faktoren
sollten mafligebend dafiir sein, um sagen zu kénnen, die kollektive Einheit ,,der Nation und
des Staates sei gefahrdet*?

Schon bei ihrer Griindung zeigte die Tiirkei ein von Biirokraten beherrschtes Profil. Zum
Beispiel bestand im Jahre 1920 die erste Versammlung zu 43 Prozent aus Abgeordneten

74 A. Davutoglu, Yeni Safak, 25.03.1998

7> Ebd.,

76 Aytung Altundal, ,Laiklik*. 1994, S. 24

77 D. Mehmet Dogan, ,,Ihtilaller ve Miidahaleler*, (Die Militdrputsche und Interventionen). Rehber Yaynevi,
Ankara, 1990 S. 23

78 C. Keyder, a.a.0., 1998, S. 34
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biirokratischer Herkunft, die Abgeordneten der zweiten Versammlung (1924), die die
kemalistischen Reformen durchfiihrte, bestand sogar zu 54 Prozent aus Biirokraten
osmanischer Herkunft.?? Wie es 1. Ozel feststellte, ist ,,in der Tiirkei die Biirokratie nicht
die unausweichliche Erscheinungsform der Staatsverwaltung, sondern sie ist auch das
Riickrat des gesellschaftlichen Lebens.“80

Seit einem Jahrhundert ist das einzige, was unverdndert geblieben ist, die Rolle der
Biirokratie in der Staatsverwaltung. In einem Jahrhundert wurden politisch, 6konomisch
und juristisch viele Sachen auf dem Kopf gestellt. Die Form des Staates, das Grundgesetz,
die Religion, das Alphabet usw. wurde in die von den Biirokraten gewollte Richtung
verandert. Unverdndert geblieben ist nur die Biirokratie und deren unveranderte Mentalitat.
Eine Biirokratie, die von Anfang an kein Vertrauen an das Volk hat, ist Gefangene der
externen Einfliisse. Ohne Hilfe, ohne exogene Unterstiitzung und ohne Intervention kann
sie nichts zustande bringen.

2.2.3.a. Die Armee: Garant der Republik

Auf die Frage, ob die Armee Politik betreibt, gibt es im Falle der Tiirkei eine eindeutige
positive Antwort. ,,.Die Armee ist ein politisches Institut. Die Art, wie sie Krieg fiihrt, den
Frieden behilt (...). Nicht nur an den Tagen, an denen sie Panzer und Flugzeugen benutzt,
sondern auch an den Tagen, an denen sie aus besonderen Anldssen Militdrparaden abhilt,
handelt sie politisch®.8!

Fiir die demokratischen Staaten gilt der Grundsatz iiber die Rolle der Armee, wie er in
Artikel 13 der Menschenrechtserkldrung von 1776 in Virginia festgehalten ist: ,,Die
Armee sollte sich auf jeden Fall unter dem Befehl der zivilen Herrschaft stellen und von
der zivilen Macht gesteuert werden. 82

Die Einmischung der Armee in die Politik reicht bis ins 19. Jahrhundert zuriick. S. Mardin
bezeichnet die Entmachtung des Sultans Abdulaziz des II. (1839-1876) durch eine Gruppe
von osmanischen Paschas als ersten militdrischen Putsch.8® Die Wurzeln der
»auBerordentlichen Rolle“84 der tiirkischen Armee findet man auch in der Jungtiirkischen
Revolution von ,,ittihat ve Terakki“ (Partei der Einheit und des Fortschritts), die durch
einen Staatsstreich die Macht an sich rif3.

In der Tiirkei hat die Armee eine besondere Stellung. Die Armee identifiziert sich mit der
Republik, mit kemalistischen Prinzipien und mit Atatiirk. Daher sieht die Armee es als ihre
selbstverstiandliche Aufgabe an, jegliche politischen Bewegungen, die nach der Auffassung
der Armee eine Gefahr fiir die Republik Tiirkei darstellen konnten, im Keim zu ersticken,
oder wenn sie es fiir notwendig erachtet, das demokratische System aufzuheben.8?

79 Mehmet Turhan, ,,Politik Elitler*, (Die politische Eliten). Giindogan Yay. Ankara, 1991, S.100, und
I.Cem, a.a.0., 1982, S. 294

80 1. Ozel, Yeni Safak, 22.2.1998

81 Nizamettin Nazif Tepedelenlioglu, ,,Asker ve Siyaset®, (Das Militir und die Politik). Bedir Yay. Istanbul,
1967, S.7

82 Zit. n: Mustafa Erdogan, ,,Silahl1 Kuvvetlerin Anayasal Gorevleri, (Die verfassungsméBigen Aufgaben
der tiirkischen Streitkrifte). Yeni Yiizyil, 24.06.1996

83 Vgl. S. Mardin, ,, Tiirk Modernlesmesi*, (tiirkischer Modernismus) 1994, S. 108

84 Vgl H. Ozdemir , ,,Ordunun Olagandis1 Rolii“, (Die auBerordentliche Rolle der Armee). 1z Yaynlari,
Istanbul 1994,

85 Die urspriingliche Aufgabe der bewaffneten Streitkrifte wird in der Dienstverordnung der Streitkrifte
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Demnach ist die Dominanz der Armee in der tiirkischen Politik das Ergebnis der
politischen Kultur der Revolution von 1908 und des kemalistischen Einparteiensystems.36

Wie S. Selek auch in seinem Werk ,,Anatolische Revolution® erwihnt, besteht der erste
intellektuelle Kader der Tiirkei aus Offizieren. Sie werden als die Reprédsentanten des
Fortschritts und als Vorreiter der westlichen Gedankenwelt angesehen.®” Auch der
Sozialwissenschaftler N. Berkes betont die Rolle der fortschrittlichen Offiziere bei der
Griindung der Tiirkei und behauptet, wenn die Armee nicht gewesen wére, wiirden die
reaktiondren Krifte die kemalistischen Reformen ,,in einem Loffel Wasser ersticken".
Dabher stellen sich die ,,fortschrittlichen® tiirkischen Intellektuellen immer auf die Seite der
Armee.38

Die Armee wurde in der Tiirkei zum ersten Mal in der Zeit der Menderesregierung (1954)
dem Verteidigungsministerium angegliedert und damit unter zivile Regierung gestellt.
,Der Staatsstreich von 1960 bedeutete fiir die Armee, sich auf der politischen Biihne
wieder akzeptieren zu lassen, und damit verbunden war er gleichzeitig der Ausdruck fiir
die Wiedererlangung ihrer machtpolitischen Identitdt“.%° Allen Machtiibernahmen der
Armee gingen verschiedene Beweggriinde wie politische Unruhen, Gewalttaten, soziale,
sicherheitspolitische oder wirtschaftliche Faktoren voraus. Aber die dafiir erforderliche
politische Strategie der Armee hat sich nicht verdndert. Das Ziel fiir die Armee blieb
immer das gleiche: Eine politische Ordnung — unter Einbeziehung der Sonderstellung der
Armee - herzustellen, in der auf die Werte des Militirs, die mit den Werten der Republik
gleichgesetzt wird, Riicksicht genommen wird.

Nach jedem Staatsstreich hat die Armee das Grundgesetz so verdndert, da} sie ihre
Stellung in der Verfassung verstirkte und ihren politischen Einflul vergroferte.”* So
lieBen die Offiziere nach dem militdrischen Eingreifen von 1960 den ,Nationalen
Sicherheitsrat in der Verfassung von 1961 verankern. Sie haben damit {iber zivile
Regierungen eine auBlerordentliche Macht bekommen. Der Nationale Sicherheitsrat
iibernimmt in der Tiirkei die Kontroll- und Beobachtungsinstanz iiber das Regime®! — und
zwar mit der Begriindung, dall die Gefahr bestehe, dal die mit der Wahl an die Macht
gekommenen politischen Parteien zur Degeneration des Regimes beitragen konnten. Um
einer solchen Gefahr vorzubeugen und auch die Gefahr des Wiedereingriffs des Militérs zu
verhindern, wurde als eine Vorbeugungsmallinahme der Nationale Sicherheitsrat gegriindet.
Hinter der Entstehung des Nationalen Sicherheitsrates steckte eigentlich der Gedanke, dal3

Gesetz Nr. 211 Art. 35) so beschrieben: Die Aufgabe der tiirkischen Streitkrédfte besteht darin, ,,die
tirkische Heimat und die in der Verfassung verankerte Republik Tirkei zu beschiitzen und zu
verteidigen.” Das Militér bezieht sich bei jedem militdrischen Putsch oder bei jedem indirektem Eingriff
in die Politik auf diesen in der Dienstverordnung verankerten Artikel.

86 Vgl. H. Ozdemir, ,,Rejim ve Asker” (Das Regime und das Militir). 1z Yaymnlari, Istanbul, 1989, S. 25

87vgl. S. Selek, a.a.0., 1964, S.109

88 Vgl. N. Berkes, ,, Tiirk Diisiince Diinyasinda Bat1 Sorunu”, (Das Westproblem in der tiirkischen
Gedankenwelt). Bilgi Yayinevi, Ankara, 1995, S.87-88

89 Semih Vaner, ,,Ordu® (Die Armee). In: Irvin Cemil/Schick/Ertugrul/A. Tonak (Hrsg.). a.a.0., 1990,
S.257

90 H. Ozdemir vertritt die Ansicht, daB das in der ersten Verfassung der Tiirkei verankerte demokratische
Prinzip, ,,Unantastbarkeit des Parlaments* (Uberlegenheit des Parlaments) in den Verfassungen von 1961
und 1980 theoretisch wie in der Praxis aufgehoben wurde. H. Ozdemir, a.a.0., 1989, S.232

91 vgl. Uber die Rolle des Sicherheitsrates bei der Bestimmung der Innen- und AuBenpolitik sowie der
nationalen Sicherheitspolitik wird in Abschnitt 3.5.3 eingegangen werden.
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die Herrschaftsklasse kein Vertrauen an die durch die Wahlen und vom Volk gewihlten
politischen Parteien hatte.%?

Wie es in der Verfassung von 1982 in Art. 118 verankert ist, sollte der Nationale
Sicherheitsrat®3 als Beratungsorgan unter dem Vorsitz der Staatsprdsidenten fungieren.
Dieser Rat hat keine Befugnis, die Aufgabe der durchfiihrenden Gewalt zu libernehmen. Er
legt lediglich den Rahmen der nationalen Sicherheitspolitik fest und empfiehlt seine
Meinung in Form von Beschliissen an die Regierung. Die Behandlung dieser Beschliisse
hat aber Prioritdten in der Kabinettsitzung.9* Das eigentliche Organ, das die Befugnis hat,
die nationale Sicherheitspolitik zu bestimmen, ist das Regierungskabinett, das auch gemal
Art. 117/2 des GG. fiir die Gewédhrung der nationalen Sicherheit die Verantwortung
tragt.”> Aber in den politischen Krisenzeiten - und die politischen Krisen werden vielmehr
als Regel als als Ausnahme betrachtet - tritt das Militér an die Stelle der Zivilen und die
Armee als Institution an die Stelle des Parlaments. Selbst wenn eine vom Parlament
gewidhlte Zivilregierung die Regierungsgeschifte iibernimmt, gibt eigentlich im
Hintergrund die Armee durch den Nationalen Sicherheitsrat den Ton an.

Neben ihrer politischen Verflechtung hat die Armee in der Tiirkei auch mit OYAK
wirtschaftliche Interessen. Das Armeeunternechmen OYAK wurde im Jahr 1961
gegriindet.” Es besitzt wirtschaftliche Privilegien wie z. B. Freistellung von Steuern und
Abgaben. Sein jahrliches Giro betrdgt 5 Milliarden US $ und es ist Teilinhaber an 28
verschiedenen Unternehmen. Allein im Jahr 1997 hat es 500 Million US § Gewinn
erzielt.”7 Dariiber hinaus arbeiten die groiten Unternehmen iiberwiegend mit der Armee
zusammen. Die in Rente gegangenen hohen Offiziere werden bei den meisten groBten
Unternehmen als ,,Berater eingestellt.”® So besteht zwischen den fithrenden Kréften, den
groen Wirtschaftsunternehmen, der Biirokratie und der Armee eine enge
Zusammenarbeit.”?

92 Vgl. H. Ozdemir, a.a.0., 1989, S. 121-122

93 Die stindigen und stimmberechtigten Mitglieder des Nationales Sicherheitsrates sind: Ministerprisident,

Armeestabschef, Verteidigungsminister, Innenminister, AuB3enminister, die Kommandeure der jeweiligen
Luft-, Meer- und Bodenstreitkrifte und der Kommandeur der Gendarmerie. Der Nationale Sicherheitsrat
tagt unter dem Vorsitz des Staatsprdsidenten. Er hat auch die Befugnis, den Rat zur Versammlung
einzuberufen. In der Geschichte der tiirkischen Republik hat es nur drei zivile Staatsprésidenten gegeben.
(Celal Bayar 1950-1960, Turgut Ozal 1991-1993 und Siileyman Demirel 1993-2000) Abgesehen von
zivilen Staatsprisidenten sind die Offiziere in der Mehrheit und dominieren im Sicherheitsrat.
Entsprechend hat das Militdr bei der Bestimmung der nationalen Politik und den MaBnahmen, die
getroffen werden sollen, groen Einflu. Der z. Z. amtierende Staatsprésident Ahmet Necdet Sezer war
der Vorsitzender des Verfassungsgerichtes.

94 Die Verfassung von 1982, Art. 118/3,,,1982 Anayasas”. Yuva Yaymnlari, Istanbul 1995, S. 884

95 Mustafa Erdogan, Yeni Yiizyil, 26.4.1996, Nach dem Grundgesetz von 1960 Art. 110, wonach fiir die
Gewihrung der Nationalen Sicherheit das Kabinett verantwortlich ist.

96 OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu, das Solidarititsfonds der Armee) wurde als ,,Solidarititseinrichtung
der Armeeangehorige” im Jahr 1961  gegriindet und wuchs zu einem der wichtigsten und grofiten
Unternehmen der Tiirkei. Es investiert in verschiedene wirtschaftliche Sektoren wie zum Beispiel in den
Automobilsektor OYAK-Renault, in Petrochemie, Zementfabriken, Nahrung und die militdrische
Industrie.

97 Giindem Gazetesi, 20 Mai. 1998

98 Am 30. August 1998 zur Rente gegangene Kommandeure wurden bei verschiedenen Unternehmen als
Berater eingestellt. Z.B der Stabschef von Jendarmarie und ehemalige Vorsitzende des tiirkischen
Geheimdienstes Teoman Koman bei der Firma NERGIS von Cavit Caglar, Admiral der Marine, Giiven
Erkaya bei Kormaz Yigit, der einen sehr schnellen wirtschaftlichen Aufschwung erlebt hat und gegen
den die Vorwiirfe, mit der tiirkischen Mafia zusammengearbeitet zu haben, erhoben wurden und gegen
ihn schlieBlich gerichtlich ermittelt wurde.

99 Als das groBte Unternehmen der Tiirkei ,,KOC* im Jahr 1982 in einer sehr schweren Wirtschaftskrise
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Das Problem besteht darin, dal3 die Armee die Bereiche, die sie unter ihrer Kontrolle
bringt, als nationale Sicherheitszone ansieht und somit den Bewegungsraum der Politik
automatisch einschrédnkt, da sie von nun an - seien sie eigentlich ideologische, politische,
soziale, wirtschaftliche oder religiose - als Bereiche betrachtet werden, welche die
staatliche Angelegenheit betreffen, automatisch der Obhut der Armee unterliegen. Im
dem Augenblick, in dem die Armee auch in die Politik eingreift, zerstort sie die politische
Dimension und erklirt diesen Bereich als eine nationale Sicherheitszone.!%0 Das Militér
bringt dann seine Anforderungen in den Rahmen der nationalen Interessen. Wer es wagt,
gegen diese Anforderungen des Militdrs Kritik auszuiiben, wird sofort damit bedroht, als
Feind der Republik bzw. des Staates verurteilt zu werden. So erklérte der Generalstabschef
Hiiseyin Kivrikoglu:

»unsere Nation hat diejenigen, die unsere Republik und deren Werte angreifen, in der
Geschichte als diejenigen erkannt, die wéhrend des Befreiungskrieges und den
folgenden Jahren als Befiirworter des Kolonialismus und als Kollaborateure der
Besatzer und als Fiirsprecher der Aufstidnde fungiert haben. Heute verstecken sich diese
Intellektuellen und reaktiondren Krifte unter dem Deckmantel von Forderungen wie
mehr Demokratie, mehr Freiheit, mehr Wohlfahrt und mehr Religionsfreiheit und treten
mit diesen Argumenten in Erscheinung®.!0!

Das Verhiltnis zwischen Armee und Politik gleicht der Entscheidungsfindung in einer
Aktiengesellschaft. Die Tiirkische Republik ist eine Aktiengesellschaft. 51 Prozent des
Unternehmens gehort elitisch-etatistischen Kriaften. Man kann im Unternehmen keine
Entscheidung treffen, ohne die Zustimmung dieser Aktieninhaber. In den kritischen Zeiten
dominieren sie die Fiihrung. Und es kann nur das gemacht werden, was sie gesagt
haben.!92 Mit anderen Worten ausgedriickt: ,,Wir sollen offen sein, in der Tiirkei regiert
die Armee.“103 Der Sprecher des Konzepts ,,Die Zweite Republik Mehmet Altan zitiert
einen Satz der englischen Zeitung The Wall Street, der auch hier verdeutlichen soll, wie
die Rolle und Ubermacht der tiirkischen Armee in der Politik unumstritten auch in der
AuBlenwelt erscheint: ,,Die Tiirkei dhnelt vielmehr einer Armee, die einen Staat hat. (...) Es
sieht so aus, dal} nicht die Armee ein Bestandteil der Nation ist, sondern die Nation einen
Bestandteil der Armee ist*.104

2.3. Demokratische Gesellschaft — Demokratischer Staat

Als in den kalten November Tagen des Jahres 1989 die Massen auf den Straflen der
ostdeutschen Stidte ,,Wir sind das Volk®“ riefen, wollten die Ostdeutschen ihre
demokratischen Rechte haben, die thnen mehr als 40 Jahren verwehrt worden waren. Ein
System, das trotz des demokratischen Widerwillen des Volkes existieren wollte, wurde am
9. November 1989 unter der Berliner Mauer begraben. Sie haben bewiesen, dafl das
demokratische Prinzip ,,Die Staatsgewalt geht vom Volke aus* ihre Giiltigkeit hat.

steckte, lieBen sich die Generéle von der Staatskasse mit einem Betrag in der Hohe von 22,5 Milliarden
TL Schulden ausgleichen. Diese Aktion zeigt, dafl die herrschende Klasse ,,ihre Unternehmen** unter die
Arme griff, wenn sie in Schwierigkeiten steckten. Diese Rettungsaktion im Oktober 1982 kostete damals
dem als Vizeministerprasident amtierenden Ozal u.a. das Amt. Er trat zuriick, weil er die Firma mit
finanzieller Beihilfe nicht retten wollte. Yavuz Gokmen, ,,0zal Sendromu* (Ozals Syndrom). Verso
Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1992, S.73-74.

100 Ali Bayramoglu, Yeni Yiizyil 25.11.1997

101 Erklarung des Stabschefs der Armee General Hiiseyin Kivrikoglu, Sabah, 30.10.1998

102 Ali Bayramoglu, Yeni Yiizy1l 24.03.1998

103 Nacati Dogru, Sabah, 16.12.1998

104 Mehmet Altan, Sabah, 27.12.1997,
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Noch wihrend des Befreiungskrieges war der von der tlirkischen Nationalen
Groflversammlung angenommene Grundsatz ,,Die Gewalt geht vom Volke aus®, gemessen
an der politischen Situation von damals, eine sehr mutige und entschlossene Entscheidung.
Erst im Anschluf3 an nach dem Zweiten Weltkrieg entstandene au3en- und innenpolitische
Konjunkturen haben die Fiihrungseliten sich an diesem Grundsatz erinnert. Man gestattete
die Griindung von politischen Parteien. Nach den Wahlen vom 14. Mai 1950 konnte das
Volk entscheiden, wen es an der Macht sehen wollte. Das seit 1950 teilweise gestattete
Mehrparteiensystem wurde periodisch in Abstinden von etwa zehn Jahren durch
militirische Intervention unterbrochen. Das demokratische Grundprinzip ,,Die Gewalt geht
vom Volke aus“ wartet immer noch auf seine volle Anwendung mit allen seinen
dazugehorigen Institutionen, Organisationen und Freiheiten in der Tiirkei.

Etymologisch bedeutet ,,Demos* in der griechischen Antike ,,das Volk* und ,,Kratos*
zusammen. Heute wird Demokratie als ,,gemeinsam Regieren oder ,,die Herrschaft des
Volkes* verstanden. Von Heradot, der den Begriff Demokratie als erster benutzte, bis
Aristoteles haben die griechischen Philosophen vielmehr die Herrschaftsstruktur und die
Charakteristika der Herrschaftsform als die demokratische Gesellschaft unterstrichen.!9
Heute pendeln die demokratischen Formen zwischen représentativer parlamentarischer
Demokratie und politischer Partizipation, die ein ideales Modell darstellt aber noch nicht
realisiert worden ist.

Die Beschaffenheit der Kriterien, die heute in einem demokratischen System vorhanden
sind, wiirde uns einen Mal}stab dafiir geben, inwieweit sich das demokratische System der
Tiirkei mit den Grundregeln eines demokratischen Systems vergleichen laft. In einem
demokratischen System ist die erste Grundvoraussetzung die Legitimation des
Herrschaftssystems durch das Volk.106

In einer demokratischen Gesellschaft ist eine miteinander konkurrierende, unterschiedliche
Interessensvielfalt der gesellschaftlichen Gruppen legitim. D.h. die Struktur eines
demokratischen Gesellschaftssystems ist heterogen. M. a. W.: ,,Wo das Herrschaftssystem
autonom legitimiert ist, ist auch das Regierungssystem pluralistisch organisiert.“197 In
einem demokratischen System geniefft das Recht hochste Prioritét. Das Rechtssystems ist
die Grundlage fiir eine demokratische Ordnung. Es hat einen Eigenwert und kann nicht
nach eigenem Willen der Herrschenden umgeédndert oder aufgehoben werden. Kurzum: In
einem demokratischen Staat gelten u.a. die Freiheit des Volkes, das Gleichheitsprinzip,
politische Partizipation, das Prinzip der Herrschaft der Mehrheit bei gleichzeitigem
Garantieren der Rechte der Minderheiten, Toleranz, Religionsfreiheit, fundamentale
Menschenrechte, Gewaltenteilung, Gerechtigkeitsprinzip, Volkssouverdnitd und das
Wabhlrecht als unumstrittene Eigenschaften.

Alexis de Tocqueville charakterisierte das Wesen der Demokratie nicht auf der Grundlage
der Strukturen der Verfassungsordnung oder Verfahrensweisen in den politischen
Organisationen, sondern auf der Grundlage der anthropologischen Voraussetzungen. Nach
Tocqueville ist das Bild, das der Mensch von sich selbst macht, die konstruktive Grundlage
des demokratischen Zeitalters: ,,Der Mensch strebe in dieser Epoche mit Leidenschaft nach

105 Fritz Wilmar, ,,Demokratie/Demokratietheorie. In: Dieter Nohlen (Hrsg.) ,,Worterbuch Staat und
Politik*. Miinchen, 1991, S.71

106 vgl. Eckhard Jesse®, ,, Typologie politischer Systeme der Gegenwart*. In.: ,,Grundwissen Politik*.
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1993, S. 171-173

107 Ebd., S. 172
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Freiheit und suche zugleich die Anerkennung durch die Gleichheit mit anderen.“!9® Eine
schlechte oder gute Demokratie hinge von den Sitten und der Einstellung der Menschen
gegeniiber der Demokratie ab. Mit anderen Worten: Es ist nicht wichtig, ob ein Staat den
Beinamen Demokratie hat oder nicht. Wichtig ist dabei, inwieweit sich die Menschen den
Kriterien der Demokratie gegeniiber verbunden fiihlen und in welchem Malle sie bereit
sind, fiir eine demokratische Ordnung Verantwortung zu tragen und die demokratischen
Prinzipien im Staats- und Gesellschaftsleben praktizieren. Vor allem gehort nach
Tocqueville zum Wesen ,,der demokratischen Regierungen, da3 die Macht der Mehrheit
unbedingt gilt; denn auBBerhalb der Mehrheit hélt in der Demokratien nichts stand. (...) Sehe
ich, daB3 irgendeiner Macht das Recht und die Befugnis, alles zu tun, eingerdumt wird (....),
so sage ich: Hier ist der Keim zur Tyrannei.....“109

Im 19. Jahrhundert glaubte Tocqueville in Amerika ,.ein Bild der reinen Demokratie*
gesehen zu haben. Wenn wir von modernen Demokratien sprechen, meinen wir damit die
westlichen Gesellschaften. Fukuyama sah darin das Ende der Geschichte, da das System
der liberalen Demokratie die letzte Station sei, die die Menschheit erreichen konnte. Im
Westen dagegen wird weiter iiber Demokratie, d. h. das Post-Demokratische Zeitalter,
diskutiert. ,,Neu ist 'im Westen' auch zu thematisieren, da3 die Demokratie kein absoluter
Wert und Zeitpunkt sein kann, sondern der Weg ist, um den Rechtsstaat, die Majestit des
Rechts, zu sichern und zu legitimieren.“!19 Demnach riihrt die Bedeutung der Demokratie
nicht daher, daf} die Demokratie einen absoluten Wert darstellt, sondern daher, daf sie der
Weg ist , um den Rechtsstaat zu sichern und zu legitimieren.

In der heutigen Zeit bezeichnet sich praktisch jeder Staat als ,,Demokratischer Staat®,
selbst wenn er von einer Diktatur regiert wird, denn ,,das 20. Jahrhundert scheint nur noch
die Demokratie als legitime politische Ordnung anzuerkennen (...)“!'l. In den
Entwicklungslindern werden die einzelnen Elemente  des klassischen westlichen
Demokratiekonzepts an die Ortlichen kulturellen Gegebenheiten angepalit. In manchen
Liandern werden aber diese demokratische Prinzipien entweder formal angepallt oder
innerlich bis zur Unkenntlichkeit verdndert.

Im Bewulltsein dessen, daf} selbst die westliche Demokratien sich noch im ,,Prozel3 der
Demokratisierung® befinden, gelten im zeitgendssischen Demokratieverstédndnis folgende
Kriterien als MaB fiir ein System, das einer demokratischen Gesellschaftsordnung
entspricht:!12

1. Die Kontrolle der politischen Entscheidungen der Regierung wird von der Verfassung
gewdhlten Vertretern anvertraut.

2. Die Vertreter werden in periodischen, fairen, freien Wahlen vom Volk gewihlt und
abgewihlt. Es wird kein Zwang ausgeiibt.

3. Als Erwachsener hat jeder das Recht zu wiihlen und fiir Amter zu kandidieren, deren
Besetzung durch die betreffenden Wahlen ansteht.

108 [ udger Kiihnhard, ,,Die Zukunft der Demokratisierung®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.).
1995, S. 177

109 7it. n.: Franz Neumann, ,,Demokratietheorien — Modelle zur Herrschaft des Volkes* In: Franz Neumann
(Hrsg.). ,,Handbuch Politische Theorien“. Bd. 1. Zweite iiberarbeitete und erweiterte Auflage Leske-
Budrich, Opladen, 1998, S. 5

10T, Kiihnhard, a.a.0., 1995, S. 182-83

111 Entnommen aus.: E. Jesse, a.a.0., 1993, S. 170, FuBinote 17

112 ygl. Robert. A. Dahl, entnommen aus: Ernst-Otto Czempiel, ,,Der Zusammenhang von
Selbstbestimmung, Demokratisierung und Freiheit®. In: ,,Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik
1999%. Mittler Verlag, Hamburg- Berlin- Bonn, 1999, S. 81
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4. Die Biirger besitzen ein von der Verfassung garantiertes Recht auf Meinungsfreiheit,
besonders politische Meinungsfreiheit, das die Kritik an den Vertretern, den
Entscheidungen der Regierung, dem herrschenden politischen, wirtschaftlichen und
sozialen System und an der herrschenden Ideologie einschlief3t.

5. Sie haben Zugang zu alternativen Informationsquellen, die weder von der Regierung
noch von irgend einer anderen Gruppe monopolisiert werden diirfen.

6. Sie haben ein geschiitztes Recht, unabhingige Vereinigungen zu griinden, oder
Mitglied der Vereinigungen zu werden, eingeschlossen politische Vereinigungen wie
etwa politische Parteien und Interessengruppen, die durch die Bewerbung um Mandate
und durch andere friedliche Mittel im Rahmen der Verfassung versuchen, Einflufl auf
die Regierung zu nehmen.

Die Modernisierungstheorien seit den flinfziger Jahren gingen davon aus, daf} ein enger
Zusammenhang zwischen der Modernisierung und der Demokratie bestehen wiirde. Gegen
diese Theorie hat Guillermo O'Donenn die These vertreten, daf} in den Landern der Dritten
Welt zwar in der ersten Phase des wirtschaftlichen Aufschwungs eine Tendenz zur
Demokratisierung festgestellt werden kann, aber danach anstelle der Demokratisierung
»ein blirokratisches autoritdres Regime* trat.!'l3  Wenn wir Staaten in Fernost wie
Stidkorea, Indonesien, Singapur oder Malaysia betrachten, konnen wir sagen, da3 der
Wissenschaftler O'Donenn Recht hat.

Das Demokratieverstindnis der Tiirkei trdgt die Charakteristika der von Rousseau
gepragten Identitdtstheorie der Demokratie. Sie strebt nach einem einheitlichen
Volkswillen und einem vorgegebenen Gemeinwohl. Die identitdtstheoretische Demokratie
leugnet die Legitimitit von Interessenkonflikten und betrachtet das Volk als homogen.!14
Nach dieser Theorie geht es um die Abschaffung der Differenz zwischen den
Herrschenden und Beherrschten. ,,Der Versuch ndmlich, die Einheit des Staatsvolkes
herzustellen, sie aufrechtzuerhalten und die unterschiedlichen Interessen zwecks Sicherung
der Gleichheit zu unterdriicken, schldgt im Extremfall in totale Herrschaft um.“!15 | Der
Fiihrer* bzw. die Herrschaftseliten geben die Richtung an, in die das Volk gehen sollte,
und setzen ein von ihnen als richtig empfundenes Konzept des Gemeinwohls in die Praxis
um. In einer solchen ,totalitdren Demokratie“!16 sollen die Menschen gezwungen werden,
da ihr Gliick bzw. ihr Wohlergehen zu suchen, wo die Finger der herrschenden Klasse
hinzeigen.

2.3.1. An welcher ,,Haltestelle* befindet sich die Demokratie der Tiirke1?

Nachdem die tiirkische Republik gegriindet worden war, trugen die politischen Winde, die
sowohl aus dem Osten als auch aus dem Westen wehten, nicht den Charakter eines
demokratischen Systems. Die herrschenden totalitiren Ideologien in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts lieBen es nicht zu, daB sich ein globales Demokratieverstindnis
entwickelte. Auch die Tiirkei blieb von diesem ideologischen Wind nicht verschont. Es
wurde sogar so libertrieben, dal man behauptete, dal sowohl der Nationalsozialismus in
Deutschland als auch Faschismus in Italien nicht anderes sei als kleine Verdnderungen des
Kemalismus.!17

113 C. Keyder, a.a.0., 1998, S.10

114 E Jesse, a.a.0., 1993, S. 173,174

115 Ebd., S.174

116 Ebd., S.174

17 Der Rechtsprofessor und wichtigster Denker der tiirkischen Revolution, der Abgeordnete der
Republikanischen Volkspartei und Finanzminister Mahmut Esat Bozkurt, behauptete dies in seinem
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Wihrend die Fiihrungseliten eine Politik verfolgten, wonach fiir die Erziehung der
tiirkischen ,,Massen* die Erziechungsmethoden der Sowjetunion und das Wirtschaftsmodell
der faschistischen Kooperation vorgesehen wurde, wurde gleichzeitig die liberale
Demokratie als ein Ordnungsfeind bezeichnet, die die Massen gegeneinander aufhetzt, und
als ein Boden betrachtet, auf dem Unkraut wéichst. Statt dessen war eine auf Liebe und
Glauben basierende disziplinierte Einheit vorgesehen. Dieser Gedanke spiegelte sich, wie
(im Nationalsozialismus) in der Losung ,,eine Partei, eine Nation, ein Fithrer* wider.!18

Wenn wir auf den Demokratisierungsprozef3 der Tiirkei zuriickblicken, so stellen wir fest,
daB die Demokratie nicht eingefiihrt wurde, weil das Volk (wie 1989 in der DDR) darauf
bestand: ,,Wir sind das Volk, gerade deswegen haben wir das Recht, unsere Zukunft selbst
zu bestimmen.“ In der Tiirkei wurde der Ubergang zur einem Mehrparteiensystem nicht
gemill dem Willen des Volkes vollzogen, sondern es war, bedingt durch die nach dem
Zweiten Weltkrieg entstandene politische Konjunktur, von den westlichen Staaten beinahe
erzwungen worden.!1?

In der Tiirkei wird das parlamentarische System in dem Malle gestattet, wie es die Form
bewabhrt, in der die politische Richtung der herrschenden Kréfte bzw. Ideologie unterstiitzt
wird. Dartiber hinaus ist in der Tiirkei die Judikative genauso wie die Legislative unter der
Kontrolle der Exekutivgewalt. Doch was mit Exekutive gemeint ist, ist nicht die
Regierung. Die Regierung spielt auf der Biihne nur die Rolle einer Statistentitigkeit, die
ihr libertragen wird. Die eigentliche Exekutive sind die herrschenden militérisch-zivilen
Biirokraten!20, die den Anspruch erheben zu bestimmen, in welchem Mafle und in welche
Richtung sich die Gesellschaft mit ihren politischen, religiosen, kulturellen Institutionen
bewegen darf.

Das Regime in der Tiirkei wird von Wissenschaftlern und Autoren sehr unterschiedlich
definiert. Es wirt von ,formaler Demokratie®, Jakobinischer Republik!?!, dem
Bonnapartismus!'??2 oder dem Prétorianischen Regime!23 gesprochen. Wenn wir uns alle

Buch ,,Atatiirks Revolution“. Entnommen aus.: Oguz Unal, ,, Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu” (Die
Geburt der Demokratie in der Tiirkei). Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1994, S. 61

118 ygl. F. Ahmad, a.a.0., 1995, S. 101

H9D. Aveiogly, a.a.0., 1982, S. 515-516

120 C. Candar, Sabah, 17.1.1998

121 Der Soziologe Taha Akyol verwendet diese Bezeichnung und beschreibt, wie Jakobinismus in der Tiirkei
verstanden wird: ,,Im Jakobinismus ist der Biirger kein politisches und rechtliches Subjekt, das universell
giiltige, gleiche Rechte besitzt. Das Recht wird ideologisch definiert. Daher sollte das Recht unter den
Befehl der Jakobinischen Republik gestellt werden. Nach dem Jakobinismus gibt es keinen anderen
Biirger als den Republikaner. Die anderen, das heifit ,,Konigsanhédnger (...) sind in den Augen der
Jakobiner nicht anderes als Fremde oder besser gesagt nicht anders als Feinde (...). In dieser Version des
Jakobinismus heilen sie (die Biirger) nicht mal Menschen®. (Er weist dabei auf ein Zitat von Yekta
Giingér Ozden hin, dem ehemaligen Vorsitzenden des Verfassungsgerichts, der aus verschiedenen
Anléssen sagte, da die Menschen, die das Laizismusprinzip nicht akzeptierten, nicht einmal Mensch
seien” (der Verf.). Taha Akyol, ,,Cumhuriyet ve Hukuk* (Republik und Recht). Milliyet, 23.11.1997, der
Rechtswissenschaftler Miimtaz Soysal vertritt die These, daB die Grundsidtze der kemalistischen
Ideologie, die bewahrt werden sollten, zugleich fiir den jakobinischen Charakter der tiirkischen Republik
zustindig seien, entnommen aus: Emre Akdz, Gazete Pazar, 11.10.1998

122 Der Begriff Bonnapartismus wird als biirokratische Vormundschaft bezeichnet. Darunter wird ein
Herrschaftssystem verstanden, das im Anschein der Uberparteilichkeit und Klassenlosigkeit die
Interessen einer bestimmten Gruppe bzw. Elite bevorzugt. Die Armee als eine intellektuelle Kraft
ibernimmt die Rolle der biirokratischen Vormundschaft. In der Tiirkei wird der Bonnapartismus von der
Republikanischen Volkspartei und dem Militér reprasentiert. H. Ozdemir, a. a. O., 1995, S.241, FuBnote
11.

123 Der Begriff, der das tiirkische Regime definiert, heiBt militirische Republik. Uber lingere Zeit betrachtet,
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diese Definitionen vor Augen halten, konnen wir die Grundlagen des Staatssystems der
Tiirkei so zusammenfassen:

Name des sozialpolitischen Modells: Totalitarismus

Philosophie bzw. Weltanschauung: Positivismus

Ideologie: Republikanischer Jakobinismus

Methode: kartesianischer Rationalismus!24 (Gesellschaftsarchitektonik)

Aus der demokratischen Perspektive betrachtet &hnelt die Tiirkei zwar nicht dem
klassischen orientalischen Herrschaftssystem, aber es wird die schlechteste
Erscheinungsform der westlichen Demokratie angewendet.!2> Mit anderen Worten existiert
in der Tiirkei eine imagindre Vormundschaftsdemokratie. Deshalb konnten die
herrschenden Kriéfte, reprisentiert durch das Militdr und Biirokratie, mit der Spitze des
Bajonetts auf ,,Reset” driicken und den Demokratiesierungsproze3 von vorne anfangen,
und keiner versuchte die demokratische Ordnung aufrechtzuerhalten.

Dem tiirkischen Volk fehlt das demokratische BewuBtsein. Traditionsgemall kennt der
grofite Teil der tlirkischen Bevdlkerung keine Opposition gegeniiber der bestehenden
Ordnung. Fiir sie hat der Staat die Funktion eines Vaters wie in einer Familie. Das heif3t
man bezeichnet den Staat als ,,Vater". Und sich gegen den Vater aufzulehnen und
Forderungen zu stellen, kommt gemil3 der tlirkischen Tradition nicht in Frage. Es fehlt
dem tiirkischen Volk die demokratische kulturelle Grundlage, die Verantwortung zu
iibernehmen, ihre Zukunft selbst zu bestimmen, weil der ,,Vater-Staat“ fiir sie diese
Verantwortung immer iibernommen hat. Gerade auf die ,,Vaterfigur baut das Regime aber
sein System auf. Die Gesellschaft reagiert nicht aktiv, sondern verhélt sich eher passiv, bis
ihr die Moglichkeit gegeben wird, sich durch die Wahl zu dulern. Das Volk zeigt seinen
Unmut nicht, bis die Herrschenden vor ihm die Wahlurnen hinstellen.  Diese
Verhaltensweise des Volkes lie} sich bei allen ersten freien Wahlen nach militdrischen
Interventionen bestitigen. Das Volk hat immer die politische Partei an die Regierung
gewdhlt, die das Militdr nicht wollte. Sonst kann man nicht verstehen, warum die Wéhler
im Jahr 1982 die von den Militdrs bestellten Verfassung mit tiberwéltigende Mehrheit
(91,37 %) angenommen aber bei den ersten freien Wahlen mehrheitlich fiir die
Mutterlandspartei von Ozal gestimmt haben, (45,15 %) obwohl der Staatsprisident Evren
kurz vor den Wahlen im Oktober 1983 eine Wahlempfehlung fiir die von einem Ex-
General angefiihrte Nationale Demokratische Partei (MDP) ausgesprochen hatte.

Es gibt gute Griinde dafiir, hinsichtlich der Zukunft der Demokratie in der Tirkei
optimistisch zu sein. Im Vergleich zu den Nahoststaaten ist in der tiirkischen Gesellschaft —
trotz aller Einwédnde - eine demokratische Tradition entstanden. Trotzt der provokanten
Aktivititen der radikalen Gruppen von allen politischen, ethnischen und religisen
Stromungen stehen breite Bevolkerungsteile diesen radikalen Bestrebungen distanziert
gegeniiber. Die verschiedenen ethnischen und religidsen Gruppen leben miteinander
zusammen und versuchen, das alltdgliche Leben gemeinsam zu bewerkstelligen. Dieser
Wille des Zusammenlebens, der in der Gesellschaft zwar unsichtbar, aber stark vorhanden

wird diese Begriffsbestimmung unzuldnglich. Aber es gibt viele Menschen in wichtigen Positionen, in
zivilen Dienststellen, Behorden, Universititen, Belegschaften und Biirokratie, die sich mit der Armee
identifizieren. Daher nimmt das Regime manchmal republikanische, manchmal diktatorische Ziige an.
Statt ,,militdrische Republik* wird in der politischen Wissenschaft der Begriff ,,Préitorianische Diktatur*
angewendet. Ahmet Insel, ,,Pretoriteryen Rejim* (Prétorianiches Regime). Yeni Yiizyil, 22.3.1998

124 M. Erdogan, Oncii, 31.07.1997

125 A. Bayramoglu, Yeni Safak, 5.12.1997 (Interview)



101

ist, ist die treibende Kraft der Demokratie in der Tiirkei, die von S. Mardin als ein Werk
der gesellschaftlichen Macht bezeichnet wird.!26

2.4. Das Laizismusverstandnis des Staates

Der Terminus ,,Laizismus“!?’ wurde aus dem franzosischen Begriff ,laicisme™ in die
tiirkische Sprache eingefiihrt. Die Wurzeln dieses Begriffs kann man in der osmanisch-
politisch-religiosen Tradition nicht antreffen. In der osmanisch-islamischen Tradition,
sowohl in der religiosen als auch staatlichen Gedankenwelt, existierte der Religion-Staat-
Dualismus nicht. Die Einheit von Religion und Staat war als eine natiirliche Form
angesehen worden. Es gab keine Bedenken, keine Meinung dariiber, dal3 die beiden separat
oder autonom sein wiirden.!28

Der Begriff ,,Laizismus® ist griechischen Ursprungs und wurde von ,,Laos“ (Volk)
abgeleitet. ,,Laikos* bedeutet ,,einer vom Volk“. So gesehen bedeutet Laizismus nicht
Lantireligioser Mensch®, sondern ,,Individuum, das auBlerhalb der Institution Kirche
steht®129,

Der Laizismus ist ein Kind der Renaissance katholischen Stils und italienischen Ursprungs.
Der politische Aufstieg des Laizismus war hart und unnachsichtig - genauso wie der seines
Kontrahenten Katholizismus. In Frankreich, wo der Laizismus seinen politischen Kampf
ausgetragen hat, findet man — wie in der westlichen Kultur — die héarteste und
unnachsichtigste Anwendung des Laizismusverstandnisses.!30

In der modernen Auffassung macht der laizistische Staat keine Unterschiede aufgrund der
Religionszugehdrigkeit seiner Biirger. Der Laizismus bedeutet weder die Unterdriickung
der Religion und religiosen Menschen durch den Staat, noch bedeutet dies, daB3 das
Rechtswesen von keiner Religion beeinfluBt werden kann. Besonders in einem
demokratischen Staat ist nicht denkbar, daBl ein Staat gegeniiber den Anforderungen seiner
Biirger, die von ihrem Glauben geprigt werden, unberiihrt bleibt. Es ist durchaus mdoglich,
daf} ein pluralisch-demokratisches System manchmal religids- gesellschaftlicher Rituale im
Rahmen der GesetzmifBigkeit betrachtet.!3!

Die Geschichte des Laizismus in der Tiirkei ist gleichzeitig die Geschichte der
Verwestlichungsbestrebungen der Tiirkei. Denn der Laizismus ist kein Produkt, das durch
eine eigene kulturelle und soziale Dynamik entstanden ist. Er ist das Ergebnis eines mehr
als zweihundert Jahre andauernden politischen Prozesses. Dariiber hinaus wurde der
Begriff in der tiirkischen Sprache in einer etwas verfremdeten Weise eingefiihrt. Diese

126 S Mardin, ,, Tiirk Modernlesmesi®, 1994, S.110

127 Mit der Renaissance gewann die Idee an Gewicht, daB die Religion (Christentum) Gewissenssache des
Menschen sei. Sie solle nicht ins Weltliche eingreifen, denn solange die Kirche als Legitimationsquelle
dient, wiirde es nicht moglich sein, die Weltliche zu legitimieren. Da die Legitimation des Weltlichen
nicht mit der Kirche zu vereinbaren war, wiirde dies entweder ,,trotz der Kirche* oder ,,au3erhalb der
Kirche* geschehen. Die zweite Version beinhaltete eine Legitimation des Weltlichen ,,innerhalb und mit
der Kirche® zusammen. Die erste wird als Laizismus, die zweite als Sdkularismus bezeichnet. Durmus
Hocaoglu, ,,Laiklikten Milli Sekiilarizme —Laiklik Sorununun Felsefi Coziimlenmesi® (Vom Laizismus
zum nationalen Sekuldrismus — eine philosophische Analyse des Laizismusproblems). Selguk Yayinlari,
Ankara, 1995, S. 118

128 N Berkes, a.2.0., 1978, S.115

129 D. Hocaoglu, a.a.0., 1995, S. 88

130 Ebd., 1995, S. 119

31 M. Erdogan, Oncii, 21.05.1997
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Faktoren flihrten im Verstindnis und auch in seiner Anwendung in der Tirkei zu
MiBverstindnissen.!32

Im Osmanischen Reich hatte der Islam eine doppelte Aufgabe. Fiir die Staatsfithrung
fungierte er als Verbindungsinstrument mit dem Volk, fiir die Bevolkerung bot der Islam
die Alternative zur Verwaltungsform des Staates und fungierte als StoBddmpfer gegeniiber
dem Beamtentum.!33  Die Religion war eine gesellschaftliche Institution, die die
Bevolkerung mit osmanischer Herrschaft verband. Sie hatte die Aufgabe die kulturelle
Infrastruktur im Osmanischen Staat aufzubauen, die die Ideale der Menschen legitimierte.
Aber die Religion war gleichzeitig der Kernpunkt eines breiten Sozialisationsprozesses in
der Gesellschaft. 134

In der Satzung der Republikanischen Volkspartei (RVP) von 1931 wurde die Religion als
»eine Sache des Gewissens* bezeichnet, und daraus schluB3folgernd fand die Definition des
Laizismus Zustimmung, wonach der Staat im religiosem Leben gar keine Rolle
iibernehmen sollte. Die Parteifiihrer erkldrten ausdriicklich, daB8 sie das Prinzip des
Laizismus nicht als Areligiositit gedacht hétten, weil die Durchfiihrung der religidsen
Rituale den Schutz der Verfassung geniefen wiirden. Im Jahr 1937 wurde dann das Prinzip
Laizismus mit den anderen fiinf kemalistischen Prinzipien in der Verfassung verankert.
Aber trotz der Beteuerung wurde das Laizismusprinzip von der Republikanischen
Volkspartei (RVP) so interpretiert, dal die Regierung bzw. der Staat das Recht habe, in
das religiose Leben seiner Biirger einzugreifen.!3> Diese harte Einstellung des Staates in
den vierziger Jahren 146t sich an einem Beispiel verdeutlichen: Als ein Autor, Esref Edip,
ein Buch mit dem Titel ,,Mohammed* veroffentlichte, wurde das Buch sofort verboten mit
dem folgenden Argument des Innenministeriums: ,,Wir sind nicht dafiir, daB3 - aus welchen
Griinden auch immer dies sein mag- innerhalb des Landes durch Veroffentlichungen mit
religiosem Inhalt eine religiose Atmosphére geschaffen wird, die ein geistliches Saatgut
fiir die Jugendliche sein soll.*“136

S. Mardin vertritt die Ansicht, daB3 in der Tiirkei die Bedeutung des Laizismus nicht nach
seiner Definition bewertet wird, sie wird mit den fundamentalen Ziele der Republik in
Verbindung gebracht.!37 Eines von diesen Zielen war die Notwendigkeit, innerhalb der
tirkischen Gesellschaft einen sozialisationsfordernden und -verstirkenden Grundsatz zu
finden. Als zweites sollte unter den Tiirken das soziale BewuBtsein gefordert werden. Im
Hinblick auf diese beiden Faktoren wurde der Islam in dem Maf3e abgelehnt, wie er dafiir
als mangelhaft oder ungeniigend angesehen wurde. Da der Islam nicht diesem Ziel —
Verwestlichung der Gesellschaft - dienlich sein konnte, wurde er in das ,,Gewissen® des
Menschen verdriangt. Die Religion war von nun an zur personlichen Gewissenssache des
Individuums geworden. Das BewufBtsein der neuen Tiirken sollte in der Zivilisation des
Westens Wurzel schlagen, die von Atatlirk als die einzige Quelle des ganzen Wissens und
gesellschaftlichen Verhaltens anvisiert worden war.138

132N, Berkes, a.a.0., 1978, S. 15

133 5. Mardin, ,, Tiirkiye’de Din ve Siyaset®, 1993, S.160

134 Ebd., S. 160

135 Ebd., S. 99

136 Zit. n.: Diicani Ciindioglu, Yeni Safak, 07.10.1998

137 Deshalb werden die gesetzlichen Verinderungsbestrebungen, die Bekleidungsvorschriften, die es u.a.
ermdglichen sollten, dafl Studentinnen mit Kopftuch die Universitidten besuchen konnen, als Verrat am
Laizismusprinzip und als Untergang des kemalistischen Staates betrachtet. Dagegen protestieren auch die
Lehrkriafte der groBen Universititen, unter dem Motto ,,Aktionstag fiir den Laizismus“, um den
laizistischen modernen Staat zu unterstiitzen. Milliyet, 14.11.1990

138 vgl. S. Mardin, ,,Din ve Siyaset®, 1993, S. 68
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In der Griindungsphase der Tiirkei fiihrte die Absicht, die westlichen Normen in die
Gesellschaft einzufiihren, zur Vertreibung der geschichtlichen Werte und Normen aus dem
gesellschaftlichen Leben, die einem ,,Genozid der Geschichte gleichkam.!3° Daher wird in
der Tiirkei die EinfluBnahme des Islams mit der Gefdhrdung der bestehenden Ordnung
oder der nationalen Integritdt verbunden. Aber es hindert die Staatseliten nicht daran, -
wenn sie es brauchen - die Religion fiir ihre Machausiibung zu instrumentalisieren. Als die
Militdrs die Regierung der Demokratischen Partei unter Ministerprisidenten Adnan
Menderes am 27. Mai 1960 durch einen Putsch mit der Begriindung entmachteten, die
kemalistischen Reformen gegen die ,,reaktionér-islamische Gefahr zu verteidigen, haben
sie dabei nicht vergessen, flir die Verfassung, die sie machten, eine Fetwa (Urkunde) vom
Amt fiir Religiose Angelegenheit zu nehmen, die bezeugen sollte, dal die Verfassung den
Grundsidtzen der islamischen Regeln nicht widerspreche.!40

Die unnachgiebige Interpretation des Laizismusprinzips des Staates war nicht nur ein
Grund fiir die periodisch durchgefiihrten Militarputsche. Von besonderer Bedeutung fiir
das Weiterbestehen des Laizismus sind der neue Status und die Rolle der Menschen in der
Gesellschaft, die durch das laizistische System entstanden sind. Die Eliten (Politiker,
Biirokraten, Staatsanwilte, Rechtsanwilte, Arzte, Verwaltungsbeamte) sehen ihren
wirtschaftlichen und sozialen Vorteil im Weiterbestehen und in der Bewahrung des
Laizismus, wie er angewendet wird. Das Laizismusprinzip, das von breiten Teilen der
tirkischen Intellektuellen Unterstiitzung findet, bildet das Fundament des Grundgesetzes
der tiirkischen Republik. Von seiner ideologischen Auffassung her hat das System das
Ziel, die Religion aus dem offentlichen Leben zu verdringen. Dies fiihrt dazu, dal der
Staat den Rahmen der Religiositit des Individuums bestimmt. Das heif3it, die Menschen
konnen den Grad ihres Glaubens nicht nach ihrem eigenen Ermessen und Gefiihl ausiiben,
sondern sie diirfen in dem MaBe Glaubige werden, wie es das Laizismusvestindnis des
Staates es fiir notwendig hélt.!4! Dies fiihrt zu politischen Spannungen innerhalb der
Gesellschaft. Der Grad der Anwendung der Laizismusprinzips in der Offentlichkeit wird
von den zivilen Regierungen unterschiedlich praktiziert.

Wihrend der Regierungszeit von Ozal wurde islamische Kleidung in den 6ffentlichen
Einrichtungen und Universititen geduldet. Die flexible Anwendung des Laizismusprinzips
stie auf die Kritik derer, die sich fiir die strikte Einhaltung des Prinzips einsetzten. So
wurde das Problem der islamischen Kleidung an Universititen und anderen offentlichen
Einrichtungen zum Gegenstand der 6ffentlichen und politischen Diskussion - besonders in
den Jahren 1986 und 1990. Als sich das Kopftuchproblem in der Offentlichkeit wieder
zuspitzte, sagte der damalige Vorsitzende des Verfassungsgerichts Yekta Giingor Ozden,
hinweisend auf die Verfassung: ,Solange die der Verfassung entsprechenden
Veridnderungen nicht vorgenommen werden, konnen keine rechtliche Beschliisse bzw.
Verordnungen (des Parlaments) das Kopftuchverbot an Universititen autheben, die
staatliche Einrichtungen sind.*142 Das Parlament sieht sich auBerstande, die
entsprechenden  verfassungsrechtlichen Verdanderungen fir die Authebung des
Kopftuchverbots an 6ffentlichen Einrichtungen vorzunehmen.

Besonders das Tragen eines Kopftuches von Frauen wird als eine bewulite, symbolische
Artikulation des politischen Islams und damit als ein Widerstand gegen das

139 vgl. H. Ozdemir, a.a.0., 1995, S. 37
140 vgl. 1. Cem, a.2.0., 1982, S. 375
141 A Altindal, ,,Laiklik®, 1994, S. 23
142 Hiirriyet 02.11.1990
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Laizismusverstindnis des Staates angesehen.!*? Die Frauen, die aufgrund ihrer religisen
Uberzeugung ein Kopftuch tragen, sind am meisten betroffen. Thnen wird verwehrt, eine
hohere Ausbildung zu absolvieren oder in 6ffentlichen Einrichtungen zu arbeiten.

Die tiirkischen Fiihrungseliten haben die franzdsische Version des Laizismusmodells
angenommen. Der franzdsische Laizismus geht {iber das Mal} des Laizismusverstindnisses
hinaus. Er zielt nicht nur darauf ab, die Weltliche zu legitimieren, sondern in seiner Essenz
beinhaltet er die Tendenz, jegliche religiosen Erscheinungsformen aus dem
gesellschaftlichen Leben zu liquidieren. Er war und ist eine militante und aggressive
Staatspolitik. Diese Version des Laizismus betrachtet die Religion als eine Gefahr und eine
Bedrohung fiir seine Daseinsberechtigung.!44 Deswegen wird die Kopftuchproblematik
sowohl in Frankreich als auch in der Tiirkei als eine Bedrohung der bestehenden Ordnung
empfunden, wihrend in Deutschland z. B. dieses Problem in die Kategorie der Ausiibung
der religiosen Freiheit interpretiert wird und somit als ein Problem des Judikativen gilt. Da
in der Tiirkei die starre Interpretation des Laizismusprinzips durchgefiihrt wird, hat diese
Anwendung des Staates eine hemmende Auswirkung auf die Entfaltung der
demokratischen Freiheiten und die Institutionalisierung der Demokratie. So vollzieht sich
der Laizismusproze in der Tiirkei nicht in einem sozialen Rahmen, sondern die
Einparteidiktatur hat ihn oktroyiert. Daher ist das System in der Tiirkei nicht nach dem
Liberalen, sondern nach der Weltanschuung des Jakobinismus laizistisch.!43

2.5. Die auf3en- und sicherheitspolitische Perspektive als Ausdruck der
Identitétskrise

Das neue Ziel der Rebublik Tiirkei - in der politischen Sprache metaphorisch als ,,Kizil
Elma“14¢ (,,goldener Apfel”) bezeichnet - war seit ihrer Griindung eine Verwestlichung.
Die Reformen, die zwecks Westorientierung auf der sozialen und gesellschaftlichen Ebene
vollzogen wurden, sollten auch entsprechend in der AuBenpolitik in die Tat umgesetzt
werden. Innerhalb des ,,Nationalen Eids* (Misak-i Milli), der die Grenzen der heutigen
Tirkei bestimmte, gab es keinen Platz - weder fiir eine pan-islamische Politik noch fiir
eine turanische Politik. Die von O. Sander als ,Séttigung® bezeichnete tiirkische
AuBenpolitik war das Ergebnis eines Nationalismus, der innerhalb der Misak-i Milli-
Grenzen endete.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Reformen wéhrend der Griindung der Republik
und die auBenpolitische Ziele wurden als Bestandteile einer Einheit angesehen, die sich
gegenseitig ergénzt haben.

Seit ihrem Bestechen wurden in der tiirkischen AuBenpolitik Kursdnderungen
vorgenommen. Diese Anderungen wirkten auch auf die innenpolitische Struktur der Tiirkei
aus. Kurz vor dem Zweiten Weltkrieg und wéhrend des Zweiten Weltkrieges wurde der
Nationalismus — gemdll der dominanten aullenpolitischen Konjunktur — vom
Fiihrungskader unterstiitzt, aber die Anhénger der nationalistischen Bewegung wurden
nach dem Zweiten Weltkrieg von der gleichen Regierung wegen ihrer Weltanschauung ins
Gefangnis gesteckt. Der Armeestabschef Feldmarschall Fevzi Cakmak wurde vom

143 Milliyet, 31.10.1990

144D Hocaoglu, a.a.0., 1995, S.227

145 N. Géle, Interview) In: Yeni Zemin, 1. Y11 3/93, S. 52

146 Symbolisiert die auBenpolitischen Ziele der Tiirken. Es wurde immer in Verbindung mit einem tiirkischen
grolen Nationalstaat gebracht, der den Zusammenschluf3 Tiirkistans (Turan) vorsieht.
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Staatsprasident Inonii abgesetzt, weil seine nationalistische Auffassung nicht mehr mit der
internationalen Konjunktur nach dem Zweiten Welt Krieg libereinstimmte. Als die Tiirkei
thren Wunsch nach NATO-Mitgliedschaft duferte, ein Assozierungsabkommen mit der
EWG unterzeichnete, beim Sadabad Pakt und beim CENTO wurde sich immer wieder auf
die kemalistischen auBlenpolitischen Prinzipien berufen. Kemalistische Identitét ist sowohl
bei der Intervention der Armee als auch beim Ubergang zu Demokratie immer
Inspirationsquelle gewesen.

Bisher ist hauptsidchlich von zwei Identitdtsbildungen die Rede. Wenn alle, die nicht in den
Staatsapparaten sitzen, zum ,,Volk®“ gehoren,'4’ alle aber aufgrund gemeinsamer
Anerkennung der Gesetze, nach kantischer Auffassung,!4® die Nation darstellen, zeichnet
sich ein Interessenunterschied zwischen dem Volk und den Staatseliten ab aufgrund eines
divergierenden IdentitdtsbewuBtseins. Hier wire die Frage zu stellen, ob nationale Identitét
sich mit der Identitdt des Staates identifiziert, die ja bestimmender Faktor der auflen- und
sicherheitspolitischen Richtlinien des Staates sein sollte. Unter dem Betriff der Identitét
des Staates soll hier eine Einheit, ein Biindel von Weltanschauung, Grundsitzen und
Aktivititen verstanden werden, mit denen der Staat sich identifiziert.!4° Aus der Sicht der
Identitdt der modernen Tiirkei war geopolitisch das Osmanische Reich und sein
ehemaliges Staatsgebiet ,,das Andere®, wohingegen nach osmanischer Weltanschauung der
»Westen®, zu dem es in allen Bereichen im Gegensatz stand, ,,das Andere* war. So sah die
Tiirkei eine Vereinheitlichung in allen Dimensionen mit ihrem alten ,,Anderen®, dem
Westen vor.

Der kemalistischen Weltanschauung gelangt es nicht, von allen Teilen der Gesellschaft
akzeptiert zu werden. Dieses duale System in der Tiirkei 146t sich sich auf allen
gesellschaftlichen und staatlichen Ebenen wiederfinden. Daher ist festzustellen, daf3
tirkische Nation und Tirkischer Staat zwei kontroverse Identititen aufweisen. Daraus
kann man die SchluBfolgerung ziehen, dafl es nicht die nationale Identitdt ist, die die
Grundlagen der tiirkischen AuBenpolitik bestimmt, sondern die tlirkische AuBlen- und
Sicherheitspolitik richtet sich ausschlieBlich nach der Staatsidentitit der Republik!30,
womit auch eigentlich die Identitdt der herrschenden Klassen gemeint ist. Die nationale
Identitét hat im Grunde genommen die Aufgabe, zwischen den Identitéten des Staates und
der Nation eine bewul3te Briicke zu bilden , wo beide Seiten auf einen gemeinsame Nenner
gebracht werden. Diese ,,Mitte soll der Konsens der politischen und gesellschaftlichen
Interessengruppen eines pluralistisch- demokratischen Systems sein, das sich in der
AuBenpolitik widerspiegelt. Denn der moderne, demokratische Nationalstaat zeichnet
sich durch seine Deckungsgleichheit von Staat und Nation aus. Trifft dies nicht zu, wirkt er
nach auflen hin als machtlos oder schwach, da er stindig zwischen der Identitdt der
Gesellschaft und seiner eigener innen- und auB3enpolitischen Identitdt hin und her gerissen
wird. Diese Schwankungen fithren dann dazu, dal er seine innen- und aufenpolitische
identititsstiftende Rolle nicht im entsprechenden Malle zur Geltung bringen kann.!5!

Aufgrund der vehement verfolgten Westorientierung und der strengen Auslegung der
kemalistischen Prinzipien hat die Tiirkei bis in die sechziger Jahren keine

1471 Maus, a.a.0., 5/1994, S. 605

148 Ebd., S. 607

149 Saban Calis, ,,Ulus, Devlet ve Kimlik Labirentinde Tiirk Dis Politikasi* (Die tiirkische AuBenpolitik im
Labyrinth der Nation, des Staates und der Identitét). In: Liberal Diigsiince Dergisi, Ki1s/1999, S. 11

150 Ebd., S. 11

151 Hanns W. Maul, ,,Welche Akteure beeinflussen die Weltpolitik*. In: (K. Kaiser/H-Peter Schwarz
(Hrsg.), ,,Die Neue Weltpolitik*. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1995, S. 304
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ernstzunehmenden Beziehungen zu den islamischen Léndern entwickelt. Obwohl keine
verfasssungsrechtlichen Bedenken vorhanden waren, wirkte ihr Laizismusverstindnis auf
die Beziehungen zu islamischen Léndern und Institutionen hemmend. Daher hat sie an den
Organisationen mit islamischen Léndern, die sich auf islamische Werten bezogen, kein
Interesse gezeigt. Dem Beitritt der Tiirkei in die Islamische Weltorganisation im Jahr 1976
ging eine heftige Diskussion innerhalb der Koalitionsparteien der Regierung Demirel
voraus, die die Koalition an den Rand des Zusammenbruchs brachte. Demirel vertrat die
Meinung, dafl die Tiirkei wegen ihres Laizismusverstindnisses einer islamischen
Organisation nicht beitreten konnte. Genauso konnte sich die Tiirkei wegen der strengen
Auslegung ihres auBlenpolitischen Laizismusverstindnisses um die Minderheiten in
Griechenland, Bulgarien und Bosnien nicht kiimmern, weil diese Staaten behaupteten, sie
hétten keine tiirkische, sondern muslimische Minderheiten.

Die im Rahmen der NATO verfolgte Auenpolitik der Tiirkei im Hinblick auf regionale
Beziehungen wurde von den besonders islamischen Staaten als ein verldngerter Arm der
westlichen AuBlenpolitik angesehen. Unter dem Druck der Zypernpolitik 6ffnete die Tiirkei
ihre AuBenpolitik gegeniiber den islamischen Staaten - mit der Hoffnung, fiir ihre
Zypernpolitik internationale Riickendeckung zu finden. Die Beziehungen zu islamischen
Léndern gestalteten sich mithsam, obwohl die Tiirkei aus auflenpolitischer Notwendigkeit
heraus dort einen wesentlichen Teil der gemeinsamen Identitdt zu finden glaubte. Fiir die
Tiirkei lag das Problem darin, da3 ihre Aufrichtigkeit gegeniiber den islamischen Staaten
in Frage gestellt wurde. ,,Fiir einen mit seiner Griindung als sdkular erkldrten Staat wie die
Tiirkei muflite es schwierig sein, sich trotz aller historischen Beriihrungspunkte und
Gemeinsamkeiten in die Riege der islamischen Staaten einzureihen, ohne permanent dem
Verdacht eines lediglich mehr oder weniger klugen politischen Taktierens ausgesetzt zu
sein. 152

Ferner duBlert sich diese Identitdtskrise in der AuBlenpolitik darin, daB3 die Tiirkei gegeniiber
kritischen AuBerungen aus der islamischen Welt ungewdhnlich hart reagiert, und zwar mit
dem Argument, die Tiirkei sei ein souverdner und unabhidngiger Staat und brauche sich
daher von niemandem vorschreiben zu lassen, was sie zu tun habe. Diese Einstellung
erschwert der Tiirkei die Aufnahme der bilateralen Beziehungen mit den Nachbarldndern
und wirkt sich auf die Uberwindung der bestehenden Konflikte negativ aus. Dies ist u.a.
bei Problemen mit den Nachbarlindern (z. B. Kurdenproblem, Wasserfrage), die
unmittelbar eine Sicherheitsgefahr fiir die Tiirkei darstellen und durch Verhandlungen in
beiderseitigem Interesse geldst werden miillten, der Fall. Aber gegeniiber den kritischen
AuBerungen aus dem Westen, die als eine Einmischung in die inneren Angelegenheiten
eines unabhidngigen Staates betrachtet werden konnen, kann sie die Rhetorik des
souverdnen Staates nicht bedienen, sondern versucht sich zu rechtfertigen, indem auf die
Besonderheiten der tiirkischen Gesellschaft hingewiesen wird — wohlgemerkt ungeachtet
eines Widerspruchs zwischen der groBBgeschriebenen Unabhéngigkeit der Tiirkei und den
fiir einen EU-Beitritt gestellten Bedingungen wie Demokratisierung, Menschenrechte und
Anerkennung der kurdischen Realitit.

152 Martina Einhorn, ,,Die Tiirkei im Spannungsfeld der Golfkrise®. In: Asien, Afrika, Lateinamerika,
(Berlin). 19(1991)6, S.1059
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3. Die innen-und auBenpolitischen Entwicklungen in der Ara Ozal

3.1. Die verfassungsrechtliche Stellung des Prisidenten und des Ministerprisidenten
in der neuen Verfassung

Seit der Griindung der tiirkischen Republik wird in der Politik das Amt des
Staatsprisidenten als einer der Grundsteine der Staatsideologie angesehen. Der
Staatsgriinder Atatiirk und auch in gewisseweise sein Weggefihrte und Nachfolger Ismet
Indnii praktizierten als Staatsprisidenten die ,,Gipfeldiplomatie* und bestimmten allein die
Politik des Staates in allen Bereichen.

Die Staatsprasidenten der modernen Tiirkei waren bis 1960 sowohl bei den
innenpolitischen als auch bei den auBlenpolitischen Entscheidungen die
»Schliisselfiguren®.! Die herausragende Position des Staatsprisidenten ist zum einen
darauf zuriickzufiihren, daf} die Tradition der osmanischen Sultane, wenn auch in einer
traditionellen Herrschaftsform, die ersten Entscheidungstriger zu sein, von der jungen
Republik iibernommen und auf das neue System iibertragen wurden. Der zweite Grund
liegt darin, daB die Staatsprisidenten der Tiirkei nach Atatiirk bis 1960, Ismet Inénii (1938-
1950) und Celal Bayar (1950-1960), als engste Mitarbeiter von Atatiirk das Vertrauen der
Staatseliten genossen. Atatiirk bezog seine Legitimitdt als Staatsprisident aus seiner
Eigenschaft als ,,Retter der Tiirken* im Befreiungskrieg und der Griinder der Republik
Tiirkei. Seine Legitimitét basierte vielmehr auf der charismatischen Herrschaftsform nach
Weberscher Auffassung. Sie verleiht dem ,Fiithrer” die inneren Rechtfertigungen — als
,Legitimititsgriinde einer Herrschaft®, die sich in ,,ganz personlicher Hingabe und das
personliche Vertrauen zu Offenbarungen, Heldentum oder anderen Fiihrereigenschaften
eines Einzelnen*“? duflert. Seine charismatische Personlichkeit war ausschlaggebend fiir
seine Machtbefugnis und seinen Fiihrungsstil als ein ,,ungewdhnlicher Staatspréisident.
Er handelte als Retter der tiirkischen Nation und Griinder eines neuen Nationalstaates.
Atatiirk konnte die Nation, den Staat, die 6ffentliche Macht und die Staatsorgane in sich
vereinen und genoB3 demnach eine uneingeschrinkte Verfiigungsmacht. Alle
diplomatischen und militarischen Entscheidungen wurden ,,auf dem Gipfel der politischen
Macht* organisiert. Er fiihrte von seiner Residenz Cankaya aus die politischen,
militdrischen und diplomatischen Angelegenheiten der Regierungen wund der
Nationalversammlung der Republik Tiirkei.? Er ernannte und entliel, wenn er es fiir
notwendig hielt, das Kabinett und den Ministerprisidenten. In seiner Eigenschaft als
Staatsprasident (auf dem Gipfel seiner Macht) traf er die innen-, auBlen- und
sicherheitspolitischen Entscheidungen?.

113

I Vgl. Hiiseyin Bagc1,“ ,,Die tiirkische AuBenpolitik wiihrend der Regierungszeit Menderes von 1950 bis
1960“. Dissertationsarbeit, Phlil. Fak., Bonn, 1988, S. 240

2 Vgl. Max Weber, ,,Staatssoziologie®. Johannes Winckelmann (Hrsg.), 2. Erginzte Aufgabe, Berlin, 1966,

S.28,und S. 104 ff.

3 Der dritte Staatsprisident, Celal Bayar, schildert in seinen Memoiren in einem Gesprich zwischen Atatiirk
und ihm,das Machtverhaltnis zwischen Atatiirk als Staatsprésident und dem Ministerprasident. Als er von
Atatirk zum Ministerprasident ernannt wurde, fragte Celal Bayar nach seinen Zustindigkeits- und
Aufgabenbereichen. Atatiirk sagte ihm folgendes: ,,Die Beforderung und Pensionierung der Soldaten sind
meine Arbeit. Du sollst dich auf keinen Fall in die Angelegenheiten der Armee einmischen. AuBlerdem
liegen die Beforderungen und Ernennungen der Gouverneure und Polizeipriasidenten in meinem
Interessenbereich. Misch dich nicht in die Innenpolitik ein. Die Botschaften habe ich zu bestimmen und zu
ernennen. Misch dich nicht in die AuBlenpolitik ein. Du kannst alle auflerhalb dieser Bereiche liegenden
Arbeiten machen, wie du es willst.“ M. Barlas, Yeni Safak, 18.1.2000

4Vgl. H. Bagc1, a.a.0., 1988, S.240
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Eine andere (zweite) Auspragung des Staatsprasidententums war, dall der Staatsprésident
seine Personlichkeit vor dem Amt der Staatsprédsidenschaft zuriicknahm, so dal3 durch das
Amt der Staatsprisidentenschaft sein personliches Erscheinungsbild verblafte. Die
Staatsprasidenten gehdrten nach dem Militdrputsch vom 27. Mai 1960 der zweiten
Kategorie an. Traten im ersten Fall die charismatischen Personlichkeiten vor dem
Amtsposten stdrker in Erscheinung, folgte nach 1960 eine entgegengesetzte Form der
Présidentschaft. Wihrend der ersten Periode das Amt vor allem durch die charismatische
Personlichkeit geprigt wurde, so bestimmte nach 1960 die Macht des Staates auf der
Grundlage der Verfassung die Amtsbefugnisse und das politische Handeln  des
Présidenten.

Die Wahl des Staatsprisidenten wurde immer von politischen Krisen und Machtspielen
zwischen der Armeefiihrung und der zivilen Regierung begleitet. Schon bald nach dem
Tod Atatiirks (1938) bahnte sich eine politische Krise darum an, wer den Platz des
verstorbenen Atatiirks einnehmen sollte. Damals demonstrierte die tiirkische Armee ihre
Macht und unterstiitzte Ismet Indniis Kandidatur.> Seitdem spielt die Armee bei der Wahl
der Staatsprisidenten in der Tiirkei eine bestimmende Rolle. Schon damals war die
Armeefithrunge der Ansicht, dal das Amt des Staatsprésidenten — als Représentant und
»Wichter der kemalistischen Prinzipien - von so groer Bedeutung fiir die Republik sei,
dafl man es nicht allein der Eigeninitiative der Nationalen Grofversammlung iiberlassen
konne.6

Nach 1960, bis zur Wahl Ozals zum Staatsprisidenten, stammten die Staatsprisidenten aus
der Armee, hauptsichlich waren es chemalige Generalstabschefs. Das hidngt damit
zusammen, dal} in der Tiirkei das Amt des Staatsprésidenten als ein Staatsorgan betrachtet
wird, das die Aufgabe hat, als Oberhaupt des Staates die Prinzipien der Republik zu
schiitzen und ihre kemalistischen Grundprinzipien zu bewahren. Daher bleibt das
Aufgabenverstindnis des Organs des Prisidialamtes - dem Anschein nach - auBlerhalb des
politischen Feldes.” Als ,,gemeinsamer Kandidat“ der Armee und des Parlaments
tibernahm der Staatsprdsident die Aufgabe, zwischen den Soldaten und der zivilen
Regierung in brisanten politischen Situationen die Rolle des Vermittlers zu spielen, und
fungierte als Katalysator. Sie galten als Stabilitatsfiguren der kemalistischen
Staatsordnung. Erst mit Ozals Wahl wurde nach mehr als vier Jahrzehnten der tiirkischen
Geschichte ein Staatspridsident gewdhlt, tiber dessen Wahl nur allein das Parlament
entschied.

3.1.1. Die Aufwertung der Machtbefugnisse des Staatsprasidenten

5 Ismet Inonii war in den letzten Zeiten Atatiirks politisch weitgehend entmachtet. Aufgrund der
Meinungsverschiedenheiten waren die Beziehungen zwischen Atatiirk und Inonii in den letzten Jahren
abgekiihlt. Der damalige Generalstabschef und ebenfalls ein ,,Weggefdhrte Atatiirks”, Mareschal Fevzi
Cakmak, hat eine wesentliche Rolle bei der Wahl Indniis zum Staatsprisidenten gespielt. Er wurde mit
346 von 348 abgegebenen Stimmen am 11. 11. 1938 zum zweiten Staatsprisident der Tiirkei gewihlt. ,
,,.Die Number One der Republik®, Kanal 7 (tiirkisch. Fernsh.) vom 30.01.2000

6 Uber die Rolle der Armee bei der Wahl der Staatsprisidenten, H. Ozdemir, ,,Ordunun Olagandis1 Rolii.

Iz Yaynlari, Istanbul, 1994

7 Zum 10. Staatsprisident der Tiirkei nach Demirel wurde der Vorsitzende des Verfassungsgerichts, Ahmet
Necdet Sezer gewdhlt, der nicht politisch vorbelastet ist. Die Zeitung Cumhuriyet bemerkte, da3 derjenige,
der in Cankaya wohnt, nicht unbedingt ein Politiker sein miisse, weil der Staatsprisident den Staat
présentiere. Cumhuriyet, 7. Mai. 2000
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Die Verfassung von 1982 war unter auBerordentlichen Umstéinden vorbereitet worden.
Daher war sie weit davon entfernt, als eine zivile Verfassung gelten zu konnen.® Die
Verfassung entspricht zwar in ihren Leitlinien den Prinzipien einer demokratischen
Staatsordnung, wie sie vom Europarat und seinen Organen sowie internationalen
Bestimmungen als Grundlage einer demokratischen Ordnung angesehen werden. In
bestimmten Artikeln der Verfassung erhalten sie jedoch Einschrankungen, die sich zum
einen auf die innenpolitischen Verhiltnisse aus der Sicht der Machthaber bezogen, und
zum anderen jene obligatorischen Regeln beinhalten, die als unberiihrbare Prinzipien
Atatiirks festgelegt worden sind, aus denen die Republik ihre Daseinslegitimation bezieht.

In der neuen Verfassung ging es primir darum, u.a. verfassungsrechtliche Konsequenzen
aus den politischen Ereignisse der siebziger Jahre zu ziehen. K. Uwe von Hassel meint
dazu, daB die Generile ,,neue Versicherungen™ in die Verfassung montiert hitten, um
kiinftig unerwiinschten Entwicklungen vorzubeugen.®

Bei der Eroffnung der beratenden Versammlung zur Bildung der Verfassung von 1982
wies der Vorsitzende des Nationalen Sicherheitsrates, Kenan Evren, auf die Grenzen des
demokratischen Verstdndnisses hin und legte den Rahmen der neuen Verfassung fest:

,»Es gibt jedoch eine nicht zu leugnende Wirklichkeit — die Situation in der Tiirkei vor
dem 12. September. Wihrend Biirgerrechte und Freiheiten in unbegrenztem Umfang
ausgeweitet und gesichert werden, mochte ich betonen, dal bestimmte Punkte beachtet
werden sollten; ndmlich daB3 der Staat auch einige Rechte und Verantwortung fiir seine
Existenz besitzt; dal wir nicht das Recht haben, den Staat im Namen der personlichen
Freiheit der Ohnmacht auszuliefern; dall der Staat nicht in eine hilflose Institution
verwandelt werden darf, die von Verbinden regiert wird; dal das Amt des
Staatsoberhauptes nicht nur Ausdruck einer rein protokollarischen Position sein kann,
das Gesetze unterschreibt; dafl der Staat nicht sechs Monate lang ohne Présidenten
gelassen werden darf; da3 das Parlament nicht in eine Lage gebracht werden darf, in der
es seine Legislativen und Uberwachungsaufgaben monatelang nicht erfiillen kann; daB3
die Rechtssprechung die Verwaltung nicht behindert werden darf und umgekehrt, daf3
die Biirger nicht durch stindige Versammlungen und Stralendemontsrationen von ihren
Aufgaben und ihrer Arbeit abgehalten werden diirfen; dafl bestimmte Tage und
Feiertage nicht zur Abhaltung von Versammlungen und Demonstrationen ausgenutzt
werden diirfen; dafl Parteien, die sich auf den Kommunismus oder auf religidse
Prinzipien griinden, in unserem Land nicht gegriindet werden diirfen, daB - kurz gesagt-
individuelle Rechte und Freiheiten nicht grenzenlos sein konnen.“10

8 Der Tiirkei -Reporter des Europiischen Rates, der sterreichische Ludwig Steiner, lieB die tiirkische
Verfassung von drei Rechtsprofessoren begutachten. Als Ergebnis zeigte sich, daB die Verfassung sowohl
demokratische als auch undemokratische Regeln beinhaltet. In wieweit die Verfassung demokratisch sei,
werde sich bei der Anwendung der Verfassung herausstellen. Ludwig Steiner (Interview) M. Ali Birand,
Milliyet, 23.1.1983. Die Bonner Rundschau verglich die europdischen Demokratien mit der tiirkischen
Verfassung und stellte fest, dall die beiden wenige Gemeinsamkeiten hétten. Als Griinde dafiir gab sie an:
Die Bewegungsfreiheiten der Parteien sind sehr eingegrenzt. Die Mdglichkeit, die Grundrechte zu
beschrinken, ist zu gro3. Die Militidrs in Ankara haben ihre Macht (damit ) fiir lingere Zeit garantiert.
Trotzdem sei dieses autoritire System, aufgrund der innenpolitischen Lage fiir die Tiirkei das Richtigste.
Bonner Rundschau, 9.11.1982

9 K.- Uwe von Hassel, ,,Es gibt in der neuen tiirkischen Verfassung den Wunsch nach Stabilitit*. Die Welt,
9.11.1982

10 Zit. n.: H. Kramer, ,,Das neue politische System der Tiirkei*. SWP, Ebenhausen, 1983, S. 11
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Im Vergleich zur Verfassung von 1960 hat die Verfassung von 1982 dem
Staatsprisidenten eine &duBlerst aktive Rolle bei der Bestimmung der Innen- und
AuBenpolitik eingerdumt. Wobei der Ministerprdsident derjenige ist, der als Chef der
Exekutive die politische Verantwortung tragt. Der Ministerprasident hat, als Vorsitzender
des Kabinetts, die Zusammenarbeit zwischen den Ministern zu koordinieren und tber die
allgemeine Politik der Regierung zu wachen. Der Ministerprisident hat dafiir zu sorgen,
daf die Minister ihre Aufgaben im Rahmen der Verfassung und der Gesetzte durchfiihren
(Art.112). Im Gegensatz dazu hat der Staatsprésident keine politische Verantwortung, aber
er ist mit umfassender politischer Macht ausgestattet. Er ernennt den Ministerprasidenten.
Obwohl der Verfassungstext offen 148t, ob er an Vorschldge der Parteien gebunden ist, hat
die Erfahrung gezeigt, daf er jeden mit der Bildung einer Regierung beauftragen kann.!! Er
kann das Parlament auflésen und neue Wahlen ansetzen.!? Der Staatsprisident beruft das
Regierungskabinett unter seinem Vorsitz ein, sofern er dies fiir erforderlich hilt.
(Art.104/b/2). Damit hat er die Moglichkeit, das Kabinett und auch die Politik direkt zu
beeinflussen. Er verkiindet Notstand und in besonderen Fillen Ausnahmezustand (Art.
120) und erldBt Verordnungen mit Gesetzeskraft (Art. 104/b/10). In Fillen der
Generalmobilmachung, des Notstandes und des Krieges libernimmt der Staatspréisident den
Vorsitz des Regierungskabinetts (Art.122). Die Entlassung eines Ministers erfolgt durch
den Staatsprédsidenten auf Verlangen des Ministerprasidenten. (Art.109/2). Eine wichtige
EinfluBnahme des Prisidenten ist der Staatskontrollrat, dessen Mitglieder vom
Prasidenten ernannt werden. Er ist dem Présidialamt angegliedert und flihrt im Auftrag des
Prisidenten jede Art von Untersuchungen, Nachforschungen und Kontrollen in allen
offentlichen rechtlichen Institutionen und Einrichtungen (Art.108) durch. Er ernennt den
Generalstabschef der Armee und {ibt im Namen der GroBlen Nationalversammlung der
Tirkei (GNVT) den Oberbefehl iiber die tiirkischen Streitkriafte aus (Art.117). Er ist der
Vorsitzende des Nationalen Sicherheitsrats, in dem {iiberhaupt die Richtlinien der
tirkischen Innen- und AuBenpolitik bestimmt werden (Art.118). Er ernennt die
Verfassungsrichter, den Vorsitzenden des Hohen Bildungsinstituts (YOK), die Mitglieder
des Bildungsinstituts und die Rektoren der Universititen, den Hauptstaatsanwalt des
Kassassionshofs, des Hohen Rates, der Richter und der Staatsanwilte (Art. 104). Dariiber
hinaus konnen hohe Biirokraten in der Staatsverwaltung (wie u.a. Gouverneure), der
Generalsekretir des Nationalen Sicherheitsrates, der Vorsitzende des Amtes fiir religiose
Angelegenheiten, Vertretungen im Ausland, Staatssekretire sowie Landridte ohne die
Bewilligung des Staatsprédsidenten nicht ernannt werden.!3 Im Gegensatz dazu vertritt der
Rechtswissenschaftler Orhan Aldikacti, der die Verfassung von 1982 wesentlich
mitgestaltete, die Ansicht, daB3 der tiirkische Staatspridsident nur die repridsentativen
Aufgaben habe (wie im parlamentarischem System), die gegebenenfalls iiber eine
Warnung der Politiker nicht hinausgehen wiirde. Trotz der verfassungsméfigen

I Der Staatsprisident Demirel hat den Abgeordneten Yalim Erez, der als Abgeordneter der Partei des
Rechten Weges bei der Wahl von 1995 ins Parlament kam und 1998 von seiner Partei ausgeschlossen
wurde, im Jahr 1998 mit der Bildung einer Regierung beauftragt, ohne dabei auf die
Mehrheitsverhiltnisse im Parlament zu achten.

12 Art. 116 des GG. Eine solche Entscheidung trifft der Staatsprisident erst dann, wenn nach Art. 110 dem
Kabinett vom Parlament nicht mehrheitlich zugestimmt wird, oder nacht Art. 111 des GG, die Regierung
durch Vertrauensvotum vom Parlament abgesetzt wird und innerhalb von 45 Tagen keine neue Regierung
gebildet werden kann.

13 Der Ministerprisident Demirel hatte, um die Amtsbefugnisse des Staatsprisidenten einzuschrinken, im
Parlament ein Gesetz durchgefochten, das vorsah, dafl der Staatsprésident bei der Ernennung der hohen
Biirokraten bzw. Richter im Justizministerium umgangen werden sollte. Dieses Gesetz wurde daher ,,By-
Pass“- Gesetz genannt. Ozal hat dagegen beim Verfassungsgericht Einspruch erhoben. EIf Stunden vor
seinem Tod hat das Verfassungsgericht dem Antrag von Ozal zugestimmt und das Gesetz, das die
Amtsbefugnisse des Staatspriasidenten einschrinkte, fiir ungiiltig erklért. Hiirriyet, 19.4.1993
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Aufwertung der Rolle des Staatsprasidenten habe er eine passive Rolle. Der Staat wiirde
allein vom Ministerprisidenten regiert. Nach Aldikacti wiirde in einem parlamentarischen
System ein Ministerprisident niemals Staatsprisident werden, wobei er auf die
charismatische Anziehungskraft und Uberlegenheit des Amtes des Staatsprisidenten
hingewiesen hat.!#

Durch die Verfassung wurde ein Mischsystem aus dem Présidialsystems franzdsischen
Musters und dem Parlamentarismus geschaffen. Daraus entstand eine typische Verfassung
sui generis. Auf der einen Seite der Exekutive befindet sich der Staatsprésident und auf der
anderen Seite der Ministerprésident. Dabei scheint es, dafl das duale System auf der Stirke
der Personlichkeit des Staats- oder Ministerprasidenten basiert. Wer eine starke
Personlichkeit oder die 6ffentliche Unterstiitzung besitzt, kann politisch in der Lage sein,
die Ziigel des Staates allein in der Hand zu halten.!> Zwischen einem politisch engagierten
Staatsprisidenten und einem selbstbewufiten Ministerprisidenten konnen Konflikte
entstehen, die ein reibungsloses Funktionieren des Systems behindern kdnnen oder
Unstimmigkeiten an der Spitze des Staates hervorrufen konnen.

Durch die Aufwertung der Stellung des Staatsprasidenten war eine Verstirkung der
exekutiven Staatsgewalt beabsichtigt. Es war vorgesehen, dadurch die Rolle und die Macht
des Staates insgesamt zu festigen. Damit erflillt der Staatsprdsident nicht nur als
Staatsoberhaupt seine verfassungsrechtlichen Pflichten, sondern er verkorpert zugleich die
Spitze der Exekutive und reprisentiert die Republik. Damit wurde auch die Republik mit
dem Amt des Staatsprdsidenten identifiziert. Er ist das Oberhaupt des Staates. Er
verkorpert und reprisentiert in seiner Eigenschaft die Republik Tiirkei und die Einheit der
Nation und iiberwacht eine reibungslose konstruktive Zusammenarbeit zwischen den
Staatsorganen (Art. 104). Obwohl in der Tirkei die dominante Rolle des
Parlamentarischen Systems erhalten blieb, wurden dem Staatspridsidenten Rechte
eingerdumt, die weit {iber eine rein protokollarische Funktion eines parlamentarischen
Systems hinausgehen. Damit sollte das von Militirs in die Wege geleitete neue politische
System gefestigt werden. Mit der Annahme der neuen Verfassung von 1982 durch das
Volk war auch die automatische Ernennung des Prdsidenten des Nationalen
Sicherheitsrates Kenan Evren zum Staatsprisidenten auf eine Dauer von 7 Jahren
verbunden. Dies kann man so auffassen, dal das Militdir auf der Grundlage der
weitangelegten Kompetenzen des Staatsprisidenten Evren die Zeit dazu nutzen wollte, das
politische System nach ihren Vorstellungen zu formen und ihren Machtanspriichen iiber
langere Zeit Geltung zu verschaffen.!¢ Dabei entstand der Eindruck, daB den Prasidenten
betreffende verfassungsrechtliche Aufwertungen auf die Person General Evren, den Chef
des Militdrputsches, zugeschnitten sind.!” Eine weitere Besonderheit daran ist, da3 dieses
duale System zugleich eine Mischung aus der ersten Phase der Republik und der
Verfassung von 1961 ist. Damit haben die Generdle beabsichtigt, den politischen
Spielraum eines Ministerpriasidenten einzuschridnken, der nicht ganz den Erwartungen der
tiirkischen Staatsideologie entspricht.!8

14 Orhan Aldikacti, (Interview), Cumhuriyet, 25. April 1993

157Y. Gékmen, a.2.0., 1992, S. 77. Nach Ansicht von K.-Uwe von Hassel hat der Staatsprisident
verfassungsrechtlich mehr Befugnisse als der Ministerprédsident. Die Welt, vom 09.11.1982

16 Bonner Rundschau, 9.11.1982

17 Es war nicht neu in der Tiirkei, in den Verfassungen die Machtbefugnisse des Staatsprisidenten nach
Personlichkeiten festzulegen. In der ersten Verfassung der Tiirkei von 1924 hat es beispielsweise in der
Nationalen Versammlung {iber die Festlegung der Aufgabenbereiche und Amtsdauer des
Staatsprisidenten Diskussionen gegeben. H. Ozdemir, a.a.0., 1994, S. 34-35

18 S0 eine Situation kam wihrend der Koalitionsregierung Erbakan-Ciller (1997-98) vor. Es war
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3.1.2. Die verfassungsrechtliche Stellung der Staatspriasidenten Deutschlands
und Frankreichs

In einem parlamentarischen Regierungssystem wie z.B. Deutschland ist der Bundestag
das Organ, auf das sich alle demokratische Legitimation - abgesehen von den
Bundesldndern - konzentriert. Alle zentralen politischen Entscheidungskompetenzen
liegen beim Bundestag. Der Staatsprisident der Bundesrepublik Deutschland hat kaum
mehr als formelle und repridsentierende Aufgaben. Fiir den Bundesprésidenten ist die
Ernennung und Entlassung der Regierungsmitglieder und Biirokraten sowie die
Ausfertigung von Gesetzten nur ein formlicher Akt. Die Funktion des Bundesprisidenten
reduziert sich auf die ,des Mahners, Beraters und Schlichters, gelegentlich des
Kontrolleurs sowie (des Inhabers) der Legalitidtsreserve. AuBerdem sollten ihm
sogenannte staatsnotarielle Aufgaben obliegen.“!® Der Bundesprisident stellt nicht ein
Gegengewicht zum Parlament dar, sondern er liegt ,,aullerhalb des vom Grundgesetz
konzipierten verfassungsrechtlichen Kriftefeldes.“2? Ein politisch  engagierter
Bundesprasident kann nur die mit dem Amt verbundene Popularitit nutzen und durch
beachtete Reden auf das Gewissen der Menschen einreden und so ggf. versuchen, die
offentliche Meinung in seinem Sinne zu beeinflussen.?!

Schon im Osmanischen Reich war bei der Aneignung der westlichen Werte und Normen
meistens das franzosische Modell als Vorbild genommen worden (vgl. zum Beispiel
Laizismusprinzip, Schulsystem oder Staatsverwaltung). Auch die Prasidialbefugnisse der
ersten Phase der Republik, also die der Zeit Atatiirks und Indniis, haben viel mehr
Ahnlichkeiten mit dem Prisidialsystem Frankreichs, das seit ihrer institutionellen
Entstehung am 4. November 1848 mehr Machtbefugnisse gegeniiber dem Parlament besal.
In der Verfassung der V. Republik Frankreichs, die auf den verfassungstheoretischen
Uberlegungen De Gaulles basierte, kommt das Amt des Staatsprisidenten nach dem
Prinzip der Volkssouverdnitit an zweiter Stelle. Aber die Présidialbefugnisse, die De
Gaulle dem Staatsprisident zugedacht hatte, verstirkten sich mit seiner charismatischen
Personlichkeit in vorher nicht geahntem AusmaB.

Die Verfassung verliech ihm eine auBerordentliche und wichtige Verantwortung fiir die
franzosische Republik. Als ,,Staatsoberhaupt und Fiihrer Frankreichs®, wie De Gaulle es
bezeichnete, ist der Prédsident gemidB der Verfassung der Garant der nationalen
Unabhéngigkeit, der territorialen Integritdt und der Einhaltung der Vertrdge. Art. 5 der
Verfassung rdumte dem Staatspridsidenten eine besondere Stellung ein, die auch den
Einfiihrungen De Gaulles entsprach. Die nachfolgenden Staatsprisidenten Frankreichs
schienen damit Schwierigkeiten zu haben. Nach dem Regierungswechsel 1986 mufite
Mitterand stets die Offentlichkeit auf seine verfassungsmifige Stellung als Staatsprisident
aufmerksam machen. Nach den Wahlen von 1986, in denen die Sozialistische Partei des
Staatsprisidenten Mitterand im Parlament die Mehrheit verloren hatte, mufite der

offensichtlich, da zwischen dem nationalen Sicherheitsrat, der hochste Instanz der Republik, und
Ministerprésident Erbakan ein ,,Regimekonflikt* aufgetreten war, der zum Riicktritt des
Ministerpréasidenten Erbakans fithrte (Juni 1998) E. Kongar, ,,21 Yiizyilda Tiirkiye* (Die Tirkei im 21.
Jahrhundert). Remzi Kitabevi, 10. Baski, Istanbul, 1998, S. 281

19 Zit. n.: Jiirgen Hartman/Udo Kempf, ,,Staatsoberhiiupter in westlichen Demokratien. Westdeutscher
Verlag, Opladen, 1989, S. 20

20 Zit. n.: J. Hartman/U. Kempf, a.a.0.,1989, S.21

21 vgl. Wolfgang Rudzio, ,,Das politische System der Bundesrepublik Deutschland®. In: ,,Grundwissen
Politik“. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 1993, 2. Auflage, S. 66 und ff.
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Staatsprdsident eine ,,Cohabitition” mit der Nationalversammlung eingehen. D.h. trotz
seiner verfassungsrechtlichen Befugnisse sah er sich gendtigt, den Gaullisten Jacques
Chirac mit der Regierungsbildung zu beauftragen. Damit war er von der seit 1958 fast
beinahe Tradition gewordenen Handlungsweise abgewichen, eine Person seines
Vertrauens als Ministerprisident zu ernennen. Aufgrund der Mehrheit der Gaullisten in
der Nationalversammlung fand eine Machtverlagerung zugunsten des Ministerpriasidenten
statt. Das bedeutete wiederum nicht, dal der Staatspridsident Frankreichs sich auf
reprasentativen Aufgaben beschrinkte. Er verfiigt nach wie vor {iber verfassungsrechtlich
verankerte Rechte, die mit den verfassungsrechtlichen Befugnissen des deutschen
Staatsprisidenten des Parlamentarischen Systems nicht zu vergleichen sind.??

Die verfassungsrechtliche Stellung des tiirkischen Staatsprisidenten entspricht nicht in so
grolem Malle den Amtsbefugnissen eines franzosischen Staatsprasidenten, aber sie
beschrinkt sich auch nicht nur auf représentative Aufgaben wie in der Bundesrepublik
Deutschland. DaB3 die Verfassungsmacher in der Tiirkei es standig vermieden haben, trotz
der Bereicherung der Amtsbefugnisse des Staatsprisidenten in der Verfassung festzulegen,
daBB er vom Volk direkt gewdhlt wird, diirfte damit zusammenhingen, daB3 sie ihre
Befiirchtung nicht loswerden konnten, dal ,ungewiinschte Kandidaten zu
Staatsprisidenten der Tiirkei gewéhlt werden konnten.?

3.1.3. Staatsprisident Ozal: Wendepunkt in der Demokratie der Tiirkei?

In seiner Abhandlung tiber das neue politische System in der Tiirkei von 1983 bemerkt
Kramer, daB die durch die Verfassung von 1982 rechtliche Aufwertung des
Staatsprisidenten die Parteivorsitzenden dazu veranlassen wiirde, selbst fiir das Amt des
Staatsprisidenten zu kandidieren.2* Dies hitte zur Folge, da3 die Prasidentenwahl in der
Tiirkei von erbitterten Kdmpfen zwischen den konkurrierenden Parteien begleitet werden
wiirde. Die Prognose von Kramer erwies sich als richtig. Ozal wollte nach dem
Ausscheiden Evrens Staatsprisident der Tiirkei werden. Die Wahl Ozals zum
Staatsprasidenten wurde zugleich zu einem politischen Schlagabtausch zwischen dem
Ministerprisident Ozal und anderen Parteivorsitzenden, besonders dem damaligen
Vorsitzenden der Partei des Rechten Weges, Demirel. Wihrend des Wahlgangs Ozals in
der Nationalen Versammlung boykottierten die anderen Parteien, die Sozialdemokratische
Partei von Erdal Indnii und die Partei des Rechten Weges von Demirel, die Wahl und
nahmen an der Wahl in der Nationalversammlung nicht teil. Dank der iiberlegenen
Mehrheit ~ seiner Mutterlandspartei konnte Ozal mit 263 von 400 Stimmen zum
Staatspréisidenten gewéhlt werden. Am 9. November 1989 wurde er als 8. Staatsprisident
der Tiirkei vereidigt.

Mit der Verfassung von 1982 glaubten die Generiéle ein politisches System etabliert zu
haben, ,,in dem das Interesse des Staates die Leitlinie fiir das politische Handeln der
Parteipolitiker bildet (...)“?%, das bis zum Jahr 2000 dauern sollte. Durch die neue

22 Vgl. J. Hartman/U. Kempf, a.a.0., 1989, S.79 u. ff.

23 Wihrend der Amtszeit des Staatsprisidenten Demirel wurde diese Frage in der Offentlichkeit

diskutiert.
Der Vorsitzende der zweit starksten Partei im Parlament, Devlet Bahgeli (Partei der Nationalen
Bewegung) hat es abgelehnt mit der Begriindung, da3 dadurch Politiker an die Macht kommen konnten,
die dem Geist des Kemalismus distanziert gegeniiber stiinden.

24 Vgl. H. Kramer, a.a.0., 1983, S.19-21

25 H. Kramer, a.a.0., 1983, S. 21
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Verfassung glaubten die Generile die Republik und ihre Organe in ihrem Sinne strukturiert
zu haben. Sie rechneten damit, dal immer derjenige als Staatspridsident gewihlt werden
wiirde, der ihren Vorstellungen entspreche. Aber als entgegen den Erwartungen der
Verfassungsmacher ein Politiker zum Staatsprisidenten gewihlt wurde (wie Ozal),
stellten sie mit Bedauern fest, daf3 sie einen Fehler begangen hatten.26

Durch seine Wahl zum Staatsprisidenten wurde auch in der tiirkischen Demokratie eine
neue Phase eingeleitet. War nach Ansicht Kramers mit den Parlamentswahlen von
November 1983 die Ubergangszeit zur zivilen Herrschaft, nicht jedoch die Ubergangszeit
zu einer neuen Demokratie geschaffen worden,?” markierte die Wahl Ozals zum
Staatsprisidenten einen neuen Wendepunkt in der Demokratie der Tiirkei. Die Wahl Ozals
brachte auch eine andere Perspektive des Staatsprisidenten in das Rampenlicht der
Offentlichkeit. Die zwei Typen von Staatsprisidenten, die oben erldutert wurden, zielten
darauf ab, dal} entweder die Personlichkeit in ihrer Eigenschaft als Staatspréasident die
Republik und die Nation verkdrperte, wobei das Amt eine untergeordnete Rolle spielte,
oder — im Sinne der Auffassung Webers — die Form die Institutionalisierung der
,charismatischen Personlichkeit einnahm. In beiden Fillen wurde dem Staatsprésident
als Reprisentant der Nation und als Oberhaupt der Republik eine tiberdimensionale Rolle
zugeschrieben.

Das Amt im parlamentarischen System zeichnetet sich dadurch aus, dal3 es auflerhalb der
taglichen politischen Auseinandersetzungen steht. Diese Dimension wurde in der
tirkischen Republik umfunktioniert und so interpretiert, dal die Staatsprdsidenten als
Wichter und Repréisentanten der Republik und Bewahrer der Einheit der Nation iiber der
Politik stehen - wie im franzosischen Modell - und eine gehobene Stellung einzunehmen
haben. Als Konsequenz wurde das Amt des Staatspriasidenten solchen staatlichen Organen
zugewiesen, die sich als Gefolgschaft Atatlirks und als ,,Diener” seiner Prinzipien
verstehen und von ihrer Funktion her auerhalb des tiglichen politischen Lebens stehen,
aber trotzdem ihre Prdsenz in der Politik spiiren lassen. Diese Perzeption hat mit der
demokratischen Entwicklung und dem Demokratieverstindnis der herrschenden Klassen
zu tun. Die Staatsideologie basiert auf dem Gedanken eines homogenen
Gesellschaftssystems, in dem gesellschaftlichen Interessens- und Identitidtsgruppen keinen
Platz eingerdumt wird. Politisches Handeln in einem demokratischen Staat ist ohne
Vielfiltigkeit der Meinungen und unterschiedliche Interessensgruppen unvorstellbar.
Meinungs -und Interessenvielfalt in einem pluralistischen System ist die Grundlage fiir
eine demokratische Gesellschaftsordnung. Es ist aber offensichtlich, dafl in der Tirkei
dem Prasidialamt eine Funktion zugeschrieben wird, das sich mit dem Staat bzw.
Ideologie identifiziert, somit eine liberdimensionale Position einnimmt und sich damit
schwer tut, sich an die Spielregeln einer pluralistischen und demokratischen
Gesellschaftsordnung anzupassen. Das Miftrauen des Staates gegeniiber den politischen
Institutionen und Zweifel an der Loyalitdt der vom Volk gewihlten Politiker veranlafB3te
den Staat immer neue Krifte fiir die Wahrung und Aufrechterhaltung der Republik und

26 Siikrii Karatepe, Yeni Safak, 4.2.1999; Y. Gokmen vertritt die Ansicht, daB die Armee sich nicht gegen
die

Kandidatur Ozals fiir das Amt des Staatsprisidenten stellte, da er sich als Ministerprisident im Ausland
fiir

die Modernisierung der Armee eingesetzt habe. Y. Gokmen, ,,Degisim Riizgarlar1 Eserken® (Als die

Umwandlungswinde wehten). In: Oya Ayman Biiber/Mine Ségiit (Hrsg.) ,,Tiim Yénleriye Ozal ve
Doénemi*

(Aus allen Perspektiven Ozal und seine Ara). Hiirgiic, Hiirriyet Yayinlari, Istanbul, 1993, S. 16-17
27 Vgl. H. Kramer, a.a.0.,1983, S..21
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Staatsideologie bereit zu stellen. Das Ergebnis war, dall die Hiiter des Staates bzw. der
Ideologie darauf bestanden haben, an die Spitze des Staates einen Mann, der das
,Vertrauen“ der Staatseliten geniefft, wihlen zu lassen. Daher loste die Wahl Ozals zum
Staatsprisidenten eine unerwartete Welle der Kritik innerhalb der kemalistischen Lager
aus.28

Bis zur Wahl Ozals waren das Amt des Staatsprisidenten oder der Staatsprisident als
Person — abgesehen von der Zeit des Wahlprozesses - nicht mehr der Gegenstand der
Diskussionen. Mit der Wahl Ozals wurde diese abstrakte Uberdimensionalitit des
Staatsprisidenten in seiner Person konkret erfiillbar. Wegen seiner politischen Ansichten,
seines Handelns und seines Stils der Amtsfiihrung wurde er auch wihrend seiner Amtszeit
als Staatspriasident und Person zum Diskussionsgegenstand.2® Das heif}t, er liel weder
seine Personlichkeit hinter dem Amt zuriicktreten bzw. verblassen, noch war er geneigt,
sich mit dem Prdsidentenamt zu identifizieren. Nur so war es moglich, dall seine
Kontrahenten ihn als Staatsprisident kritisieren konnten, ohne den Verdacht auf sich zu
ziehen, Feinde der Republik zu sein.

Mit der Aufwertung der Stellung des Staatsprisidenten waren natiirlich nicht alle Probleme
aus der Welt geschaffen. Wenn es nach der Vorstellung der Armee gegangen wire, hitte
eigentlich die Mutterlandspartei von Ozal gar nicht zugelassen werden. Sie dachte an ein
System, in dem nur zwei Parteien im Parlament vertreten sein sollten, ein System mit
absoluter Mehrheit, so dafl es kein Gerangel um die Griindung einer Koalition im
Parlament gebe. Mit der widerwilligen Zulassung der Mutterlandspartei Ozals war schon
vor den ersten Wahlen von dieser Vorstellung abgewichen worden. Bei den Wahlen von
1987 stellte die Mutterlandsparteir mit 36 % der Stimmen die stirkste Fraktion im
Parlament dar und erreichte mit 65 % aller Abgeordneten die absolute Mehrheit vor der
Sozialdemokratischen Partei von Inonii (SHP) und der Partei des Rechten Weges von
Demirel (DYP). Aber diese Wahlen waren zugleich ein Zeichen dafiir, dal bei den
nichsten Wahlen keine Partei im Parlament die absolute Mehrheit haben konnte. Die
Kommunalwahlen von 1989 bestitigten diese Tendenz. Bei den Parlamentswahlen von
1991 konnten fiinf Parteien die 10%-Hiirde {iberwinden und ins Parlament einziehen.
Stirkste Fraktion bildete die Partei des Rechten Weges von Demirel. Die Mutterlandspartei
konnte nur zweitstiarkste Partei werden. Es kam zur Bildung einer Koalitionsregierung im
Parlament. Nach zehn Jahren zeigte sich in der politischen Landschaft der Tiirkei wieder
ein Bild wie vor 1980. Diese Lage war eigentlich, was die Armee hatte vermeiden wollen.
In puncto Koalitionsregierung geht, teilte Ozal die Meinung der Armee, allerdings mit
unterschiedlicher Zielsetzung. Er strebte nach der Prédsidentschaft nach amerikanischem
Modell, um die Schwichen des parlamentarischen Systems in der Tiirkei zu {iberwinden
und eine stabile und fdhige Koalition im Parlament zustande zu bringen.

Nach den vorgezogenen Parlamentswahlen vom 22. Oktober 1991 mufite  die
Mutterlandspartei, die seit 1983 die Tiirkei allein regierte, in die Opposition gehen. Der

28 Die herrschen Klasse hatte es schwer, Ozal als Staatsprisident zu akzeptieren. Der ehemalige
AuBenminister Coskun Kirca benutzt in seinen Leitartikeln in der Zeitung fiir Ozal den Begriff
,offizieller Staatsprasident”, in dem er ihn rechtlich als Staatspridsident ansicht, aber ihn de facto als
Staatsprasidenten nicht anerkennt, ,,Offizieller Staatsprasident und Auflenpolitik™. Milliyet, 16.9.1991

29 Nach seiner Rede bei der Dritten Wirtschaftskonferenz in Izmir vom 4. 06.1992 hat Ozal vor Journalisten
die Wirtschaftspolitik der Koalitionsregierung von Demirel scharf kritisiert. Demirel warf Ozal vor,

nicht
die Regierungsbeschliisse unterzeichnen zu wollen und drohte ihm an, ihn durch ein Mifitrauensvotum
abzuwihlen. Y. Gokmen in O. Ayhan Biiber/M. Sogiit (Hrsg.), a.a.0., 1993, S. 28 u. ff.
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ehemalige Chef von Ozal, Siileyman Demirel, bildete mit dem Sozialdemokraten Inénii
eine Koalitionsregierung. Von nun an bahnte sich zwischen dem Staatsprisident Ozal und
dem Ministerprisident Demirel einen Machtkampf an. Ozal konnte nicht mehr wie frither
die politische Initiative ergreifen und sich durchsetzen. Demirel wollte, daB Ozal nicht zu
den politischen Entwicklungen Stellung nimmt und sich auf die verfassungsrechtlichen
Aufgaben konzentriert.30

Den ersten Machtverlust muBte Ozal bei der ersten Sitzung des neugewihlten Parlaments
einbiilen. TraditionsgemdB hielt der Staatsprdsident bei der ersten Versammlung des
neugewdhlten Parlaments eine Eroffnungsrede. Er sollte, wie es alle Staatspriasidenten vor
ithm getan haben, vom Rednerpult des Parlamentspréasidenten aus seine Rede halten. Aber
Parlamentsprisident Cindoruk, ein enger Mitarbeiter von Demirel, hat dies abgelehnt und
sagte, dall der Staatspridsident seine Rede an dem Rednerpult halten solle, das auch
Abgeordneten benutzen. Darauf hin verzichtete Ozal auf seine Rede. Eine zweite
Niederlage erlitt Ozal bei der Konferenz der Schwarzmeerwirtschaftsregion in Istanbul, zu
der die Staats- und Ministerprisidenten der Mitgliedsstaaten eingetroffen waren. Als
Griinder und Initiator der SMWR sah Ozal sich dazu berechtigt, am Gipfeltreffen
teilzunehmen, die Eroffnungsrede zu halten und auch die AbschluBBerkldrung zu
unterzeichnen. Aber Ministerprasident Demirel hat ihn mit der Begriindung daran
gehindert, dal er als Ministerprasident die politische Verantwortung tragen wiirde und
nicht Ozal als Staatsprisident.

Ozal war ein Politiker, und er war - ohne seine politische Identitit zu leugnen - zum
Staatspréasidenten gewdhlt worden. Er war - nach Celal Bayar (1950-1960) - der zweite
zivile Staatsprisident in der tiirkischen Geschichte. Ozal war nicht nur als Politiker,
sondern mit seiner Personlichkeit als Mensch, mit seiner Verhaltensweise und sogar mit
seinen alltdglichen Lebensgewohnheiten und seiner Art zu handeln anders als seine
Vorgénger und bot das Bild eines Staatsprdsidenten, das die Tiirkei nicht gewohnt war.3!
Er repriasentierte nicht das ernste, iiberdimensionale Gesicht des Staates. Nach Ansicht
Aydin Menderes, des Sohnes des hingerichteten Ministerprasidenten Adnan Menderes, hat
Ozal als Staatsprisident die Tiirkei nicht nur als Politiker wahrgenommen, sondern er hat
die Realitdten der Tiirkei als Mensch miterlebt.32

3.2. Ozal zwischen Orient und Okzident

30 E. Kongar, a.a.0., 1998, S. 225. Der Koalitionspartner von Demirel, Sozialdemokrat Erdal Inonii, vertrat
die Ansicht, da3 die Aufgaben des Staatsprisidenten symbolischen Charakter haben sollten. Nach ihm
ging Ozal iiber seine Kompetenzen hinaus. Daher muBte man Ozal auf seine verfassungsmiBige Linie
zuriickfiihren. DaB Demirel gegeniiber Ozal eine sehr harte unversdhnliche Politik verfolgte, ist nach
Gokmen darauf zuriickzufiihren, daf er von seinem Partner indnii dazu gedringt worden ist. Nach indniis
Ansicht sollte der Staatsprésident keine politische Verantwortung tragen und sich auch nicht in die
Legislative nicht einmischen. Nach der Verfassung von 1982 hat jedoch der Staatsprisident
weitgehendere Machtbefugnisse. Darauf wollte Indnii keine Riicksicht nehmen. Y. Gékmen in O.
Ayman Biiber/M. So6giit (Hrsg.), a.a.0., Istanbul 1993, S. 17

31 In den letzten zwei Jahren vor seinem Tod hielt Ozal Vortriige, um sein neues Gesellschaftskonzept
vorzustellen, das er als ,,Zweiter Umwandlungsproze3* bezeichnete. In einem Vortrag, den er am
2.10.1992 vor Unternehmern hielt, erklérte er umfassend sein Konzept. Das Besondere dabei war, daf3 er
als Staatsprésident den Staat und seine Verwaltungsstruktur scharf kritisierte. Er sprach vielmehr wie ein
Oppositionsfithrer und rief alle Menschen dazu auf, das gegenwirtige System ,,umzustiirzen* und ein
vollig neu System zu griinden. Da er sich mit dem gegenwértigen System nicht mehr identifizieren
konnte, wollte er es so schnell wie moglich dndern. Y. Gokmen in O. Ayman Biiber/M. Sogiit, a.a.O.,
1993, S. 40

32 Tiirkiye, 24.04.1998
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Schon 6 Monate nach dem Tod Ozals kamen drei prominente Wissenschaftler und
Journalisten bei einer Diskussinonsrunde iiber die AuBenpolitik der Tiirkei zu folgendem
Ergebnis: Die AuBlenpolitik der Tiirkei befand sich auf dem Weg zum Riickzug.3?

Diese Feststellung zeigt einerseits wie sehr die politische Entwicklung in einem Land wie
der Tiirkei von der Personlichkeit eines Politikers abhingig ist und von ihm geprégt
werden kann. Andererseits wird deutlich, da die auBlenpolitischen Zielvorstellungen
Ozals, vor allem die Vormachtstellung der Tiirkei in der Region zu sichern, mit seinem
Tod im Hintergrund getreten ist. Hier stellt sich die Frage, ob die internationale politische
Konjunktur, die wihrend der Ara Ozals vorhanden war, sich so verindert hat, da man in
der tiirkischen Auflenpolitik von einem Riickzug sprechen konnte. Was hat sich nach dem
Tode Ozals geindert? Die internationale Konjunktur oder die Perspektive der tiirkischen
AuBenpolitik?

Was bedeutete eigentlich Riickzug? Riickzug nur im auBlenpolitischen Bereich? Riickzug
beinhaltet etwa, dal man zu dem alten Standpunkt zuriickgekehrt ist, von dem aus man
Fortschritte gemacht hatte. Das hiefle, da3 die tiirkische AuBBenpolitik zur ihrer klassischen
Verhaltensweise zuriickgekehrt ist. Demnach konnte man annehmen, dal die tiirkische
AuBenpolitik wihrend der Ozal-Ara eine Verdnderung erfahren hatte. Was waren
eigentlich die Beweggriinde dieser Verinderungen? Was hat Ozals Politik in der Tiirkei
tiberhaupt bewirkt, das sich in der AuBenpolitik entsprechend widergespiegelt hat? Die
AuBlen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei basierte auf dem Zitat Atatiirks ,,Friede im
Lande, Friede in der Welt*. Was hat Ozal anders gemacht? Gab es Anzeichen fiir eine
neue Orientierung in der tiirkischen AuBen- und Sicherheitspolitik, fiir eine
Erscheinungsform einer neuen tiirkischen Identitiitsbildung, die von Ozal formuliert und
in die Wege geleitet wurde? Welche Konturen hatte diese neue Identitdt? Wie wirkte sie
sich in der aullen- und sicherheitspolitischen Perspektive der Tiirkei aus? Worin
unterschied sich diese neue Identitdt von der fritheren Identitdt des Staates. Woraus bezog
Ozals Gesellschafts- und AuBenpolitik seine Legitimation? War seine Politik die
Projektion der internationalen Verdnderungen auf die tiirkische Innen- und AuBlenpolitik?
Welche Bedeutung hatte die Ara Ozals fiir die Zukunft der Tiirkei? Im folgenden wird ein
Versuch unternommen, die AuBen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei wihrend der Ara
Ozals anhand seiner politischen Handlungen zu analysieren, die zugleich als Antworten
auf die oben gestellten Fragen gelten sollen.

3.2.1. Ozal als ,,Durchschnittstiirke*

Als Ozal zu Grabe getragen wurde34, versammelten sich Tausende von Leuten auf den
Stralen, um ihn ein letztes Mal zu begleiten. Dabei waren interessante Plakate in den

33 Nur Vergin, Davut Dursun und Abdurrahman Dilipak , Diskussionsrunde in der Zeitschrift ,,Yeni

Zemin®,
Folge 10/93, Nicht nur in der AuBenpolitik, sondern in den Bereichen der Liberalisierungspolitik,
fundamentalen Menschenrechte und Wirtschaft befindet sich die Tiirkei auf dem Riickzug. Weil - nach
Ansicht von Cengiz Candar- mit dem Tod Ozals die Zentrale, die die gesellschaftlichen Umwandlung
vorangetrieben hat, zusammengebrochen ist. Cengiz Candar, “Ozal’in Cenaze Téreni Kemalizmin
Cenaze Toreniydi“. (Begribniszeremonie von Ozal war eigentlich das Begribniszeremonie von
Kemalismus). In: Metin Sever/Cem Dizdar (Hrsg.), ,,2. Cumhuriyet Tartismalar1* (Diskussionen iiber die
Zweite
Republik). Basak Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1993, S. 113

34 C. Candar bezeichnet den Trauerzug Ozals eigentlich als Trauerzug des Kemalismus. Der Sarg gehorte



118

Hénden der Menschen zu sehen, auf einigen stand beispielsweise: ,,Religioser Président,
liberaler Prasident, ziviler Prisident, Prisident des Volkes.” Diese Sitze spiegelten
fundamentale Verhaltensmuster Ozals im Laufe seiner politischen Wirkungszeit wider.
Ozal war nicht der Wunschkandidat der Generile bei den ersten Wahlen nach 1980
gewesen. Er genof3 als Technokrat und neuer Politiker nicht die Sympathien der Armee.3?
Er war aber auch der Mann der achtziger Jahre, der die politische Geschichte der Tiirkei
iiber seine Zeit hinaus prigte. Ozal, Jahrgang 1926, wurde in der Provinz Malatya geboren.
Er stammte aus dem tiefsten Anatolien. Er hatte in Istanbul am Polytechnikum studiert und
war zum Aufbaustudium (Ingenieurwissenschaften und Volkswirtschaft) in die USA
geschickt worden. Ministerprdsident Demirel ernannte ihn 1965 zu seinem
Wirtschaftsberater. 1973 ging er dann zur Weltbank, dort wurde er Berater McNamaras.
Nach seiner Riickkehr in die Tiirkei (1973) war er im Privatsektor titig. Als Demirel im
Jahr 1979 wieder Ministerprisident wurde, wurde Ozal zustindig fiir das beriihmte
Stabilitaitsprogramm vom 24. Januar 1979, durch das in der Tiirkei die freie
Markwirtschaft eingefiihrt wurde. Er war sozusagen der Lokfiihrer und Architekt der
Hinwendung zur freien Markwirtschaft, die bis dato in einer abgewirtschafteten
Planwirtschaft und Importsubstitution stecken geblieben war.

Ozals Laufbahn konnen wir in drei Phasen teilen. Als Biirokrat in verschiedenen
Positionen der Staatsverwaltung und im nationalen und internationalen Privatsektor, neben
S. Demirel als dessen Wirtschaftsberater und in der Militarregierung als
Vizeministerprasident war er zundchst immer im wirtschaftlichen Bereich tétig. Die zweite
Phase war die Regierungszeit 1983-1987, in der er als ,,wirklicher Staatsmann® fungierte,
wie sein Bruder Korkut Ozal es ausdriickte. In seiner dritten politischen Phase von 1987
bis zu seinem Tod pendelte er zwischen dem Dasein eines typischen Politikers und eines
politischen Visiondrs, der die gesellschaftliche Ordnung durch neue Konzepte zu dndern
versuchte. In seiner ersten Phase als Biirokrat sammelte er Erfahrungen in der
Staatsverwaltung, im Privatsektor und im Ausland. Als Ministerprisident kannte er, wie er
behauptete, den Staatsapparat besser als seine Vorginger und hatte auch im Ausland
(besonders zu den USA und der Weltbank) sehr gute Beziehungen.3¢ Allen biirokratischen
und politischen Wirkungsphasen Ozals war eine liberale Einstellung und die feste
Uberzeugung, daB ohne strukturelle Verinderungen in der Wirtschaft und im politischen
Denken Entwicklung und Fortschritt nicht moglich sind, gemein.37

Uber Ozal und sein Leben sowie iiber seinen Verhaltenskodex bei seiner Amtsiibung
wurde viel spekuliert und diskutiert. Er wurde sowohl als Person Ozal als auch als
Staatsmann und Politiker geliebt, geachtet und auch verbittert bekdmpft.3® In der
demokratischen Geschichte der Tiirkei ist er nach Menderes, der auch von 1950 bis 1960
zehn Jahre die Politik der Tiirkei prégte, der zweite Politiker, der mit seiner Politik die
Sympathien von breiten Teilen der Bevolkerung gewann und gleichzeitig auch von

Ozal , aber der Trauerzug selbst war der des Kemalismus. Ebd., S. 96

35 Gwynne Dyer, ,,Die Demokratie kehrt in die Tiirkei zuriick®, The Washington Times, 19.11.1984; Lally
Weymecuth, ,,Aus einer komplizierten Region wird ein neuer tiirkischer Partner, Los Angeles Times,
7.04.1985

36 Los Angeles Times, 07.04.1985

37 Ozal behandelt in einem Aufsatz, den er 1979 unter dem Titel ,,Die Grundziige der neuen Sicht bei der
Entwicklung® verfafit hat, die Themen und Ldsungsvorschlége in den wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Bereichen, die er als Ministerpriasident umzusetzen versuchte. Turgut Ozal, ., Kalkinmada Yeni
Goriigiin Esaslari. In: M, Barlas, a.a. O., 1994, S.201-223

38 Noch zu seinen Lebzeiten wurden iiber 30 Biicher iiber Ozal geschrieben. Diese Biicher waren bis 1993
400 000 mal verkauft worden.
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gewissen Kreisen verbittert bekdmpft wurde. Wihrend die etatistischen Eliten ihm
vorwarfen, mit seiner Politik die Grundlagen des kemalistischen Staates auszuhohlen und
die Verstiarkung des Islams in der Gesellschaft zu beschleunigen, wurde er auch von der
islamischen Seite scharf kritisiert, da er in seinem Liberalisierungsprogramm in Fragen der
Gewdhrung der Grundfreiheiten (z.B. der Losung des  Kopftuchproblems von
Studentinnen an den tiirkischen Universitéten) nicht entschlossen gehandelt habe.3?

Als Politiker war er — wie ihn der Sohn des hingerichteten Menderes beschrieb —
»auBergewohnlich® und pafte nicht zur Definition eines klassischen tiirkischen Politikers.
Was man bei sonstigen tiirkischen Politikern nicht fand, glaubte Sohn Menderes bei thm
gefunden zu haben. Menderes sah auch eine weitere Facette von Ozal: ,Ich weiB es nicht
warum, Ozals Name erinnert mich immer an ein gewandtes und schlaues Kind“40. Der
Grund dafiir diirfte darin liegen, daB3 ein Kind gegeniiber seiner Umgebung natiirlich
reagiert. Diese ,,Natiirlichkeit war bei Ozal, daB er als Mensch , vertrauter” wirkte. Er
war ein Politiker, in dessen Personlichkeit die Menschen einen Teil ihrer eigenen Identitit
zu entdecken glaubten. ,,Mit seiner angenehmen Redensart und vertrauten Stimme, seinen
Verhaltensweise und seinem Gesichtsausdruck, dhnelte er den Menschen, mit denen wir im
Café plaudern, in der gleichen Moschee zusammen beteten, uns tdglich gegenseitig grii3en.
Er war einer von uns“.4' Er war mit seinen Stirken und Schwéchen ein gewo6hnlicher
,Durchschnittstlirke*.#2 Ein Durchschnittstiirke hilt auch von ideologischer Erziehung, die
sich mit westlichen Wertvorstellungen identifizieren muf3, nicht viel. Er versucht seine
eigene Identitdt, mit seinem Umfeld, in dem er tiglich verkehren mul3, in Einklang zu
bringen. Ozals GroBe diirfte darin liegen, daB er als Politiker es verstand, zwischen der
Identitdt des Staates und der des Volkes eine Briicke zu schlagen. Die Schaffung der
Briickenfunktion scheint in der tiirkischen Gesellschaft genauso von enormer Bedeutung
zu sein wie die aus der geographischen Lage resultierende au3en- und sicherheitspolitische
Haltung der Tiirkei. Das bedeutet: Ein Politiker, dem der geostrategische Stellenwert und
die innere Dynamik der Tiirkei sehr wohl bewuBt ist, kann in der Lage sein, diesen
internationalen geostrategischen Stellenwert der Tiirkei in den auBenpolitischen
Verhandlungen zur Geltung zu bringen und die Interessen des Landes in der
internationalen Politik mit Erfolg zu vertreten. Auch in der Innenpolitik kann ein Politiker,
der die gesellschaftliche Struktur des Landes kennt, eine Briickenfunktion zwischen der
kulturellen Vergangenheit und Zukunft, der Tradition und dem Modernismus und den
unterschiedlichen Interessens- und Identitdtsgruppen in der Gesellschaft {ibernehmen.
Ozals Besonderheit, die ihn von anderen tiirkischen Politiker unterschied, war, daB er die
Ideologie des Staates nicht zur Maxime seines Handelns gemacht hat. Den ideologischen
Fundamentalismus  des  Staates, der die innen- und auBlenpolitischen
Handlungsmoglichkeiten der Tiirkei weitgehend einschrankt, vermochte er nicht zu
beachten.®3 Der von den Staatseliten immer wieder vorgeschobene Vorwand des Laizismus

39 Milli Gazete, 23.4.1987

40 Tiirkiye 21.4.1998

41 Besir Ayvazoglu, ,,Turgut Ozal i¢in Bir Porte Denemesi®. (Versuch einer Portier von Ozal). In: Thsan

Sezal
(Hrsg.), ,,Siyaset ve Devlet Adan Turgut Ozal“ (Politiker und Staatsmann Ozal). 20 May1s Egitim,

Kiiltiir
ve Sosyal Dayanigsma Vakfi, Istanbul, 1996, S. 16

42 Zeitschrift, NOKTA, Sonderausgabe, 17.4.1993, S. 16

43 Als der iranische Ministerprisident vor seinem Ankara-Besuch in Aussicht stellte, daf} er aus religidsen
Motiven das Atatiirks Mausoleum nicht besuchen wollte, lieB Ozal sich trotz der scharfen kritischen
AuBerungen (auch aus dem AuBenministerium) von seinem Pragmatismus leiten und lud Musavi im Juni
1987 nach Ankara ein. Es ging ndmlich dabei um die Verbesserungen der wirtschaftlichen Beziehungen
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spielte bei seinen Beziehungen zu islamischen Léndern eine untergeordnete Rolle. Seine
Beziehungen zu Nachbarn und islamischen Staaten griindeten sich vornehmlich auf
wirtschaftliche Interessen. Er wollte die wirtschaftlichen Beziehungen mit Nahost- und
islamischen Staaten entwickeln, ohne ihr tatsdchliches Regime zu beriicksichtigen.

Wiéhrend seines Aufenthaltes in den USA war er vom Lebensstandard und
Entwicklungsniveau der Amerikaner sehr beeindruckt gewesen. Er versuchte, in den
Jahren, die er in den USA verbrachte, auf die Frage eine Antwort zu finden, wie die USA
wohl diese Entwicklung geschafft haben.#* Sein Sentimentalismus stammte nicht allein
aus der tiirkischen Kultur. Wahrend der Nationalhymne hielt er zwar seine Hand auf sein
Herz, wie die amerikanischen Pridsidenten es tun, aber er konnte immer noch in Anatolien
Volkslieder singen. Ozal hatte withrend seines Aufenthaltes in USA als Mitarbeiter der
Weltbank auf der einen Seite seinen Glauben an die freie Markwirtschaft vertieft, auf der
anderen Seite war er davon sehr beeindruckt, daf} aus allen Ecken der Welt stammende
Menschen mit vielfdltiger und unterschiedlicher ethnischer Zugehorigkeit den Staat USA
geschaffen hatten und dabei stolz waren, Staatsbiirger der USA zu sein. Er zog eine Lehre
daraus und war sich dessen bewullt, was es bedeutet, ein Mensch aus der Anatolischen
Geographie zu sein.#> Als geographischer Schnittpunkt vieler kultureller, religiser und
ethnischer Stromungen (und die seit Jahrtausenden) muBlte jedoch  der kulturelle
Néhrboden der Tirkei sehr breiter angelegt sein. Daher sein Urteil: ,,Die Tiirkei ist
eigentlich ein Mosaik.“4¢ Ozal war eine erfolgreiche Synthese zwischen dem Osten und
Westen, besser gesagt zwischen Okzident und Orient. Ozals Persénlichkeit war an
westlichen und orientalischen Ufern verankert. Er fiihlte sich auf beiden Seiten wie zu
Hause. In Anatolien war er ein Mann des tiirkischen Volkes, also ein Durchschnittstiirke,
in Washington z. B. ein Mann des Westens. Sein Herz schlug fiir den Orient, sein Verstand
gehorte dem Westen. Seine manchmal {ibertriebenen widerspriichlichen Verhaltensweisen
priagten auch sein politisches Handeln. Er pendelte zwischen der Perzeption einer
Gesellschaftsordnung westlichen Musters und einer Personlichkeit, die durch die
kulturellen Wertvorstellungen der Gesellschaft geprigt war. Er war eigentlich das ,,Bild*
der sich gewandelten Tiirkei der achtziger Jahre mit ihren widerspriichlichen Identitéts-
und Wertvorstellungen.

3.2.2. Ozal als Schliisselfigur des gesellschaftlichen Wandels

Waihrend er den traditionellen Werten und Normen der Gesellschaft eine bedeutende Rolle
bei der Entwicklung der Gesellschaft beimal3, wurde gleichzeitig die tiirkische Gesellschaft
durch seine Liberalisierungspolitik in die Lage versetzt, dal die kiinftige
,Informationsgesellschaft’ (des Zeitalters der Wissenschaft), die mit universellen Normen
und Werten heranwéchst, dem technologischen Standard des 21. Jahrhunderts adaptieren
konnte.#

mit dem Iran. Ufuk Giildemir, ,,0zal usulii diplomasiden tornistan* (Riickkehr von der Diplomatie der
Methode Ozals). Cumhuriyet vom 12.11.1991

44 Cumhurbagkan Turgut Ozal’mn ,,2000°li Y1llara Dogru Konugmalari“ (Die Rede des Staatsprisidenten
Turgut Ozal: ,,Bis in das Jahrhundert 2000*). Bilgisayar Kongresi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, 28 Mayss,
1990, Basbakanlik Basimevi , Ankara, 1990, S. 5- 8

45 Hiirriyet, 19.04.1993

46 Cumhurbagkan Turgut Ozal’m Konusmalari ,,Gelecege Bakis“ (Die Rede des Staatsprisidenten Turgut
Ozal: Blick in die Zukunft). Istanbul, 16.10.1992, S. 51

47 C. Candar, ,.Beni bu defa da yaniltmadi* (Mich hat er auch diesmal nicht giert). Sabah 18.4.1993
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Eine Briicke bzw. Schliisselfigur war er fiir die vielfdltigen politischen, vom Staat
diskriminierten Stromungen. Durch seine Politik konnten die Intellektuellen, die der
marxistischen und islamischen Tradition entstammten, im Hinblick auf die kiinftige
politische Entwicklung der Tiirkei ihren positiven Beitrag leisten - eine Mdglichkeit die
thnen bislang verwehrt worden war.

Ozal gehérte sowohl dem Milieu an, aus dem er urspriinglich stammte, als auch
konservativ-liberalen Kreisen. Dariiber hinaus konnte Ozal sein politisches Programm nur
durch die Unterstiitzung der rechtskonservativen Bevolkerungsteile verwirklichen. In der
Tiirkei wurde die Liberalisierung der Gesellschaftsordnung nicht durch die Unterstiitzung
der biirokratisch-etatistischen Fiihrungseliten herbeigefiihrt, sondern sie wurde von
politischen Kréften in die Wege geleitet, die durch die Unterstiitzung liberalkonservativer
Bevolkerungsteile an die Macht gekommen waren.

Wenn wir Ozals Laufbahn verfolgen, so stellen wir fest, daB er schon von Anfang an,
immer das zu realisieren versuchte, was er als Ministerprasident dann in den achtziger
Jahren verwirklicht hat. In seiner Gedankenwelt als Biirokrat und auch als Politiker stellen
wir eine stabile Linie in puncto Rolle des Staates, der Biirokratie, der Wirtschaft, der
AuBenpolitik, der Verwaltung, der Kommunen und der Grundftreiheiten, die er im Laufe
der Zeit erweitert und entwickelt hat, fest.48

Um dieses Ziel zu erreichen, schlug er folgende Grundsétze vor:

-- Festhalten an der freien Markwirtschaft

-- Vorantreiben der Privatisierung der staatlichen Unternehmen und Entwicklung des
privaten Versicherungssystems

-- Veridnderung der Verfassung

-- Reform der Judikative

-- Geistige Verdanderung in der Bildungspolitik und Beseitigung der etatistischen
Weltansicht des Staates

-- Ubertragung der Schulen an die kommunale Verwaltung

-- Bestreben der Tiirkei, sich die zeitgenossischen Technologien anzueignen

-- Unbedingte Gewédhrung und Aufrechterhaltung der Meinungs-/Gewissens-/ und
Religionsfreiheiten.

Vom unerwarteten Tod Ozals waren nicht nur die Menschen in der Tiirkei tief betroffen.4?
Zu seiner Trauerfeier kamen viele Kurden (von auBlerhalb der Tiirkei), um sein Grab zu
besuchen. Im Nordirak wurde drei Tage um Ozal trauert. Diese Geste gewinnt um so
groBBerer Bedeutung, wenn man bedenkt, dafl der tiirkische Staat die Sympathien der

48 Diese sind: T. Ozal, ,,Brief an Ministerprisident Siileyman Demirel - Ein Bericht iiber die Lage der Tiirkei
und Vorschldge zur Verbesserung der Lage®. 15. Juni 1973; T. Ozal, ,,Die Prinzipien der Neuen
Weltsicht bei der Entwicklung®. April 1979; ,,.Die Rede des stellvertretenden Ministerprasidenten Turgut
Ozal bei der Zweiten Wirtschaftskonferenz in izmir. 2.-7. November 1981; , Die Erdffnungsrede des
Staatsprisidenten Ozals bei der Dritten izmir Wirtschaftskonferenz. 4.-7. Juni 1992; Die Rede des
Ministerprisidenten Turgut Ozals bei der Stiftung der Arbeitswelt, , Tiirkiye’de Gergeklesen Biiyiik
Degisimler” (Die verwirklichte grole Verdnderung in der Tiirkei). 2. Oktober 1992, Istanbul; Die Rede
des Staatsprisidenten Ozal in der Marmara Club, ,,Blick in die Zukunft: der Wandel*. 16. Oktober 1992,
Istanbul

49 Der tiirkmenische Staatsprisident bezeichnete Ozal vor dem Parlament als groBter Sohn der Tiirken im

20.

Jahrhundert nach Atatiirk, C. Candar, Sabah, 18.4.1993
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kurdischen Bewegungen in der Region nicht sonderlich genoB. Die Ara Ozals ist ohne
Zweifel eine Zeit gewesen, in der die Kurdenproblematik stets Bestandteil der
innenpolitischen, sicherheitspolitischen und auBenpolitischen Vorstellungen sowie
Strategien der Tiirkei war. In der Tiirkei wurde das Verbot der kurdischen Sprache (Gesetz
Nr. 2932) wihrend seiner Regierungszeit aufgehoben. Zum ersten Mal konnte ein
tiirkischer Staatsprdsident von Kurden als Ethnien sprechen. Darauf hin wurden in der
Tiirke viele Biicher in kurdischer Sprache veroffentlicht, und Zeitungen und Zeitschriften
in kurdischen Sprache konnten erscheinen.

Die gesellschaftlichen Verinderungen, die mit dem Ubergang zum Mehrparteiensystem
begonnen haben, haben iiber Ozals Tod hinaus ein irreversibles Stadium erreicht. Die
gesellschaftspolitische Entwicklung und vor allem der mental Wandel der Menschen 1463t
es nicht mehr ohne weiteres zu, den Ruf der Staatseliten ,,Zuriick in die dreiBBiger Jahre* zu
verwirklichen.

3.3. Die Gesellschaftspolitik von Ozal

Begriffe wie ,gesellschaftlicher =~ Umwandlungsproze3“, ,Liberalisierung der
Gesellschaftsordnung®, ,.freie Markwirtschaft, ,,Zweite Republik® und ,Neo-
Osmanismus® pragten die innen- und auBlenpolitischen Entwicklungen der Tiirkei wéihrend
der Regierungszeit Ozals. Die Begriffe ,,freie Marktwirtschaft®, ,,Zweite Republik®, und
,»Neo-Osmanismus® markieren als gesellschaftspolitische Konzepte einen Wendepunkt,
eine Ubergangsphase in den politischen Bestrebungungen, die gesellschaftspolitische und
aullenpolitische Perzeption der Tiirkei in den achtziger Jahren neu zu definieren. Die
Zweite Republik war eine Bestrebung, die Staatsauffassung auf der kemalistischen
Grundlage dem zeitgendssischen modernen Staatsverstindnis anzupassen. Das Neo-
Osmanismuskonzept war eine neue Beschreibung bzw. neue Rollendefinition der
tirkischen Auflen-und Sicherheitspolitik vor allem im regionalen Bereich, die sich aus
einem neuen innenpolitischen Selbstverstandnis heraus entwickelte. Die Theorie des Neu-
Osmanismus wird im Abschnitt 5.2.1. ausfiihrlich analysiert.

Bis in die achtziger Jahre hinein kdnnen in der tiirkischen Innen- und AuBenpolitik drei
Umwandlungsprozesse beobachtet werden:

1. Konzeption des Nationalen Staats und der Nation auf der Grundlage der kemalistischen
Prinzipien nach westlichem Muster. Gemédf} des internationalen Systems war die Tiirkei
bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges damit beschéftigt, im Inneren die Republik zu
festigen und in der AuBenpolitik ihrer in Lausanne (1923) und Montreux (1936)
entstandenen territorialen Integritit Anerkennung zu verschaffen. In der AuBBenpolitik
verfolgte die Tiirkei unter ihrem Griinder Atatiirk eine neutrale Politik. Innenpolitisch
paBite sie sich der internationalen Konjunktur an. Bis 1950 wurden die Gesellschaft
und die Politik auf der Grundlage eines autoritiren Einparteiensystems nach dem
Motto ,,Ein Fiihrer, eine Partei und eine Nation® strukturiert.

2. Nach dem Zweiten Weltkrieg stand die Tiirkei vor einer Entscheidung: Festhalten an
dem  Einparteiensystem mit aufenpolitischen Konsequenzen oder Einfithrung des
Mehrparteiensystems. Die Tiirkei orientierte sich an der verdnderten internationalen
Situation und entschied sich fiir den zweiten Weg.’? In der tiirkischen Innen —und

50 Der Verfasser teilt die in der Tiirkei weit verbreitete Meinung, daB indnii der Staatsmann sei, der die
Tiirkei
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AuBenpolitik wurde entsprechende Anderungen vorgenommen, so wurde
beispielsweise das Mehrparteiensystem eingefiihrt. Nach den Wahlen von 15. Mai
1950 mullte die Staatspartei Atatiirks, die Republikanische Volkspartei (RVP), in die
Opposition gehen und die Demokratische Partei (DP) erlangte einen liberwiltigenden
Wahlsieg. Wihrend durch die Polittk von Adnan Menderes eine relative
Liberalisierung in der Innenpolitik stattfand, brachte die Tiirkei ihre auflen- und
sicherheitspolitischen Ziele weitgehend mit den Zielen der NATO in Einklang, der sie
1952 beitrat.

3. Schon Anfang der achtziger Jahre =zeichnete sich ein Wandel in der
gesellschaftspolitischen Struktur der Tiirkei ab, der seit der Einfithrung der freien
Marktwirtschaft seinen Lauf annahm. Die Einfilhrung der freien Markwirtschaft
bedeutete zugleich die Freisetzung der gesellschaftlichen Dynamik, die einen sozialen
Wandel in der Gesellschaft erzeugte.

Diese dritte Phase des sozialpolitischen Wandels in der Tiirkei manifestierte sich in der
Innenpolitik in dem Begriff ,,Zweite Republik® und in der AuBlenpolitik in dem Begriff
»INeo-Osmanismus®. Zwar wurden beide Konzepte von verschiedenen Wissenschaftlern
konzipiert, aber fiir beide Konzepte war T. Ozal Schliisselfigur und Bezugsperson. Diese in
ihren Grundsitzen weitgehenden komplementiren Konzepte schienen in Ozals Politik den
politischen und gesellschaftlichen Rahmen fiir ein mégliche Verwirklichung gefunden zu
haben, wobei Ozal sich diese Konzepte selbst zu eigen gemacht hat. Die von Ozal gern
angewendete ,,gesellschaftliche Transformation® in ihrer innen- und aufenpolitischen
Dimension 1dste aber heftige Kritik der Staatseliten aus. Sie warfen Ozal vor, die
kemalistischen Grundlagen der Republik zu sprengen. Ozal war bestrebt, seine
Liberalisierungspolitik erfolgreich fortzusetzen, um die gesellschaftliche Transformation
herbeizufiihren. Dadurch hoffte er, die etatistische Perzeption des Staates zu iiberwinden
und die etatistische Biirokratie vom politischen Entscheidungsprozess auszuschalten.

Die wichtigsten Grundlagen der beiden Projekte spiegeln sich in den politischen Ansichten
von Ozal wieder, die im folgenden zusammengefaf3t werden:

e Die Tiirkei muf3 die Beziehungen zu ihrem Hinterland ausbauen. Dies impliziert aber
eine geistige Umwandlung innerhalb des Staates im Hinblick auf seine jiingste
Vergangenheit, zum Beispiel die strenge hartndckige Haltung des Staates gegeniiber
der traditionellen Kultur im Hinblick auf die osmanische Geschichte vertriglicher zu
gestalten und den Staat mit dem Islam zu vers6hnen. Aufgrund der politischen
Umwandlungen im internationalen System und in der tiirkischen Gesellschaft muf3 der
tiirkische Staat sich an die Notwendigkeiten der Transformatoinsprozesses anpassen.

e Die Tiirkei muB sich bereit sein, sich mit unterschiedlichen religiésen und ethnischen
Identitéten politisch auseinanderzusetzen und diese zu akzeptieren. Wenn die Tiirkei
diesen geistigen und sozialen Umwandlungsprozef3 — vom politisch-ideologischen zum
liberalen Staat - nicht vollzieht, wird es aufgrund der internationalen Entwicklungen
sehr schwierig sein, die Republik, wie sie ist, am Leben zu halten.

in die Demokratie fiihrte, nicht. Angesichts der sich verdndernden internationalen Ordnung und der
Abneigung gegen das autoritdre Einparteiensystem des Westens, der Drohung durch die Sowjetunion
(Revidierung der territorialen Grenzen) und schlieBlich der Sehnsucht der tiirkischen Staatseliten, einen
Bestanteil der westlichen Gemeinschaft werden zu wollen, war er gezwungen, den
Demokratisierungsproze$ in die Wege zu leiten.
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e Der Staat mufl die individuellen Freiheiten gewidhren. Der Staat sollte in erster Linie
dazu da sein, die Rechte des Individuums, d.h. seiner einzelnen Biirger zu schiitzen. In
der Tirkei sind alle Institutionen in erster Linie daflir geschaffen worden, die
Interessen des Staates zu verteidigen. Nun sollten daher Organisationasformen und
Institutionen eingerichtet werden, die vor allem die Interessen ihrer Mitglieder und
Biirger vertreten und diese gegen den Staat schiitzen und verteidigen.’!

Nach dem Ende des Kalten Krieges war es notwendig geworden im gesellschaftlichen
System der Tiirkei ein ,Perestroika®“- bzw. Glasnost“-Programm einzufiithren. Dieser
gesellschaftliche Transformationsprozel, der von Ozal als .Zweiter
Transformationsprozel3*32 bezeichnet wurde, sollte auch mit den politischen Grundlagen
des internationalen Sytems weitgehend iibereinstimmen. Wobei hier anzumerken ist, daf3
die internationalen Theorien nur die Rahmenbedingungen bestimmen. Jedes Land muf in
der Lage sein, aus einer historischen kulturellen Entwicklung und gesellschaftspolitischen
Ordnung heraus spezielle Losungsvorschlige zur Uberwindung bestehender Probleme
anbieten.

3.3.1. Die internationalen Rahmenbedingungen

Die mit der neoliberalen Wende eingetretene Dritte Entwicklungsdekade, ,,Magie des
Marktes® fand ihre politische Artikulation in dem internationalen System des
»Reaganomics und Thatcherismus‘3? der achtziger Jahre. Die Entwicklungsdekaden der
sechziger Jahre (,,Entwicklung durch Wachstum®) und der siebziger Jahre, die den ,,Kampf
gegen die Massenarmut™ durch ,,Grundbediirfnisstrategie” ansagte, verfehlten weitgehend
ihre Ziele und blieben hinter den Erwartungen zuriick.>* Dies hing auch damit zusammen,
daf solche Projekte vielmehr den Staatsklassen zugute kamen, die vom Gedanken der
Liberalisierung der Wirtschaft weit entfernt waren und auf der Grundlage der
zentralgesteuerten Planwirtschaft biirokratisch den Ablauf des Wirtschaftslebens
kontrollierten. Somit konnten die etatistischen Biirokraten iiber das Schicksal der
Entwicklungsldnder bestimmen. Das Ergebnis war, daB der Unternehmergeist der
Individuen bzw. die Privatinitiative, die eine der wichtigsten Grundsétzen einer liberalen
Wirtschaftsordnung darstellt, eher gehindert als gefordert wurde.

Der Weltentwicklungsbericht der Weltbank von 1983 stimmte mit der Krisendiagnose des
neo-liberalen Denkens {iiberein: ,,Auch in der Dritten Welt sind die Staatsapparate
tiberméchtig geworden; die wiirgen die wirtschaftliche Entwicklung ab, ersticken die
Privatinitiative, sind liberbiirokratisiert, ineffizient und héufig korrupt und behindern die
Anpassung  der  Wirtschaftssysteme an  die  neuen  weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen‘33. Die Konsequenz war, daf die Privatinitiative aus den Fesseln der
Biirokraten befreit werden sollte. Der Staat sollte sich aus der Wirtschaft heraushalten; er
sollte aber fiir politische Ordnung und Sicherheit sorgen.

51 vgl. H. Ozdemir, ,,1453“de Istanbul‘unda Sivil Kurumlar Vardi* (In Istanbul von 1453 gab es zivile
Institutionen). In: Metin Sever/Cem Dizdar (Hrsg.) a.a.0., 1993, S. 70-80

52 Cumhurbagskani Turgut Ozal’in is Diinyas: Toplantisinda Konusmalar1 ,, Tiirkiye’de Gergeklestirilen
Degisim- ikinci Degisimin Hedefleri,, (Die Rede des Staatsprisidenten Turgut Ozal in der Versammlung
der Arbeitswelt: Die in der Tiirkei verwirklichte Umwandlung- Die Ziele der Zweiten Umwandlung).
Istanbul, 2.11. 1992

53 Vgl. Franz Nuscheler, ,,Das Nord-Siidproblem*. In: ,,Grundwissen Politik“, Bundeszentrale fiir politische
Bildung , Bonn, 1993, S. 383

54 Ebd., S. 380 u. ff.

33 Georg Simonis, zitiert nach: F. Nuscheler, a.a.0., 1993, S.360-661
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Im Rahmen einer neuen Weltwirtschaftsordnung, die die strukturellen Ungleichgewichte
ausgleichen sollte, propagierten die Neoliberalen einen freien Welthandel, d. h.
international ungehinderten Warenaustausch. Als Folge der Liberalisierung der Wirtschaft
seit den achtziger Jahren konnte man die Bemiihungen der Schwellenldnder beobachten,
auf den internationalen Mairkten fiir Industriegiiter Ful zu fassen. Dies geschah
insbesondere bei Produkten, bei deren Entwicklung und Herstellung spezialisiertes und
innovatives Wissen nur in geringem Mafe erforderlich ist. Dabei wiesen diese neuen
Wettbewerber einen erheblichen Wettbewerbsvorteil in Gestalt niedrigerer Lohnkosten
und hoherer Flexibilitédt auf.>¢

Dieser Trend verdeutlicht, welche Dynamik die Industrialisierung der Produktion in den
Schwellenldndern seit der achtziger Jahren gewonnen hat. Die grenziiberschreitenden
Direktinvestitionen von 1983 bis 1990 sind viermal so schnell wie das Weltprodukt und
dreimal so schnell wie der Welthandel gewachsen. Nach Angaben der UNCTAD gab es
1993 weltweit 38 000 multinationale Unternehmen, die 207 000 Tochter oder einen
Bestand an Produktionskapital auBlerhalb des jeweiligen Stammlandes in Hohe von 2121
Mill. US-$ kontrollierten und ca. 73 Mio. Mitarbeiter beschéftigten.>’

Als Folge der Verflechtungen der nationalen Volkswirtschaften hat sich die gegenseitige
Interdependenz seit der achtziger Jahren verstirkt. MaBnahmen der nationalen
Wirtschaftspolitik haben Auswirkungen auf die Wirtschaftspolitik anderer Lénder und
erfordern eine schnelle Anpassung. Diese hat die Notwendigkeit einer global aufeinander
abgestimmten Wirtschaftspolitik  erhoht.’® Aber der Haken dabei war, dafl die
Industrieldnder keinen Hehl daraus machten, protektionistische Barrieren gegeniiber den
Konkurrenten aus den Schwellenldndern bzw. den Landern der Dritten Welt aufzubauen.
So hat die Regierung Ozals in den USA und westeuropiischen Lindern versucht, eine
Authebung der Beschriankung fiir die tiirkische Textilwaren zu erreichen.

3.3.2. Ozal als ein Liberaler in den FuBstapfen von Prinz Sabahattin

Die Wurzeln der politischen Ansichten Ozals, die Liberalisierung des Staatssystems hat
eine Vorgeschichte, die bis in das Osmanische Reich zuriickgeht. Die ideologischen
Auseinandersetzungen wéhrend der Griindung der Republik, die sich durch Vorurteile und
Unterdrslgckung artikulierte, wirken prigend auf das politische Leben der heutigen
Tiirkei.

Seit den Reformversuchen des osmanischen Reiches des 19. Jahrhunderts gab es
hauptsdchlich zwei politische Stromungen aus dem Westen, die als Modell fiir die Rettung
des Osmanischen Reiches dargestellt wurden. Diese beiden Bewegungen wurden in ihrem
philosophischen Rahmen von franzdsischen Denkern beeinflufit.

Die zwei Hauptrichtungen wurden von den osmanischen Intellektuellen des 19.
Jahrhunderts ibernommen. Jede Seite brachte eine Argumentation dafiir, dal ihr Projekt

56 Vgl. Joachim Ragnitz, ,,Die fragmentierte Weltwirtschaft: Wachstum- Stagnation —Verarmung®, In: Karl
Kaiser/Hans- Peter Schwarz (Hrsg.) a.a.0., 1995, S. 198

57 Vgl. Michael Kreile, ,,Die Internationalisierung von Produkten und Dienstleistungen®. In: K. Kaiser/H.-
Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 215

58 Ebd., S. 199

¥T. Ozal , ,»QGelecege Bakig” a.a.0., 1992, S.9 und M. Barlas, a.a.0., 1994, S. 303-304



126

fiir die Rettung des ,,kranken Mannes am Bosporus* besser geeignet sei. Die damalige
politische Lage und die Machtstruktur des Reiches gab den Kréiften den Vorzug, die den
Wandel in der Gesellschaft von oben nach unten gestalten wollten, die gleichzeitig die
etatistischen Eliten des Osmanischen Reiches auch der Republik Tiirkei bildeten. Diese
etatistischen Eliten gewannen im Osmanischen Reich durch einen Staatsstreich der
Jungtiirken von 1908 mit der ,Ittihat ve Terakki“-Partei (Partei der Einheit und des
Fortschrits) die Macht. Nach der Griindung der Republik wurde die Weltanschauung dieser
politischen Bewegung zum bestimmenden Faktor des tiirkischen Republik.

Die Wurzeln der zweiten politischen Stromung (Liberalismus) gehen bis zu Prinz
Sabahattin  (1877-1948) zuriick. Er gehorte der osmanischen Dynastie an
(miitterlicherseits) und galt als erster Vertreter des liberalen Denkens in der Tiirkei. Er
wurde von den partikularistischen Gedanken La Play und Edmound Demoulins stark
beeinflufit. Sein Gesellschaftsmodell stiitzte sich auf die Tradition des angelsdchsischen
Individualismus, wonach der Mensch vielmehr auf sich selbst und seine Fiahigkeit
vertrauen und seine Zukunft in seinen individuellen Fahigkeiten suchen muB, statt sein
Schicksal in die Hinde des Staates zu legen. Entsprechend hob er die Bedeutung der
einzelnen Individuen hervor und betrachtete den Erfolg des Staates als abhidngig von den
Erfolgen der Individuen und individuellen Féhigkeiten. Deswegen miisse sich der Staat an
Individuen wenden und er solle nach der natiirlichen Ordnung des Menschen strukturiert
sein. D.h. die sozialen Strukturen, die die Individuen in ihren Wechselbeziehungen
miteinander und mit ihrem Umfeld entwickeln, sollten die Grundlagen des Staates bilden.*’
Der Verwirklichung seiner Vorstellungen von einer liberalen Gesellschaftsordnung lagen
zwei wichtige Komponenten zugrunde:

-- Dezentralisierung der Staatsverwaltung bzw. des Staates (Adem-i Merkeziyetcilik) und
-- Einfiihrung der freien Markwirtschaft (Tesebbiis-i Sahsi)

Prinz Sabahattin sah die Rettung des Osmanischen Reiches in der Entwicklung des
Unternehmergeistes und der Privatinitiative. Er lehnte ein zentral gesteuertes System mit
dem Argument ab, da in solchen Gesellschaften die individuelle Entwicklung der
Menschen behindert werden wiirde, da sie zwangsweise alles vom Staat erwarten wiirden.
Im Rahmen der Entwicklung des Individualismus wiirden die Menschen es dagegen
vorziehen, durch wirtschaftlichen Reichtum in der Gesellschaft einen hohen Status zu
erlangen, anstatt sich in den Dienst des Staates zu begeben. Nach seiner Meinung konnte
eine auf Individualismus basierende Gesellschaftsform dann verwirklicht werden, wenn
das Volk auf den Standard kommen wiirde, sich selbst regieren zu konnen. Fiir sein
Gesellschaftsprojekt nahm er die Bildungstheorie der angelsdchsischen Staaten als
Vorbild.

Der Ubergang zum Mehrparteiensystem von 1950 und die Regierungsbildung durch die
Demokratische Partei von Menderes ermdglichte zum ersten Mal die politische Bewegung,
die im Sinne Prinz Sabahattins fiir eine Liberalisierung der Gesellschaftspolitik eintrat. In
Ansitzen fand also das von Sabahattin vorgeschlagene liberale Konzept in der Ara von
Menderes zum ersten Mal seine Anwendung. Der Liberalismusgedanke, der vom Ende des
19. Jahrhunderts an seinen Lauf nahm, konnte sich mit der Zeit als politische Kraft in der
tiirkischen Gesellschaft etablieren und erreichte seinen Hohepunkt in der Ozal-Ara.

% 'H. Ali Koger, ,,Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi - 1773-1923* (Die Geburt und
Entwicklung der modernen Bildung in der Tiirkei). MEB, Istanbul, 1991, S. 183
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Uberblick 4: Entwicklung des Etatismus und Liberalismus in der Tiirkei

Die Zeit des Osmanischen Reiches

ETATISTISCHE LIBERALEN

ELITEN

Durkheim La Play/ Edmound Demoulins
Prinz Sabahattin

Ittihat ve Terakki Hiirriyet ve Itilaf Partisi (Partei der

Partisi (Partei der Einheit und Freiheit und der Union

des Fortschrits

Die Republik Tiirkei

Ziya Gokalp
Cumhuriyet Halk Firkasi Demokrat Parti (Demokratische Partei
Republikanische Volkspartei) Atatiirk, 1923 (1950-1960) Adnan Menderes

Adalet Partisi (Gerechtigkeitspartei)
Etatistische Eliten Demirel (1965-1980)
(Zivile und militarische Anavatan Partisi (Mutterlandspartei)
Biirokraten, Unternehmer) Ozal (1983-1991)

(konservative Bevolkerungsteile,
Liberale Eliten, Unternehmer)

3.3.3. Die Schaffung einer zivilen Gesellschaft

Als Folge der Liberalisierungspolitik wuchsen in der Gesellschaft neue Schichten und
Interessengruppen heran, die sich langsam, aber sicher als Sprecher fiir eine politische
Umgestaltung engagierten. Diese Wissenschaftler, Intellektuellen und Unternehmer
schlugen als Folge der wirtschaftlichen und politischen Liberalisierung in den achtziger
Jahren gesellschaftspolitische Konzepte vor, die eine Restaurierung und Anpassung der
bestehenden politischen Ordnung an die sich verdndernden innen- und auflenpolitischen
Verhéltnisse vorsahen.

Als Folge der Liberalisierung entstandene Ausdehnungen der Freiheiten legten die
Tatsache nahe, daBl die bestehende Gesellschaftsordnung mit der Verfassung von 1982
und der Struktur des Staates mit seinen Einrichtungen und Institutionen den sich
dynamisch entwickelten Erfordernissen der Gesellschaft nicht gewachsen war. Ermutigt
von dem ungewoOhnlich liberalen politischen Klima in den achtziger Jahren, haben
verschiedene politische Interessengruppen dies zum Anlall genommen, gesellschaftliche
Konzepte zur Uberwindung der bestehenden Konflikte und Schaffung einer pluralistisch-
demokratischen Gesellschaftsordnung zu entwickeln. Denn eine zivile Gesellschaft wird
daran gemessen, ,,0b sie fahig ist, Biirger hervorzubringen, die wenigstens manchmal
Interessen verfolgen, die liber ihre eigenen und diejenigen ihrer Genossen hinausgehen,
und die igPer das politische Gemeinwesen wachen, das die Netzwerke der Vereinigungen
schiitzt.*

ol Taylor, zit. n.: Mark Arenhével, ,,Neubeschreibung der Demokratie - Konflikte um Differenz und
Integration®. In: Franz Neumann (Hrsg.) ,,Politische Theorien und Ideologien®. 1. Bd. Leske-Budrich, 2.
iiberarbeitete und erweiterte Auflage, Opladen, 1998, S. 135



128

Die verschiedenen Konzepte basierten auf der liberalen Ordnung und zielten darauf ab,
Formen und Wege zu entwickeln, mit denen in der Tiirkei der innere Frieden einer
pluralistisch-demokratischen Ordnung hergestellt ist, in der die Koexistenz der vielfiltigen
Interessen und Identititen in einer zivilen Gesellschaft ermoglicht wird. ,,Die
Grundannahme der Idee der zivilen Gesellschaft liegt darin, dal3 es eine Gesellschaft gibt,
die nicht identisch ist mit politischer Organisation, obgleich sie auf sie bezogen ist.“"
Demnach umfaf3t die Zivilgesellschaft jene staatsfreien Raume, ,,in denen gesellschaftliche
Problemlagen von mittelbar oder unmittelbar Betroffenen aufgenommen und in Form von
Assoziationen, Vereinigungen oder Organisationen aufgenommen und verarbeitet werden
und an eine ,alarmierte* politische Offentlichkeit zuriickgegeben werden.“*

Die islamischen Kreise haben ein Gesellschaftskonzept mit dem Namen ,,Medina-
Dokument* entwickelt. Das Projekt bezog sich auf den Lebensabschnitt des Propheten
Mohammed, als er in der Stadt Medina (im heutigen Saudi-Arabien) ein Dokument
unterzeichnete, wodurch die Verwaltung und die rechtlichen und sozialen Beziehungen
unter den Menschen mit unterschiedlicher Religionszugehorigkeit geregelt wurde. Die
Wortfiihrer dieses Konzept waren die Soziologen Ali Bulag und Abdurrahman Dilipak. Ein
anderes Konzept, das ebenfalls von islamischen Wissenschaftlern entwickelt, aber von der
Wohlfahrtspartei (Refah Partisi) als politisches Programm aufgegriffen wurde, war die
»Gerechte Ordnung®, ,,Adil Diizen“, die sich eher auf die soziale Gerechtigkeit und
alternative Moglichkeiten des Wirtschaftshandels konzentrierte und von  Siilleyman
Karagiille, Arif Ersoy und Siileyman Akdemir konzipiert wurde.

Das unter dem Namen ,,Zweite Republik® (ZR) bekannt gewordene Konzept wurde von
dem Linksliberalen Mehmet Altan entworfen. Es strebte nach einer zivilen
Gesellschaftsordnung durch die Neustrukturierung des kemalistischen Staates auf der
Grundlage des Liberalismus und der freien Markwirtschaft und versuchte, die
kemalistische Republik den zeitgendssischen Erfordernissen der modernen Staaten
anzupassen. Die ZR sah die Restaurierung der Gesellschaftsordnung auf der Grundlage der
demokratischen Prinzipien und freien Markwirtschaft vor, weil die Ideologie des Staates
alt geworden war und das republikanische Projekt nicht mehr funktionierte.** Die im
Projekt vorgeschlagenen Punkte wie Liberalisierung des Gesellschaftssystems,
Menschenrechte, Uberwindung des strengen und heiligen Staatsverstindnisses,
individuelle Freiheiten und nach auflen orientierte Wirkschaft manifestierten sich in der
Politik und den Regierungsprogrammen von Ozal.®’

Ein anderes Konzept, das wiahrend der Umbruchphase Anfang der neunziger Jahre in der
tirkischen AuBenpolitik entwickelt wurde, ist der Neo-Osmanismus, der der
aullenpolitischen Definition mit deren Riickkoppelung auf das Staatsverstindnis eine neue
identitdre Perspektive anbot. Die geistigen Triger dieses Konzeptes waren Cengiz Candar
und Nur Vergin. Alle diese Konzepte waren das Ergebnis der Liberalisierungsversuche
der tiirkischen Politik der achtziger Jahre unter Ozal. Fiir zwei dieser Konzepte, niimlich
die Zweite Republik und den Neo-Osmanismus, war Ozal zentrale Bezugsperson.

Das Konzept der ZR ist nicht der Ausgangspunkt fiir Ozals Politik der achtziger Jahre
gewesen. Dieses Konzept, das in der Umwandlungsphase der Weltpolitik Ende der

52 M. Arenhével, a.a.0., 1998, S. 135

% Zit. n.: Ebd., S. 134

% H. Ozdemir, a.a.0., 1993 in Metin Sever/Cem Dizdar (Hrsg.), a.a.0., 1993,S.75

% (Ozal war in den letzen Jahren an dem Projekt Zweite Republik selbst beteiligt. NOKTA, 17.4.1993, S.16
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achtziger Jahre konzipiert wurde, war eher das anvisierte Ergebnis seiner Politik. Ozals
Zweite Republik war als ein Konzept entworfen worden, das versucht, die auf dem
Etatismus beruhende kemalistische Ideologie des Staates an die innen- und
auBBenpolitischen Verdnderungen anzupassen. D.h. es handelte sich eher um eine
Restaurierung des etatistischen Kemalismus auf der Grundlage der liberalen
Gesellschaftsordnung.

Die Schwierigkeit lag darin, den Kemalismus, dessen Konzept auf dem Positivismus des
19. Jahrhunderts basierte, mit der liberalen Weltanschauung des ausgehenden 20.
Jahrhunderts zu vereinbaren. Schwierigkeiten ergaben sich auch aus der geschichtlichen
Entwicklung der beiden Anschauungen in der Tiirkei, die sich als politische Ordnungen
wiahrend des Verwestlichungsprozesses der Tiirkei als Kontrahenten gegeniiberstanden.
Hinzu kam, dal3 die Zweite Republik die Neudefinition der kemalistischen Prinzipien bzw.
die Revidierung der jakobinischen Perzeption des Staates®® vorsah. Das Konzept der
Zweiten Republik strebte nach einer pluralen Gesellschaftsordnung, freier Markwirtschaft
und einem Umdenken in der gesellschaftspolitischen Haltung des Staates hinsichtlich der
kulturellen Vielfalt (unterschiedliche Identititen) und der Kurdenfrage, ndmlich die
Anerkennung der kurdischen Realitédt auf der ethnischen und kulturellen Grundlage. Diese
Forderungen schien aber fiir den Staat unannehmbar zu sein, weil diese einer Niederlage
des Kemalimus als Staatsideologie gleichkime. Interessant dabei ist, daB Ozal sich eher in
der angelsidchsischen Gedankenwelt zu Hause fiihlte, wéhrend die Wissenschatftler, die das
Konzept Zweite Republik vorgeschlagen haben, dem franzosischen Kulturkreis
entstammten. Daher wurde dem Konzept unterstellt, daB3 sogar der Begriff selbst aus
Frankreich importiert worden sei. Die Verteidiger der Theorie der ZR wiirden die tiirkische
Kultur nicht mdgen, den Begriff Osmanismus schon gar nicht.”” Im Gegensatz dazu vertritt
H. Ozdemir, der zugleich ein Berater Ozals war, die Ansicht, daB die beiden Projekte Teil
eines Ganzen seien.

Im folgenden soll ein Versuch unternommen werden, das zivilisatorische Hexagon, das
Senghaas fiir die ,,Zivilisierung der Gesellschaft“ bzw. ein ,,Zivilisierungsprojekt® als
Voraussetzung nennt, zu untersuchen. In diesem Kontext stellt sich die Frage, inwieweit
die Tiirkei die Zivilisierung der Gesellschaft in den achtziger Jahren vorangetrieben hat
und ob die Liberalisierungspolitik Ozals die Weichen fiir eine pluralistische demokratische
Ordnung gestellt hat.

3.3.3.a. Das zivilisatorische Hexagon

Senghaas unterscheidet zwischen zwei Gesellschaftsformen: den traditionellen
Gesellschaften, in denen die Positionen der Menschen statusméfig vorgegeben sind, und
den modernen Gesellschaften, die durch den Pluralismus gekennzeichnet sind und als
Ergebnis von ,sikularen Emanzipationsprozessen“® entstehen. Unter sikularen
Emanzipationsprozessen verstehen wir die sich als Folge der Industrialisierung vollzogene

5 Mehmet Altan, ,,Sorun Politik Devletten Libarel Devlete Gegememektir® (Das Problem bestht darin, dafl
der
Ubergang vom politischen Staat zum liberalen Staat nicht geschaffen werden kann). In: Metin Sever/Cem
Dizdar (Hrsg.), a.a.0., 1993, S. 43
67 C. Candar in Metin Sever/Cem Dizdar (Hrsg.), a.a.0., 1993, S. 97
68 Vgl. D. Senghaas, ,,Wohin driftet die Welt?*. Edition suhrkamp, 1. Auflage, Frankfurt am Main, 1994, S.
17



130

soziale Verdanderung der Gesellschaft, die sich durch Urbanisierung, durch Verstddterung
in verdichteten Rdumen auszeichnet. Die Menschen werden durch die Alphabetisierung,
durch die Erweiterung der politischen Mitbestimmung und durch langwierige, aber auch
erfolgreich bewiltigte politische Konflikte organisationsfahiger und selbstbewuflter. Hinzu
kommt, daf} sie, die frither von traditionellen Gesellschaftsformen mit entsprechenden
Verhaltensweisen geprigt wurden, nun mit einer neuen sozialpolitischen Umgebung und
neuen Verhéltnissen konfrontiert werden. Folglich versuchen sie, eine Briicke zwischen
ihrer in der Tradition verwurzelten Identitdt und den neuen, modernen Verhéltnisse, an die
sie sich anpassen, zu schlagen. Solche organisationsfahiger und selbstbewul3ter
gewordenen bzw. ,,miindig* gewordenen Gesellschaften sind konflikt- und gewalttrachtige
Gesellschaften, da sie mehr am Gesellschaftsleben teilhaben wollen als ihnen zugestanden
wird. Fiir solche Gesellschaften besteht die Gefahr, dal3 sie in gewaltsame Dauerkonflikte,
in biirgerkriegsdhnlichen Zustinde versinken. Um dieser Gefahr zu entgehen, bedarf es
einer auf Pluralismus basierenden Gesellschaftsordnung.”” Die Schaffung einer pluralen
Gesellschaftsordnung setzt aber — wegen der innergesellschaftlichen uniiberwindbaren
Meinungsunterschiede und Interessenvielfalt der Interessengruppen - eine Verstindigung
iiber gesellschaftliche Koexistenz voraus. Die ,zivilisatorische® Aufgabe in einer
modernen Gesellschaft besteht darin, Regeln und Wege der Koexistenz zu finden, mit
denen die Konflikte in der Gesellschaft ohne Androhung von Gewalt ausgetragen
werden.”® Fiihrt die Politik innerhalb von Gesellschaften zu verldBlicher Koexistenz, ist
auch in diesen Gesellschaften der innere Frieden gesichert. Das Mifllingen der Koexistenz
innerhalb einer Gesellschaft weist auf die Gefahr hin, daB3 der innere Frieden der
Gesellschaft gestort ist, steht doch der Zivilisierungsproze im engen Zusammenhang mit
innergesellschaftlichem Frieden.

Zur Schaffung eines Zustandes dauerhaften, innergesellschaftlichen Friedens in den
modernen politischen Gesellschaften stellt Senghaas das Modell des zivilisatorischen
Hexagons vor, das folgende Sachverhalte beinhaltet.”!

1. Gewaltmonopol (Entprivatisierung der Gewalt):  Der erste Schritt sieht die
Herausbildung eines legitimen, in aller Regel staatlichen Gewaltmonopols vor, dem alle
Individuen untergeordnet sind. Dazu gehort die Entwaffnung der Biirger, um Vorgéngen
wie der ,,Libanesierung zu entgehen.

2. Kontrolle des Gewaltmonopols und Herausbildung von Rechtsstaatlichkeit: In erster
Linie sollte das Gewaltmonopol des Staates von den Biirgern als legitim akzeptiert werden.
Diese setzt die rechtsstaatliche Institutionalisierung der Prinzipien und die 6ffentliche
demokratische Kontrolle des Gewaltmonopols (Zulassung der demokratischen Parteien
und ziviler Initiativen) voraus. Dazu gehéren u. a. Schutz von Grundfreiheiten,
Gewidhrleistung der Menschenrechte, Gewaltenteilung, Gleichheit der BiirgerInnen vor
dem Gesetz unabhingig von ihrer Herkunft bzw. ihrer ethnischen und religiosen
Zugehorigkeit, Sicherung der materiellen Existenz der Biirger, d.h. Chancengleichheit aller
Biirger, freie Wahl und politische Partizipation sowie Unabhéngigkeit der Richter und
Staatsanwaltschaft.

Zur Aufrechterhaltung und Kontrolle einer rechtsstaatlichen Gesellschaftsordnung gehdren
auch institutionalisierte Mechanismen zur Beilegung bzw. Sozialisierung der

% Ebd., S. 17
" Ebd., S. 18
' Ebd.,, S. 20-34
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gesellschaftlichen Konflikte wie Konfliktmanagement und Konfliktregelung. Das
Funktionieren der Rechtsstaatlichkeit bedarf der Einsicht, dafl alle Konflikte — seien es
Interessens- oder Identitdtskonflikte- als ,,normal® und ,,legitim*“ angesehen und als solche
akzeptiert werden, wobei in einem demokratischen Staat — wie in den europdischen Staaten
- Interessenskonflikte hdufiger anzutreffen sind als Identititskonflikte.

3. Interdependenz und  Affektkontrolle: In  Gesellschaften, die ein hohes
Interdependenzgeflecht aufweisen, sinkt die Motivation, Gewalt anzuwenden. D. h. es
besteht eine unmittelbare Korrelation zwischen dem ,,Grad der Komplexitit einer
Gesellschaft und der Dysfunktionalitdt physischer Gewalt zur Durchsetzung individueller
Interessen”.”” Damit die Konflikte innerhalb der Gesellschaft fair ausgetragen werden,
reichen die institutionalisierten Konfliktmechanismen allein nicht aus. Sie implizieren auch
eine Kontrolle von Affekten. Die Selbstkontrolle — Gewaltverzicht der Interessens— und
Identitatsgruppen - ist fiir das Funktionieren einer pluralistisch- demokratischen
Gesellschaftsordnung unausweichlich.

Die Affektkontrolle stellt die Grundlage fiir die Achtung und Respektierung der
vielfdltigen Identitdten und Interessen in der Gesellschaft dar. Die gegenseitige Toleranz
und Kompromif3bereitschaft der Betroffenen fiihren zur groferer Sicherheit in der
Gesellschaft. Der Mensch, der sich selbst beherrscht, vergrofert seine Autonomie
gegeniibgr seinen eigenen Triebkriften und muf} nicht von aulen gewaltsam eingeschrankt
werden.

4. Demokratische Beteiligung: Die Gesellschaften, die im Zuge der Industrialisierung
einen sdkularen Emanzipationsprozel  vollziechen, befinden sich in einem
Transformationsprozefl, in dem sich neue Sozialschichten durch Entbduerlichung,
Alphabethisierung, Proletarisierung und Verstiddterung formieren. In ihnen bilden sich
weitrdumige ,Interdependenzgeflechte” heraus, und sie werden zu sozial mobilen
Gesellschaften. Diese Sozialschichten versuchen, ihre Interessen unabhingig von ihrer
LdAufwirts- bzw. Abwartsmobilitidt™ in der Gesellschaft zu artikulieren und durchzusetzen.
In den modernen, sozial mobilen Gesellschaften werden die Diskriminierung des
Einzelnen oder der Interessengruppen nach Ethnien, Klasse, Geschlecht oder anderen
Merkmalen nicht toleriert, da solche Abwertungen die gesellschaftliche Stabilitit in einer
demokratischen Gesellschaft gefahrden.

5. Soziale Gerechtigkeit: Soziale Gerechtigkeit impliziert Chancengleichheit,
Verteilungsgerechtigkeit und Sicherung der Grundbediirfnisse der Biirger in der
Gesellschaft. Die materielle Bereicherung der Biirger im Sinne des Anteils an Wohlfahrt
ist ,,eine konstitutive Bedingung der Lebensfdhigkeit von rechtsstaatlicher Ordnung und
damit des inneren Friedens“™* Hier handelt es sich um die Entwicklung der 6konomischen
bzw. materiellen Bereicherung der Biirger.

6. Konstruktive politische Konfliktkultur: Hier geht es darum, daB3 in einer aufgegliederten
und differenzierten Gesellschaft jeder Einzelne oder jede Interessensgruppe die Chance
bekommen sollte, seine Interessen auf der legitimen Grundlage zu artikulieren, damit ein
Ausgleich verschiedener Interessen hergestellt werden kann. Dazu bedarf es einer
Verinnerlichung der Bereitschaft, sich produktiv und konstruktiv mit ,anderem*

2. Senghaas, ,,Konfliktformationen im internationalen System®. Edition suhrkamp, 1. Auflage, Frankfurt
am Main, 1988, S. 15

7 Vgl. R. Meyers, a.a.0., 1993, S. 283

™ D. Senghaas, a.a.0., 1994, S.24



132

auseinandersetzen, wobei Toleranz zu einem selbstverstindlichen Orientierungspunkt
politischen Handels wird.

Diese sechs Bausteine des zivilisatorischen Hexagons sind in Europa im Laufe eines
geschichtlichen Prozesses entstanden. Nach langen Entscheidungskdmpfen folgte der
Herausbildung des Gewaltmonopols eine Institutionalisierung der Rechtsstaatlichkeit. Die
Entstehung der sozial mobilen Gesellschaften 16ste den Kampf um demokratische
Partizipation aus, die mit dem Bemiihen um soziale Gerechtigkeit einherging. Parallel dazu
entwickelte sich eine politische Konfliktkultur mit liberaler Pragung.

Ein Problem des zivilisatorischen Hexagons scheint - von seiner geschichtlichen
Entwicklung her  betrachtet - die ausschlieBlich europédische Prigung zu sein. Das
zivilisatorische Hexagon kann sich nicht dem Vorwurf entziehen, vielmehr
eurozentristisch als universalistisch zu sein. Der Universalanspruch konne nach Senghaas
dadurch zur Geltung kommen, dal sich auch in den anderen Teilen der Welt einen
Ubergang in moderne, bzw. sozial mobile Gesellschaften vollziehe.”” Zum anderen sei der
Machtanspruch der herrschenden Elite oder Klassen, die dadurch um den Verlust ihrer
Machtposition bzw. Privilegien fiirchten, problematisch.”® Das Problem besteht darin, daB
es in der europdischen Geschichte keine Zisur und keine derart abrupte Abkehr der
Gesellschaft von ihrer Tradition und Kultur wie im Fall der Tiirkei gegeben hat.
Westeuropéische Gesellschaften, in denen der geschichtliche Prozel3 des zivilisatorischen
Hexagons sich entwickelte, konnen auf eine geschichtliche Entwicklung der
gesellschaftlichen und politischen Institutionen aufbauen. Ferner weisen europdische
Gesellschaften im Hinblick auf Wertvorstellungen weitgehende Homogenitidt auf. In
diesen Gesellschaften prallen mehrere, zum Teil entgegengesetzte Weltanschauungen,
Kulturen, Identitdten nicht aufeinander. Daher bedarf es in Gesellschaften, die aul3erhalb
des europdischen Kulturraumes liegen, der Intention, alle Identitits —und
Interessengruppen zur Verwirklichung einer zivilen Gesellschaftsordnung anzusprechen,
was sich um so schwieriger gestaltet.

3.3.3.b. Das zivilisatorische Hexagon als Grundlage der Gesellschaftspolitik
von
Ozal

Nachdem das zivilisatorische Hexagon kurz dargelegt worden ist, soll im folgenden ein
Versuch unternommen werden, die tiirkische Gesellschaftsordnung im Sinne des Hexagons
einzuordnen und zu untersuchen, inwieweit die Liberalisierungspolitik Ozals zur
Zivilisierung und Demokratisierung der gesellschaftlichen Ordnung beigetragen hat. Fiir
einen Staat wie den der Tiirkei, dessen hdchstes Ziel die Modernisierung der Gesellschaft
und ihrer Strukturen ist, ist die Schaffung einer pluralistischen Ordnung mit einer
innergesellschaftlichen Koexistenz zur Wahrung des inneren Friedens unumgénglich.

Die politische Geschichte der Tiirkei auf dem Weg zu einer demokratischen Ordnung kann
man in drei Phasen gliedern:

1. Die republikanische Revolution Atatiirks (1923-1938) und das autokratische Regime
von Inonii (1938-1950)

S Ebd., S.30
" Ebd., S.32
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2. Einfilhrung des Mehrparteiensystem durch freie Wahlen am 14. Mai 1950
(Machtiibernahme der Demokratischen Partei)

3. Einflihrung der freien Markwirtschaft durch verstirkte Liberalisierungsversuche der
gesellschaftlichen Ordnung (1983)

In der ersten Phase ging es primdr darum, den neuegegriindeten Nationalstaat und die
Reformen Atatiirks zu festigen. Die in der Griindungsphase der Republik durchgefiihrten
Reformen, d. h. die Abkehr von einer traditionellen Gesellschaftsordnung und die
Zuwendung zu einer modernen Gesellschaftsordnung (Einfiihrung des Laizismusprinzips)
im westlichen Sinne konnen wir als Zeichen dafiir verstehen, daf3 die Weichen fiir einen
sdakularen Emanzipationsprozef3 gestellt worden waren. Von einer Entwicklung von
Rechtsstaatlichkeit und einer Kontrolle des Gewaltmonopols kdnnen wir jedoch nicht ohne
Einschrankungen sprechen, da dafiir erforderliche Pridmissen wie Offentliche
demokratische Kontrolle, Zulassung demokratischer Parteien, politische Partizipation und
gesellschaftliche Interessensgruppen weitgehend fehlten. Die Institutionalisierung der
rechtsstaatlichen Prinzipien war zum Teil gewéhrleistet, wobei man in dieser Phase immer
noch die Uberbetonung des staatlichen Gewaltmonopols beachten mu5.

Durch die Zulassung der Parteien zu freien Wahlen im Jahr 1950 zeichneten sich eine
ansatzweise Liberalisierung der gesellschaftlichen Ordnung und zugleich ein sdkularer
Emanzipationsproze3  (aufgrund der durch die Herausbildung iberddrflicher
Verkehrswirtschaften entstandenen Entbduerlichung und Urbanisierung) sowie eine
politische Partizipation und offentliche demokratische Kontrolle ab. Es fehlten aber
institutionalisierte Formen des Konfliktmanagements, der Konfliktregulierung und
Konfliktlosung — kurzum: die Zivilisierung der Konflikte.

Die sechs Dimensionen des zivilisatorischen Hexagons sind zwar in der tiirkischen
Gesellschaftsordnung in unterschiedlichen Formen vorhanden. Aber aufgrund der
mangelnden Wechselbeziehungen zueinander bzw. aufgrund des Fehlens einer
Affektkontrolle und einer konstruktiven Konfliktkultur werden sie fiir nichtig erklart oder
sind zum Teil unterentwickelt. Nach der Einfilhrung der Demokratie gelang es dem
politischen System nicht, die fiir eine zivilisierte Gesellschaftsordnung erforderlichen
Bausteine des Hexagons konstruktiv aufzubauen. Zeitweilig verfiel sie als Folge der
»Chaotisierung der politischen Ordnung® in biirgerkriegsdhnliche Zustinde. Die Folge
davon war die Machtiibernahme des Militdrs mit den Argumenten, u.a. anarchischen
Zustinden ein Ende zu bereiten, das Gewaltmonopol des Staates zu sichern und eine
politische Ordnung wiederherzustellen. Ein anderes Phdnomen der Verhinderung einer
konstruktiven Konfliktkultur war, dal die herrschende Staatseliten die Interessens— und
Identitétsgruppen in der Gesellschaft gegeneinander ausspielten, um ihre Macht zu sichern,
anstatt mit gesellschaftlichen politischen Interessensgruppen auf der Grundlage der
pluralistischen Gesellschaftsordnung eine Koexistenz zu schaffen, wobei allerdings die
internationalen Entwicklungen dabei eine nicht unbedeutende Rolle spielten.”’

'S0 sieht z.B. E. Kongar in der Intervention der Armee am 28.Januar 1997 einen engen Zusammenhang
zwischen Verdnderungen des internationalen Systems und den innenpolitischen Entwicklungen, ndmlich
die Zuriickdrangung des politischen Islams in der Tiirkei. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
stellte der Kommunismus fiir die Tiirkei keine Gefahr mehr dar. Daher brauchte man in der Tiirkei keine
islamischen Bewegungen mehr. Auflerdem wiren diese Bewegungen so stark gewesen, die Grundsitze
des laizistisch-demokratischen Systems in Frage zu stellen und zu gefédhrden. E. Kongar, (Interview).
Milliyet, 20.4.1998
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Als Ozal die Regierung bildete, waren die folgenden Bausteine des Hexagons entweder gar
nicht vorhanden oder unterentwickelt, was in einem vom Militdr regierten Land nicht
weiter verwunderlich ist. Es fehlten weitgehende Interdependenz und Affektkontrolle,
Rechtsstaatlichkeit im Sinne der demokratischen Kontrolle (Grundfreiheiten und
Menschenrechte), soziale Gerechtigkeit, demokratische Partizipation, aber vor allem
Konfliktmanagement und Konfliktkultur. In der Tiirkei handelt es sich neben
Interessenartikulation der Gruppen vor allem um Identitdtskonflikte, die von den
herrschenden Eliten auf keinen Fall als ,,normal* angesehen werden.

Um das Funktionieren eines zivilisatorischen Hexagons zu ermoéglichen, mufite die
Aufgabe der tiirkischen Regierung unter Ozal darin liegen, die Hindernisse fiir einen
Demokratisierungsproze3 aus dem Weg zu rdumen und Formen politischer
Regulierungsmechanismen (wie Affektkontrolle, Konfliktkultur oder Rechtsstaatlichkeit)
in die Wege zu leiten, um auf dieser Grundlage eine Koexistenz der verschiedenen
Identitéts- und Interessensgruppen in der Gesellschaft zu ermdglichen.

Ozal sah die Marktwirtschaft, wie sie in der Tiirkei umgesetzt wurde, als notwendigste
Basis fiir den Ausbau der demokratischen Ordnung im Staate und in den gesellschaftlichen
Institutionen an.  Er sah die freie Marktwirtschaft, den dadurch freigesetzten
Unternehmergeist und die sozial mobile Gesellschaft als tragende Sédulen fiir die
Aneignung der demokratischen Prinzipien und die demokratische Partizipation der
Gesellschaft. Denn ,,je demokratischer ein Staat organisiert ist, desto grofler ist das
Gewicht der gesellschaftlichen Anforderungen. Und umgekehrt: Je autoritdrer die
Staatsform, desto marginalisierter Gesellschaft“’® und ihre demokratisch-freiheitlichen
Anforderungen an den Staat.

Nach der Riickkehr zur Demokratie zeichneten sich die Tiirkei durch folgende Faktoren
aus, die in ihren wesentlichen Punkten als spezifische Problemfelder der tiirkischen Politik
betrachtet werden konnen:

1. Das Gewaltmonopol des Staates kannte fast keine Grenzen.

2. Es handelte sich um cine Gesellschaft, die innerlich zerbrochen war und keinen
Frieden mit sich selbst geschlossen hatte (Identitétskrise).

3. Die Artikulation der politischen Ziele der Interessens- und Identitdtsgruppen wirkte
eher konfliktférdernd als -hemmend (Fehlen einer Affektkontrolle).

4. Ein biirokratisch-etatistischer Staat, der kein Vertrauen in seine Biirger hatte.
(Verhinderung der politischen Partizipation, 6ffentliche Kontrolle und Ablehnung der
politischen Willensbildung auf der Grundlage der Interessenunterschiede und
Identititen)

5. Die politischen und zivilen Organisationen waren weitgehend entmachtet und
verstummt (weitgehende Einschrinkung der Institutionalisierung rechtsstaatlicher
Prinzipien und Fehlen einer demokratischen Kontrolle).

Ozals Politik bestand darin, dieser Konfliktkonstellationen ein Ende zu bereiten, um einen
gesellschaftlichen Frieden zu erreichen und institutionelle Strukturen einzufithren. Auf der
Grundlage eines Liberalisierungsprozesses sollte eine Koexistenz der verschiedenen
miteinander konkurrierenden politischen Interessens- und Identititsgruppen in der

¥ Ernst-Oto Cempiel, ,,Der Zusammenhang von Selbstbestimmung, Demokratisierung und Friedfertigkeit*.
In:
»Jahrbuch fiir internationale Sicherheitspolitik 1999*. Oldenburg Verlag, Miinchen, 1999, S. 8
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Gesellschaft herbeigefiihrt werden. Dazu bildeten die folgenden Vorstellungen die
Grundlage seiner Gesellschaftspolitik:

1. Festhalten an der Iliberalen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung (soziale
Gerechtigkeit und
Gewibhrleistung der Menschenrechte und Grundfreiheiten)

2. Versohnung der Republik mit der osmanischen Geschichte und mit dem Islam
(Verbindung von kulturellen Werten der Gesellschaft mit der Republik, durch die
gesellschaftliche  Identititskrisen iiberwunden werden kann, um eine kulturelle
Koexistenz zu verwirklichen)

3. Versohnung des Volkes mit der Politik (Ermdglichung einer aktiven Partizipation des
Volkes, Heranwachsen neuer gesellschaftlicher Interessengruppen als Folge der
Liberalisierung, die ihrerseits Forderungen an den Staat stellen)

4. Versohnung verschiedener politischen Gruppen und Interessensgruppen in der
Gesellschaft (Schaffung eines politischen Klimas, das den Aufbau einer
Affektkontrolle, Konfliktkultur und Konfliktmanagement gewéhrleistet; Ausarbeiten
von Vereinbarungen fiir eine Koexistenz in pluralistischer Interessenvielfalt’”)

4. Versohnung des Staates mit dem Volk* (Legitimation der Interessens- und
Identitatsvielfalt in der Gesellschaft als Voraussetzung fiir eine zivilisierte und
demokratische Gesellschaftsordnung)

Ozal sah eine der wichtigsten Aufgaben seiner Regierung darin, durch die Liberalisierung
der bestehenden Gesellschaftsordnung das Funktionieren des demokratischen Systems zu
garantieren. Das heiflt: ,Zivilisierung der Konflikte“ durch Interdependenzen und
Affektkontrolle innerhalb der unterschiedlichen Interessens- und Identitdtsgruppen
einerseits und dem Staat und der Bevdlkerung andererseits, was fiir den Erfolg eines
zivilisatorischen Projekts unentbehrlich ist.

Die soziale Gerechtigkeit, verstanden als Teilhabe der Einzelnen am Wohlergehen der
Gesellschaft, und die Sicherung der Grundbediirfnisse der Menschen®' wurden von der
Regierung Ozals als vorrangig betrachtet. Durch diese MaBnahmen wurde vorgesehen, den
Menschen das Gefiithl zu geben, vom Staat gleichbehandelt zu werden, nicht ihrer
Freiheiten beraubt zu werden und somit Konflikte durch soziale Mil3stdinde innerhalb
Gesellschaft zu vermeiden.™

3.4. Staat- Biirokratie — Demokratie
3.4.1. Der Staat als Mittel zum Zweck

Das Staatsverstdndnis der Tiirkei trigt — trotz der kontroversen Weltanschauung —
Grundziige der Staatsstruktur des Osmanischen Reiches des 19. Jahrhunderts. Nach der
Tanzimatreform von 1839 begann im Osmanischen Staat die Tradition der biirokratischen
Staatsverwaltung. Diese bilirokratische Tradition wurde mit der Perzeption der

7 Im Regierungsprogramm vom 1983 stand: ,,Wir glauben, daB die vielfiltigen Interessensgruppen, die sich
gegenseitig ergdnzende Faktoren eines Ganzen sind, im Rahmen der nationalen Interessen in Einklang
gebracht werden konnen.” Regierungsprogramm vom 19.12.1983, S. 12

% Thsan Sezal, ,Bir Toplumsal Barig Mimari: Turgut Ozal“ (Ein gesellschaftlicher Fridensstifter: Turgut

Ozal).

In: Thsan Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 133-135

¥ Regierungsprogramm vom 1983, S. 10

2 OZAL, Presseerklirung vom 14.12.1985



136

»otaatsrdson® (Hikmet-i Hiikiimet) zusammengefiihrt. Dies hatte die Verankerung eines
autoritiren Staatssystems zur Folge. Der tiirkische Staat wurde von den neuen Eliten als
ein Gesellschaftsmodell der jakobinischen Republik gegriindet. Das Herrschaftssystem in
der Tirkei zeichnet sich dadurch aus, daf} eine Trennlinie zwischen dem ,,Staat* und dem
,politischen System* gezogen wird. Der Staat betrachtet sich als eine liberdimensionale
Herrschaftsform. Er ignoriert entweder die gesellschaftlichen Anforderungen ganz oder
teilweise, vermischt sie mit seinen ,,hohen Werten und Normen* und bringt sie unter seine
Kontrolle.

Diese ,,hohen Werte und Normen*, nach denen sich alle Gesellschaftsmitglieder zu richten
haben, stellen nach Auffassung der Staatseliten die vitalen und unverzichtbaren Interessen
der Nation dar. Unabhédngig von einem politischen System, das sich auf einen
demokratischen Wettbewerb in der Gesellschaft stiitzt, représentiert der Staat die Nation
und ihre ,,vitalen Interessen®. Diese vitalen Interessen der Nation werden nicht von den
durch die Nation gewéhlten Politiker bestimmt, sondern sie werden in erster Linie von den
zivilen und militérischen Biirokraten bestimmit.

Der Staat wird in seiner Essenz als ,,Heiliger” angesehen, da er eine unabhéngige und
iiberdimensionale Stellung gegeniiber der zivilen Gesellschaft einnimmt und gleichzeitig
den Anspruch fiir sich erhebt, die hohen Interessen der Nation, die von keinem angetastet
und zur Diskussion gestellt werden diirfen, zu reprdsentieren und zu bewahren.

In den kemalistischen Prinzipien, auf die die Republik aufbaut, wird eine demokratische
Staatsform nicht in Erwdgung gezogen. Der Populismus, eine der Prinzipien des
Kemalismus, basierte auf einer klassenlosen Gesellschaftsform, die jegliche Gesellschafts-
und Interessensgruppen ablehnte,83 die zur Grundlage eines demokratischen Systems
gehoren. Daher werden die Forderungen und Erwartungen der verschiedenen Interessens-
und Identitdtsgruppen in der Gesellschaft nicht als Gegenstand des Staates angesehen.
Interessant ist dabei, daB3 nicht die Gesellschaft an den Staat Forderungen und Erwartungen
stellt, sondern umgekehrt. Es entsteht dabei der Eindruck, dal nicht der Staat der Nation
gehort, sondern daB die Nation dem Staat gehort.84 Die innere Legitimationsgrundlage des
Herrschaftssystems der Tiirkei weist mit seiner iiberméchtigen militdrischen und zivilen
Biirokratie nach Weber den Charakter der ,Institutionalisierung der charismatischen
Personlichkeit auf.” Im Gegensatz dazu fillt dem politischen System in der Tiirkei, das
mehr oder weniger seine Legitimation auf Wihlerschaft griindet, eine bescheidene
Aufgabe zu. Vom Staat wird dem politischen System die Aufgabe zugeteilt, die
Erwartungen und Forderungen der Interessens- und Identitdtsgruppen in der Gesellschaft
durch einen politischen ProzeB3 in die hohen Interessen des Staates zu integrieren, wobei
die ,,hohen Werte*“ des ,,heiligen Staates nicht angetastet werden diirfen. Die politischen
Parteien als einzige politische Akteure des politischen Systems miissen in diesem Kontext
wissen, daf sie liber die ,,Grenzen* nicht hinausgehen diirfen, die der Staat ihnen auferlegt
hat. Sie haben darauf zu achten, dafl das politische System keinen Einfluf} auf den Staat
haben darf.85 Trotz des Erscheinungsbilds eines demokratischen Systems ist die Dominanz
der Staatsrdson uniiberwindbar.

83 M. Altan in Metin Sever/Cem Dizdar (Hrsg.), a.a.0., 1993, S. 36

84 Mustafa Erdogan, ,,Tiirk Politikasinda bir Reformist“ (Ein Reformer in der tiirkischen Politik). In: Thsan
Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 42

85 M. Erdogan, a.a.0., 1996, S. 43. Wenn es auch einmalig in der tiirkischen Geschichte ist, haben wir eine
doch schon eine umgekehrte Situation erlebt. Die Koalitionsregierung von Ministerpréisident Ecevit hat
,weinen KabinettsbeschluB der Gesetzeskraft erlassen, um zu verhindern, daf3 sich ,reaktionire,
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»Abgesehen von kurzen Perioden ist das Parlament offen, die Wahlen werden
abgehalten, die politischen Parteien arbeiten, die zivilen Gesetze funktionieren, aber
unter all diesen Faktoren spiirt man eine Macht, die liber alles herrscht, die keinen
Namen hat und nicht beriihrbar ist. In der Tiirkei enden die militdrischen Interventionen
mit einem Paradox. Der Politiker, der vom Putschisten ins Gefangnis geworfen wird,
steht Schulter an Schulter mit dem Putschistenfithrer, als ob sie insgeheim
zusammenarbeiten wiirden. Die Losung dabei ist immer gleich: den Staat zu
beschiitzen! Und im UnterbewuBtsein der Biirger das Glauben zu festigen, dal3 der Staat
immer Recht hat und die Biirger immer im Unrecht liegen®86

Die Versuche des politischen Systems, den Erwartungen und Forderungen der
Gesellschaft Geltung zu verschaffen, wurde immer von den ,,Reprisentanten des Staates*
mit dem Argument zurlick gewiesen, daBl diese Forderungen die Grundsitze der
Kemalistischen Republik (besonders des Laizismusprinzips und der Integritit und der
Einheit des Landes) bedrohe und damit auch die ,,demokratische Ordnung* gefdhrden
wiirde. Dartiber hinaus wird von den Staatseliten stets propagiert, da man sich auf die
politischen Akteure, also die Politiker und politischen Parteien des politischen Systems,
nicht verlassen konne. Sie wiirden ihre politischen und personlichen Interessen iiber die
Interessen des Staates bzw. der Nation stellen.87 Dabei geht es fiir den Staat nicht darum,

destruktive und separatistische Tendenzen“ in Offentlichen Institutionen ausbreiten. Darin wurde
vorgesehen, einen Beamten in 6ffentlichen Einrichtungen mit sofortiger Wirkung und ohne jegliche
rechtliche Einspruchmdglichkeit von seinem Dienst zu suspendieren, wenn durch Aussagen zwei Zeugen,
in der Regel Vorgesetzte des Beamten, festgestellt wird, dall er eine politische Meinung habe, die die
Einheit des Staates bedrohe (Kurden) oder darauf abziele, das Regime zu dndern (Islamisten). Auf die
Reaktionen der Offentlichkeit und besonders der Beamtengewerkschaften hat Ministerprisident Ecevit
zunachst erklirt, da3 er von einem solchen Kabinettsbeschlufl nichts wisse. Nachdem er offensichtlich
vom Militér ,,liber seine eigentliche Aufgabe® belehrt worden war, hat er darauthin zugegeben, daf es
einen solchen KabinettsbeschluB3 gibe. Er hat erkldrt, da3 dieser BeschluB einer der 18 Punkte ist, die am
28. Februar 1997 vom Nationalen Sicherheitsrat zum Schutz der politischen Ordnung vor der ,religidsen
Bedrohung® von Erbakan ,empfohlen” wurden. Er warf dem Staatspriasident vor, ,, sich als
Staatsprisident nach wie vor wie ein Verfassungsrichter zu gebirden und rechtliche Uberlegen iiber
politische Notwendigkeiten zu stellen, wodurch er den Staat gefdhrde.” FAZ, 24.8.2000. Da die
Regierungen seit 1997 entweder nicht gewillt oder nicht in der Lage waren, eine entsprechende Mehrheit
fiir eine solche Gesetzesdnderung im Parlament zu finden, wurde diese Aufgabe Ministerprasident Ecevit
von den Staatseliten auferlegt. Der Haken dabei war, dal der neue gewéhlte Staatsprisident, Ahmet
Necdet Sezer, der nach dem Versténdnis der etatistischen Eliten die Herrschaft des Staates festigen sollte
und gerade deswegen von Ecevit als Kandidat zum Staatspréasidenten vorgeschlagen worden war, nicht
,mitspielen” wollte. Er hat den Kabinettsbeschlul mit dem Argument zuriickgewiesen, daf3 der Beschluf3
der Verfassung widersprache. Die Regierung hat daraufhin beschlossen, ,,den Islamistenerla3* ohne
Anderungen anzunehmen und zum Unterschreiben an den Staatspriisidenten zu schicken. Die
Argumente, diec dem Staatsprasidenten Handlungsanweisungen lieferten, lauteten wie folgt: 1. Durch
diesen Beschluf} hat die Regierung das Ziel, die laizistische und demokratische Ordnung zu schiitzen. 2.
Der Staat hat das Recht sich gegen diejenigen zu verteidigen, die gegen die in der Verfassung festgelegte
Grundsétze des Staates sind, aber in der Staatsverwaltung arbeiten. 3. Man kann von einem Rechtsstaat
nicht sprechen, wenn der Staat geschwacht ist oder zusammenbricht. 4. Der Staatsprisident hat auf der
Seite des Staates zu stehen und fiir die Wahrung der Einheit und Integritét des Staates zu sorgen. 5. Der
Staatsprasident darf nicht unparteiisch sein. Er muf} sich gegen die Staatsfeinde auf die Seite des Staates
stellen. Mit seinem Verhalten wiirde er, wenn auch nicht vorsétzlich, die Feinde der politischen Ordnung
der Tirkei ermutigen. (Wenn er also den Beschluf3 nicht unterzeichne, gerate er in die Gefahrenzone, mit
den Staatsfeinden gemeinsam zu handeln) Hiirriyet, 13.8.200. Die Rollen waren also vertauscht. Der
Sozialdemokrat Ecevit erklérte sich mit seinen Koalitionspartnern, den Grauen Wolfen, der Partei der
Nationalen Bewegung und der ,liberalen Mutterlandspartei, bereit, zur Festigung des Staatssystems
seinen Beitrag zu leisten, wihrend der Staatsprasident sich auf der Seite des politischen Systems gestellt
hat.
86 Ziilfi Livaneli, ,,Kafka’nin Saray1* (Das SchloB von Kafka). Sabah, 15.10.2000
87 E. Kongar, a.a.0., 1998, S.203
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in erster Linie fiir das Wohlergehen seiner Biirger zu sorgen, sondern alle staatlichen
MaBnahmen zielen darauf ab, den Staat als solchen aufrechtzuerhalten. Der Staat hat eine
Struktur, geméB der er sich dem Volk gegeniiber als abgrenzend verhilt. Weiterhin ist in
diesem Kontext das Besondere, dal die wirtschaftliche Perzeption des Staates darauf
abzielt, in erster Linie den biirokratischen Apparat des Staates aufrechtzuerhalten.88
Daher stiel jede politische und soziale Bestrebung, die eine strukturelle Umwandlung in
der Verwaltung und auch in der Gesellschaft vorsah, von militdrischen und zivilen
Biirokratie auf Unverstindnis und Widerstand. Privatisierungsversuche der staatlichen
Unternehmen riefen bei der Armee Unmut hervor (z. B. der Verkauf der Bosporusbriicke
und die Privatisierung der tiirkischen Luftfahrtgesellschaft).89

In den achtziger Jahren wurde eine Gesellschaftspolitik in die Wege geleitet, in der die
institutionalisierte charismatische Herrschaftsform des Staates auf der Grundlage der
Gewidhrung der individuellen Grundfreiheiten und einer liberalen Ordnung in eine
moderne demokratische Gesellschaftsordnung umgewandelt werden sollte. Daher war
vorgesehen, in erster Linie eine ,mentale“ Umwandlung in der Staatsauffassung
herbeizufithren. Dies wurde im Regierungsprogramm der Mutterlandspartei so zum
Ausdruck gebracht :

,Der Staat ist fiir das Volk da, nicht umgekehrt. Es ist wichtig, da3 der Staat sich in
allen Bereichen mit dem Volk vereinigt. Der Staat kann niemals gegen seine Biirger
sein, oder sie als Konkurrent und als Feind betrachten. Der Staat ist der Helfer des
Volkes. Es ist nicht richtig, daB3 die Biirger durch den Reichtum des Staates reicher
werden, sondern es ist wichtig, da3 der Staat durch den Reichtum seiner Biirger reicher
wird. <90

Da der Staat seine Legitimation aus den kemalistischen Prinzipien bezieht, war in erster
Linie eine angemessene Auslegung des Kemalismus notwendig. Die kemalistischen
Prinzipien wurden von Ozal in der Weise interpretiert, daB sie nicht als Dogmen und
unverdnderliche Grundsitze oder ,,Heilige Schriften betrachtet werden, sondern viel mehr
konjunkturelle Programme, die aus den dreiBBiger Jahren der internationalen Konjunktur
und der daraus resultierenden tiirkischen Realitdt hervorgegangen waren. Es war im
Staatsapparat notwendig, eine Geisteswandlung zu vollziehen und ins BewuBtsein zu
rufen, dall die kemalistischen Prinzipien an zeitgendssische Verdnderungen angepal3t
werden sollte. Der Kemalismus wurde von Ozal als ein Gesellschaftsmodell verstanden,
das entsprechende Flexibilitdt aufweist, gemil dem gesellschaftspolitischen Wandel
Konzepte zu entwickeln, welche die Tiirkei auf den Stand der zivilisierten Welt bringen
sollen.9!

Seine Politik zielte darauf, den Staat als iiberdimensionales Phdnomen und als Ausdruck
des staatlichen Herrschaftssystems aus seiner Gestalt zu befreien. Ozal hat den Staat als
»ein Mittel zum Zweck® verstanden, das auch das Staastsverstindnis der modernen
Demokratie ist. Die Aufgabe des Staates wurde darin gesehen, in erster Linie Widrigkeiten
zu beseitigen und in einer pluralistisch-demokratischen Gesellschaftsordnung fiir das
Wohlergehen der Menschen zu sorgen.92 Die Grundvoraussetzung war, eine
Identitétskongruenz beziiglich der Wertvorstellungen des Staates und der Gesellschaft zu

88 M. Altan in Metin Sever/Cem Dizdar (Hrsg.), a.a.0.,1993, S. 36

89 Evangelos Antonaros, ,,Das erfolgreiche Programm von Ozal“ Die Welt, vom 28.09.1984
90 Regierungsprogramm 1983, S. 17-18

91 Mustafa Erdogan, a.a.0., 1996, S. 43

92 Regierungsprogramm 1983, S. 22
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erreichen. Die Gesellschaft sollte nicht in die Schablone des Staates hineingezwéngt
werden.93 Dariiber hinaus war es notwendig, den Menschen eine Meinungsfreiheit zu
gewidhren, damit diese sich gegeniiber der bestehenden Ordnung kritisch duflern kdnnen.

Das von den Staatseliten vehement eingehaltene ,,Staatssystem®, das sich als Verkorperung
der ,,hohen Interessen der Nation versteht, muflte sich dem politischen System der zivilen
Politik beugen, um eine Entfaltung der individuellen Freiheiten zu gewéhren. Im
Regierunsprogramm vom 1983 war festgehalten:

»Wir glauben, dal jedes Individuum unantastbare, uniibertragbare, unverzichtbare
Grundrechte und Freiheiten hat. Die Gewahrung und Garantierung dieser Grundrechte
und Freiheiten, die in der internationalen Menschrechtserkldrung zum Ausdruck
gebracht worden sind, betrachten wir als Grundvoraussetzung der Staatsordnung,
welche die Uberlegenheit des Rechtsstaates als ihr oberstes Ziel angenommen hat. Jeder
Biirger hat, unter der Garantie unserer Verfassung, Gewissens- und Glaubensfreiheit.
Wir glauben an den Einklang von geistiger bzw. heiliger und materieller Entwicklung.
Die Gewdhrung der Sicherheit und des Friedens im Land ist die erste und
grundsitzlichste Aufgabe des Staates. So lange diese Aufgabe nicht erfiillt ist, kann man
von der Existenz des Staates nicht sprechen.* 94

Wichtig war es in diesem Kontext, dal die Gewdhrung der Sicherheit und des Friedens im
Lande nicht auf Kosten der demokratischen Ordnung der Menschenrechte und Freiheiten
erreicht werden sollte. Ein anderes traditionelles Phinomen in der tiirkischen Gesellschaft
ist die Einsicht, den Staat als ,,Vater* zu betrachten. Diese Auffassung, die eigentlich aus
der traditionellen Gesellschaftsform des osmanischen Staates stammt, wurde in der auf
einer rational- posivistische Weltanschauung gegriindeten modernen Tiirkei eher gefordert,
weil diese traditionelle Auffassung der Gesellschaft gegeniiber dem Staat den Staatseliten
entgegenkam, damit sie als ,,Véter™ ,,ihren Kindern“ den ,,richtigen Weg* zeigen konnten.
Die Individuen in der Gesellschaft hatten nur den Anweisungen des ,,Vaterstaates* zu
folgen. Die erste Voraussetzung fiir die Demokratie liege darin, so Ozal, daB8 die Menschen
vor allem in sich selbst Vertrauen haben. Sonst wiirden ,,die Gesellschaften, die wie
Schafe auf die Weide geschickt werden, nur soviel Erfolg wie Schafe haben.“95 Wollte
die Tiirkei den Anschlufl an das Zeitalter der Informationsgesellschaft nicht verpassen,
miiBte dieser Geisteswandel beim einzelnen Individuum anfangen. Und nur die Staaten
wiirden der fortschrittlichen Zivilisation angehoren, die in der Lage seien, die Menschen
nach den Erfordernissen des 21. Jahrhunderts auszubilden.96

Die gemeinsamen Merkmale der drei Ministerprasidenten der Tiirkei (Menderes, Demirel,
Ozal), die alle nach einer auBerordentlichen politischen Lage durch freie Wahlen an die
Macht gekommen sind, bestand darin, dal3 sie die Reaktionen und die Abneigung der
Bevolkerung zu schitzen wuflten, die diese gegen ein in sich geschlossenes Militirregime
gezeigt hatten. Besonders Menderes und Ozal haben sich die auf dem Grundsatz
basierende Philosophie zu eigen gemacht, das Individuum gegen den Staat und den

Individualismus gegen den Etatismus zu verteidigen.9’

93 Regierungsprogramm, 1987, S. 13

94 Regierungsprogramm, 1983, S.16

95 M. Barlas, a.a.0., 1994, S. 148

96 Cumhurbaskani Turgut Ozal’in Ugiincii Izmir iktisat Kongresi A¢ilisindaki Konusmasi* (Die
Eroffnungsrede des Staatsprisidenten Ozal beim Dritten Izmir WirtschaftskongreB), Am 4 —7 Juni 1992,
Izmir. In: M. Barlas, 1994, a.a.0., 1994, S. 255

97 H. Ozdemir, ,,Turgut Ozal“. In: NOKTA, Sonderausgabe, /April 1993
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Die sich periodisch nach einer Dekade wiederholende Aussetzung des demokratischen
Systems zeigt, daB das demokratische System gegeniiber dem Staatssystem der
etatistischen Klasse — trotz der Liberalisierung in der Ozal-Ara - weit davon entfernt ist,
seine Grundsitze in die Tat umzusetzen. Das demokratische System in der Tiirkei bewegt
sich auf einem Mienenfeld. Wenn die Politiker ihre Schritte nicht im voraus kalkulieren
und dementsprechend mit Vorsicht handeln, wird es fiir sie unvermeidlich, auf eine der
Mienen zu treten. Schlimmer scheint es, da3 die Mienen nicht genau markiert sind und ihre
Lage sich jederzeit verdndern kann. Denn die herrschenden Eliten warten nur darauf, ihnen
bei jeder noch so kleinen Gelegenheit den Boden unter den Fiilen des demokratischen
Systems wegzuziehen.98

3.4.2. Die Biirokratie als ,,Jiingerschaft und Gefolgschaft™ der charismatischen
Personlichkeit Atatiirks

Nach Weber sind wirkliche Herrscher in einem modernen Staat nicht Politiker, sondern
wirkliche Herrschaft liegt in den Hénden des militdrischen und zivilen Beamtentums. Mit
seiner fachminnischen Schulung, Arbeitsteilung, seinem auf Unter — und Uberordnung
basierenden Beamtentum sei dies ein eindeutiger Mallstab der Modernisierung des
Staates. Mit der Entwicklung der Politik zum ,,Betrieb*, so Weber, entwickelten sich zwei
Kategorien von Beamtentums. Diese sind ,,Fachbeamte* und ,,politische Beamte®. Die
politischen Beamte sind dadurch gekennzeichnet, dal man sie jederzeit — je nach den
politischen Verhéltnissen — versetzen und entlassen  kann oder sie bei einem
Regierungswechsel aus ihren Amtern scheiden. Dazu gehoren jene Beamten, deren
Kompetenz in der inneren Verwaltung, also in der Erhaltung der Ordnung (,der
bestehenden Krifteverhiltnisse®) liegt. Der echte Fachbeamte stellt durch seine
Spezialisierung als ,,Vorbedingung des Erfolges™ den ,,Kern des Staatsapparates* dar. Er
zeichnet sich dadurch aus, dal thm die politische Verantwortung entzogen ist und er die
Féhigkeit besitzt, seiner Vorstellung widersprechende Befehle gewissenhaft auszufiihren,
als ob diese seinen eigenen Vorstellungen entsprichen, weil ohne diese ,,im hochsten Sinn
sittliche Disziplin und Selbstverleugnung*9° der ganze Staatsapparat zerfallen wiirde.

Die Biirokratisierung des Staates, in der Weber das Aufleben der ,,wahren Freiheit™ nach
der Beseitigung der ,,Anarchie” der wirtschaftlichen Produktion und der Aufgabe der
,Parteigetriebe* zugunsten einer ,,sozialen Ordnung* und ,,organischen Gliederung® der
Biirokratie im Staat und in der Wirtschaft gesehen hat, fiihrte in der Tiirkei zur
Verknochung des Staatsapparates und zu einem fanatischen Festklammern an den
kemalistischen Prinzipien. Somit wurden jegliche individualistischen Bewegungsfreiheiten
eingeschriankt, durch die eine Liberalisierung der staatlichen und gesellschaftlichen
Institutionen ermoglicht werden konnte. Weder der politische Beamte noch der
Fachbeamte war — im Sinne Webers - dazu geneigt, dem von Weber als Ehre eines
Beamten bezeichneten Handlungsmuster zu folgen und den Anweisungen seiner
politischen Vorgesetzten pflichtbewuBt Folge zu leisten.100

98 M. Barlas, a.a.0., 1994, . S.75

99 Max Weber, a.a.0., 1966, S. 32 und ff.

100 Diese Situation wurde in der Tiirkei offensichtlich. Nach der ,,Postmodernen Intervention* (C. Candar)
des Militdrs vom 28. Januar 1997 wurden fast alle hohen Biirokraten, einschlieBlich Lehrkriafte an
Universitdten, vom Militdr ohne die Einwilligung der Regierung zu einem ,,Briefing* einberufen, in dem
sie vom Militdrstab iiber die Gefahren der ,republikfeindlichen Krifte* unterrichtet wurden.  Die
Offentliche Mahnung des Justizministers Sevket Kazan der Koalitionsregierung Erbakan-Ciller (Juni
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In der Tiirkei kontrollieren die Staatseliten die strategisch wichtigsten Positionen des
Staates. Die Militdrs und die zivile Biirokratie betrachten sich als Hiiter und Wichter der
kemalistischen Prinzipien, als ,Jiingerschaft und Gefolgschaft“l0! der charismatischen
Personlichkeit Atatlirks. Die politischen Eliten haben in der Tiirkei in dem MaBe die
Moglichkeit ihre Macht auszuiiben, wie sie ihre Weltanschauung und politischen
Zielvorstellungen mit den zivilen und militirischen Biirokraten in Einklang bringen.

Die tiirkische Biirokratie zeichnet sich durch zwei Besonderheiten aus. Zum einen ist sie
streng zentralistisch organisiert und vergrébt sich in iibertriebenen Formalitdten. Aufgrund
ithres straffen zentralen Verwaltungsaufbaus verfiigen die ortlichen Beamten kaum tber
Machtbefugnisse, die sie in die Lage versetzen wiirde, ohne biirokratischen Aufwand fiir
Probleme geeignete Losungen zu finden. Dem Beamten wird keine Verantwortung
iibertragen. Die starke Zentralisation der Verwaltung, die sich in der Form ausdriickt, daf3
fiir alle Entscheidungen - sogar fiir die Versetzung kleiner Beamten - die Unterschrift des
Ministers benotigt wird, fithrt dazu, dal3 alle Beamten der Verantwortung entzogen werden,
die ihnen eigentlich zustiinde. Ein weiteres Problem bestand darin, daf der Staat gegentiber
seinen Biirgern in der Regel miBtrauisch ist. Er stellt daher kompetente und tiichtige
Beamten als Inspekteure ein, da diese prizise arbeiten und in der Lage sind, selbst
Entscheidungen zu treffen. Damit wird beabsichtigt, die ganze Gesellschaft unter Kontrolle
zu halten. Das Ergebnis ist, da3 sie eine Aufgabe erfiillen, die tatsdchlich nichts anderes
bedeutet, als die anderen Beamten bei deren Arbeit zu behindern, weil die anderen
Beamten Angst davor haben, Fehler zu machen und von den Inspekteuren blof3 gestellt zu
werden. Daher ziehen sie es vor, besser nichts zu machen um keinen Fehler zu begehen.
Als Resultat vertraut weder der Staat seinen Biirgern noch die Biirger dem Staat.102

Die zweite Besonderheit liegt — und das scheint bedeutender zu sein als der erste Grund -
in dem Selbstverstindnis des Beamtentums in der tiirkischen Gesellschaft, das sich mit
dem Staat!03 identifiziert und somit eine besondere Stellung in der Gesellschaft einnimmt.

Aufgrund der Herrschaftsverhéltnisse in der Tiirkei ist dies nicht weiter verwunderlich.
Denn die Identifizierung der zivilen und militdrischen Biirokratie mit der Republik
veranlaBBt dazu, stets eine distanzierte Haltung gegeniiber dem Volk und den von ihm
gewdhlten politischen Parteien einzunehmen. Nach der Weberschen Typologie der
Traditionalisierung der charismatischen Autoritit verstehen sich die zivilen und
militidrischen Biirokraten als die eigentlichen Hiiter der kemalistischen Prinzipien und
identifizieren sich mit der auf den kemalistischen Prinzipien beruhenden Republik. Nur so
konnen wir es verstehen, wenn der Gouverneur von Ankara, Nevzat Tandogan, der
zugleich der Provinzsvorsitzende der Staatspartei, der Republikanischen Volkspartei, war,
in den vierziger Jahren den Jugendlichen, denen kommunistische Propaganda vorgeworfen

1996-97), er wiirde gegen jeden, der ohne seine Bewilligung an dem Briefing teilnehme, ein
disziplindres Verfahren einleiten, blieb wirkungslos. Die tiirkische Biirokratie hat sich gegen ihre
politischen Vorgesetzten — also die Regierung - gestellt und ihre Macht im Staat demonstriert. Sevket
Kazan, ,,Oncesi ve Sonrasiyle 28 Subat“ (28 Januar mit seiner Vor- und Nachgeschichte). Kesif
Yayinlari, Ankara, Ohne Erscheinungsjahr

101 Max Weber, ,,Politik als Beruf*. Reclam Verlag, Stuttgart, 1992, S. 9 und a.a.O., 1966, S. 29

102 M. Barlas, a.a.0., 1994, S. 148
103 I der Tiirkei ist es schwierig eine Trennlinie zwischen ,,dem nationalen Staat“und ,der Ideologie des
Kemalismus* zu ziehen, da die Republik ihre Legitimation eigentlich aus dem Handeln und den
Ansichten
Atatiirks bezieht. Daher spielt das Prinzip der Volkssouverénitit eigentlich eine untergeordnete Rolle.
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wurde, erklarte: ,,Wenn der Kommunismus fiir dieses Land gut ist und es erforderlich ist,
Kommunist zu sein, dann sind wir es, die diese Aufgabe in Angriff nehmen werden. Was
geht euch das an?“104 Ein anderes Beispiel zeigt, wie die Biirokraten sich gegeniiber den
Politikern  unkorrekt verhalten. Der damalige stellvertretende Vorsitzende — spéter
Vorsitzende — des Verfassungsgerichtshofes, Yekta Giingdér Ozden, bezeichnete den
Ministerprisident Akbulut als einen der Praktikanten, die bei ihm arbeiten wiirden. 105

Die Biirokraten fiihlen sich auch in ihrer Haltung bestétigt, wenn man bedenkt, daf3 in der
Tiirkei die Armee periodisch in Abstdnden von zehn Jahren direkt eingreift, um das von
Politikern in ein ,,Chaos gestiirztes Land* wieder auf die Linie des Kemalismus zu bringen.
Es bildet sich unter den Biirokraten die Meinung: ,,Vom Volk gewéhlte Politiker sind
schlecht. Sie bringen den Staat immer an den Rand des politischen und wirtschaftlichen
Abgrundes. Dagegen ist nur das ,,Beamtentum® als ,,geschulte Spezialisten in der Lage,
diesem Niedergang Einhalt zu gebieten.“196 Daher versteht sich jeder Beamte in erster
Linie als Reprédsentant des Staates und begreift seine Aufgabe als loyaler Diener des
Staates darin, sich dafiir einzusetzen, dall die Lebensinteressen der bestehenden Ordnung
erhalten bleiben.

Ozals biirokratische Auffassung lieB sich in ihrer Essenz nicht mit dem traditionellen
biirokratischen Politikverstdndnis der Republik Tiirkei vereinbaren. Die biirokratische
Staatsauffassung der Tiirkei, die den Charakter einer ,biirokratischen Diktatur*107
aufweist, stellte ein Hindernis fiir die liberale Politik Ozals dar. Er bezeichnete die
tiirkische Biirokratie als ,,Republikanische Garde“!08. Sie war nicht geneigt, sich den
Erfordernissen der gesellschaftlichen Verdnderungen anzupassen oder die Macht mit den
heranwachsenden neuen Eliten zu teilen. Daher versuchte Ozal, sie aus politischen
Entscheidungsprozef3 auszuschalten, indem er wichtigen Mechanismen besonders aus dem
Bereich der Wirtschaftsbiirokratie aus den USA ,,importierte. Auf der anderen Seite hat

104 Hiiseyin Sak, ,,Ozal’la Demokrasimizi Diisiinmek* (Mit Ozal iiber unsere Demokratie denken). In: Ihsan
Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 128, Erciiment Yavuzalp erinnert sich an einen Gouverneur, der ein
Freund seiner Familie gewesen ist, der 6fter gesagt hétte, ,,Ich bin der Gouverneur der

Republikanischen
Volkspartei.“ E. Yavuzalp, ,,Disolitikada Oyunun Kurallar1* (Die Spielreglen in der AuBenpolitik). Bilgi
Yaymevi, 1.Baski, Ankara, 1998, S. 163

105 Tiirkiye. 07.11.1990

106 M. Barlas, a.a.0., 1994, S. 117

107 Der Rechtswissenschaftler Mustafa Erdogan definiert den Begriff ,,Biirokratische Diktatur*, wie er in

der
Tiirkei praktiziert wird, wie folgt: ,,Dall das herrschende Regime in der Tiirkei - von auBlen betrachtet -
eine Demokratie sei, ist eine torichte Ansicht. Es ist eine verdeckte biirokratische Diktatur. Trotz der
Rhetorik “der Herrschaft des Volkes™ liegt die Macht letztlich nicht bei der Nation oder den freien
Biirger, sondern die Macht liegt bei der zivilen oder militidrischen Biirokratie und dem beatmeten
Staatsherrscher. Die wirklich bestimmenden Faktoren der Nationalen- und Offentlichkeitspolitik sind
nicht die offentliche Diskussion und politische Meinungsbildung, sondern die von oben kommenden
Dekrete, Verordnungen. Die Hauptakteure der Autoritit von oben sind der Sicherheitsrat, der
Staatsprasident und die Staatssicherheitsgerichte. Das Parlament und der Ministerrat sind nicht die ersten
Akteure des Regimes; sie finden sowieso viele Grundentscheidungen auf ihrem Tisch. Die
kooperatistischen Institutionen wie Advokatenkammer, Arbeiter- und Unternehmergewerkschaften
zusammen mit der etatistischen Presse sind die Kollaborateure des Staates, die fiir die Verstarkung und
Festigung der autoritiren Macht des Staates arbeiten. Sogar die politischen Parteien sind vielmehr die
Zweigstellen des Staatsapparates in der Gesellschaft als zivile politische Organisationen. Mustafa
Erdogan, ,,Milletvekillerinin Bagortiisiiyle Sorunu (Das Problem der Abgeordneten mit dem Kopftuch).
Yeni Safak, 8.5.1999

108 V. Barlas, a.a.0., 1994, S. 67
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Ozal die Macht der biirokratischen Eliten dadurch auszuhohlen versucht, indem er
zunehmend die politischen Entscheidungen entweder zusammen mit seinen engsten
Beratern oder allein getroffen hat, ohne dabei die Biirokraten zu Rate zu ziehen. Je mehr er
politisch in der Lage war, seine Entscheidungen gegeniiber den zivilen und militérischen
Biiroraten durchzusetzen, um so mehr hat er dazu tendiert, sie aus den politischen
Entscheidungen auszuschlieen. Seine diesbeziigliche Haltung konnte man besonders in
der Linie seiner Aullenpolitik wéhrend der Kuwait-Krise beobachten. Er wurde hier wegen
seines ,,Alleinganges* (fernab des AuBenministeriums) in der Offentlichkeit kritisiert.109

Er beschwerte sich 6fter, dafl die vom Staat ernannten Biirokraten tiber den durch das Volk
gewihlten Politiker stehen. Der Provinzgouverneur als ernannter Biirokrat des Staates hat
gegeniiber dem vom Volk gewihlten Biirgermeister der Stadt gesetzlich eine hoéhere
Stellung, weil der Gouverneur die Staatsmacht repriasentiert. Fast alle Entscheidungen des
Biirgermeisters, der gegeniiber dem Volk politische Verantwortung trigt, bedarf der
Zustimmung des Gouverneurs, der gegeniiber dem Staat verantwortlich ist. Ozal versuchte
diese Situation zugunsten der Biirgermeister zu dndern, indem er die gesetzlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen der Kommunen verbesserte. Obwohl Ozal auch selbst
durch dieses biirokratische System hindurch kam, konnte er das unterdriickende
rationalistische Laisizmusprojekt der traditionell-etatistischen Biirokratie, das an dem
Laizismusverstiandnis des 19. Jahrhunderts festhélt, nicht akzeptieren. Er nédherte sich an
das Volk in dem Mafe an, wie j er von dieser traditionellen biirokratischen Ideologie
Abstand nahm. 110

3.4.3. Die Vormundschaftsdemokratie: Schicksal der Tiirkei?

In dem ersten Regierungsprogramm, das im Schatten der militdrischen Machthaber
konzipiert wurde, stand:

,Wir sind gegen jegliche Aktivititen, die sich gegen die demokratische Ordnung, gegen
die Rechte und Freiheiten der Menschen richten oder zum Ziel haben, diese Freiheiten
aufzuheben. Denn nur in einer demokratischen Ordnung ist es moglich, die
Volkssouverinitit zu gewihren und dem Volk gebiihrend zu dienen.* 111

Diese Auffassungen wurden in einer Zeit in das Regierungsprogramm aufgenommen, in
der die Verfassung von 1982 individuelle Grundfreiheiten weitgehend einschrankte. Der
nationale Sicherheitsrat, der iiber die Tiirkei in den Jahren 1980-1983 seine
uneingeschriankte Macht ausiibte, lieB Gesetzte und Verordnungen erlassen, die dazu
dienten, die Macht des Staates zum Nachteil eines politischen Systems zu vergroBern.

Wie kam es dazu, daB die Tiirkei unter der Regierung der Mutterlandspartei eine
demokratische und liberale Entwicklung der Gesellschaftsordnung verzeichnen konnte, die
sie bis dahin nicht erfahren hatte? Auf wen bzw. was ist die demokratische Entwicklung in
der Tiirkei zuriickzufiihren? Es wire eine interessante Frage zu beantworten, ob der

109 Cumhuriyet 12.11.1991
110 M. Erdogan, a.a.0., 1996. In: Ihsan Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S.44; Ozal driickt seinen Arbeitstil
o)
aus: ,,Ich bin fiir jeden da. Ich versuche jedem bei seiner Arbeit zu helfen, wenn er in Schwierigkeit
steckt,
in Amerika und Europa . (...) Ich bin kein Protokollmensch; ich bin fiir das Dienen da. Ich habe eine
problemldsende Methode”“. M. Barlas, a.a.0., 1994, S.92
H1 Regierungsprogramm vom 19.12.1983, S.15
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DemokratiserungsprozeB ein FErgebnis der von Ozal vehement verfolgten freien
Marktwirtschaft war oder ob er tatséchlich fiir die Verwirklichung einer demokratischen
Ordnung eintrat.!12 Dariiber hinaus wird dem neoliberalen Wirtschaftsmodell im
allgemeinen vorgeworfen, dal es bei der Ordnungsvorstellung die im klassischen
Liberalismus vorgesehenen sozialen, rechtlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Faktoren
unterschlage.!13

DaB die von Ozal gegriindete Mutterlandspartei bei der Parlamentswahl von 1983 als
Sieger hervorging und die Regierung bilden konnte, hing u. a. auch damit zusammen, daf3
er es mit seinem Wahlprogramm und vor allem mit seiner personlichen Erscheinung es
schaffe, neben dem Zentrum auch als der Sprecher der Peripherien, als Politiker des
,stimmungslosen* Volkes zu gelten. Die Partei Ozals war im Grunde genommen eine
Mittelschichtspartei. Der grof3te Teil der Wahler stammte aus den Vororten der Stadte. Er
trug die vielfiltigen Interessen der Peripherien als deren Sprecher in das Zentrum. Das
heillt, der grofter Teil der Bevdlkerung, denen die Teilhabe an der sozialen und
wirtschaftlichen Mitgestaltung des Gemeinwesens verwehrt worden war, sahen in Ozal
den Vertreter ihrer Interessen. Obwohl Ozal behauptete, daB seine Partei die vier-
politischen Strémungen in sich vereinen wiirde, war die ANAP eine liberal-konservative
Partei. Er setzte sich fiir freie Markwirtschaft ein. Er unterstrich die Unabhédngigkeit des
Individuums und hob die individuellen Freiheiten hervor. In dieser Hinsicht entsprach Ozal
dem Erscheinungsbild eines liberalen Politikers.

Die Regierungsbildung der Mutterlandspartei unter Ozal bedeutete noch lange nicht, daB
die Rahmenbedingungen fiir die Demokratisierung der Tiirkei vorgegeben waren. Denn die
Militidrs demonstrierten immer noch ihre Macht. Der Ministerprisident kam z. B. im
Staatsprotokoll hinter den Mitgliedern des Nationalen Sicherheitsrates an fiinfter Stelle.
Fast alle politischen Entscheidungen wurden unter die Rubrik der Nationalen Sicherheit
aufgenommen und dariiber zu bestimmen, war das Befugnis des Staatspriasidenten Evren
und des Militirs.114 Daher kann man es von Ozal als einen sehr mutigen Schritt
bezeichnen, dafl unter diesen Umstinden im ersten Regierungsprogramm der
Mutterlandspartei von einer demokratischen Ordnung gesprochen wurde, in der die
Unantastbarkeit und Unberiihrbarkeit der freiheitlichen Grundrechte des Individuums
versprochen wurde.

Die Begriffe ,,Demokratie®, ,,Demokratisierung®, ,,Grundfreiheiten®, , Liberalisierung der
gesellschaftlichen Ordnung™ oder die Notwendigkeit einer pluralistisch demokratischen
Ordnung verschonerten die Regierungsprogramme. Aber ihre praktische Anwendung auf
das politische System liel immer noch auf sich warten. Trotz des Mehrparteiensystems in

112 Um diese Logik zu verdeutlichen, kénnen wir folgendes Beispiel geben. In der Tiirkei wird immer dann
von Menschenrechten, Grundfreiheiten, verfassungsrechtlicher Demokratisierung gesprochen, wenn es
darum geht, in die EU aufgenommen zu werden, damit der demokratische Rahmen auf den Standard der
EU-Lénder angehoben wird. Es wird nicht gesagt: ,,Damit der Mensch in der Tiirkei das Recht hat, in
Wiirde zu leben und seine Person nach eigener Entscheidung zu bilden und zu entfalten, also
unantastbare Grundrechte zu haben, ist es notwendig, daB wir in der Tiirkei unabhéngig davon, ob wir in
die EU aufgenommen werden oder nicht, ein pluralistisch-demokratisches System haben miissen.

113 Vgl. Friedhelm Griitzer, ,,Schnittmengen zwischen Neoliberalismus umd Kommuntarismus* In:

Zeitschrift
»Vorginge“. Heft 4. Dez., Opladen, 1999, S. 38 u. ff.

114 Gencer Ozcan, ,, Doksanlarda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin Artan
Etkisi“ (Der zunehmende Einfluf} des Militérs in den neunziger Jahren in der nationalen Sicherheit und
AuBenpolitik der Tiirkei). In: Gencer Ozcan/Sule Kut (Hrsg.) ,,En Uzun On Yil “, Biike Yaymlart, 2.
Baski, Istanbul, 2000, S.65 und ff.
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der Tirkei wurde der Gesellschaft vorenthalten, sich an dem demokratischen Prozel3 zu
beteiligen und somit die Kontrolle des Gewaltmonopols — durch die Schaffung der
Rechtsstaatlichkeit - zu ermdglichen. ,Freie, rechtstaatlich-demokratische Institutionen
koénnen nicht entstehen, wenn die Massen nicht danach rufen. Und wo sie entstehen,
konnen sie auf Dauer nur wirkungsvoll erhalten bleiben, wenn sie von einem ausreichend
groBen Bevolkerungsteil getragen werden. 115

Die Regierungen der Mutterlandspartei unter Ozal konnten in der Demokratisierung und
Liberalisierung der Gesellschaftsordnung Erfolge dadurch verzeichnen, daB3 sie in erster
Linie die Grundlagen der freien Markwirtschaft die Voraussetzungen fiir Liberalisierung
und Demokratisierung der Gesellschaft angefiihrt haben.

Mit anderen Worten lag der Hauptgrund fiir die Liberalisierung der Gesellschaft darin, daf3
die Mutterlandspartei von Ozal die freien Wahlen von 1983 gewann und damit Ozal die
Moglichkeit bekam, seine politischen Zielvorstellungen, die sich an dem amerikanischen
Gesellschaftsmodell orientierten, in die Tat umzusetzen. Hier ist festzustellen, dal3 dabei
der ,,Faktor Ozal eine unumstrittene Rolle gespielt hat. Die Partei des arbeitenden Volkes
(HEP), die ihre Wdéhler iiberwiegend aus den Staatsbiirger kurdischer Abstammung
schopfte, konnte durch die ,,Wahl-Koalition* mit der Sozialdemokratischen Partei (SHP)
bei den Parlamentswahlen von 1991 mit 14 Abgeordneten im Parlament vertreten sein.
Nach dem Tod Ozals wurde die Macht der zivilen und milit4rischen Biirokraten wieder
spiirbar, so dal die HEP vom Verfassungsgericht verboten (1995) und die Mandate der
Abgeordneten aufgehoben wurden. Am 28. Februar 1997 gipfelte die Dominanz der
zivilen und militdrischen Biirokratie in einer ,,Postmodernen Intervention® der Armee.
Trotz der freien Marktwirtschaft und dem Weiterbestehen aller ,,demokratischen
Institutionen® einschlieBlich des Parlaments und der politischen Parteien war die
dominante Rolle der Armee bei der Festlegung Innen- und AuBenpolitik unumstritten.
Das Militar konnte seine fiir die achtziger Jahre vorgesehene Vormundschaftsdemokratie
erst nach der politischen Ausschaltung der Ara von Ozal in die Wege leiten.

3.4.3.a. Theoretischer Ansatz

In jeder Gesellschaft gibt es, wenn auch in unterschiedlichen Graden - Herrschende und
Beherrschte. Dieses von Pareto als , Verwaltungsklasse“!16  bzw. ,,Oligarchie“!17

151, Kiihnhard, a.a.0., 1995, S. 179

116 Pareto bezeichnet den Begriff ,,Elite* — beeinfluBt von Mosca- als die Jenige, die in ihren Beruf den
hochsten Stadion erreicht haben. Diese werden in einer Klasse zusammengefiihrt und sie bilden die
Eliten der Gesellschaft. Alle Gesellschaften teilen sich in Eliten und Nichteliten. Es gibt politische bzw.
Verwaltungseliten, die unmittelbar oder mittelbar bedeutenden Einflu auf den Staat haben, und
Nichtverwaltungseliten, die ,,Aristokraten, die sich aus verschiedenen sozialen Gruppen rekrutieren
konnen. Die Menschen, die den Verwaltungseliten angehdren, verschaffen sich durch ihre
,auBergewohnlichen Talente” in der Gesellschaft groBes Ansehen und Achtung. (Mosca), Miinci
Kapani, ,,Politik Bilimine Giris“ (Einfiihrung in die politische Wissenschaft). Bilgi Yayinevi, Ankara,
1989,S.114

117 Bei Platon ist die Oligarchie die Verfassung, ,,die sich auf die Schitzung des Vermdgens griindet, in der

die
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bezeichnete Phidnomen ist zwar kein ausschlieBliches Problem des Nationalstaates, aber
das demokratische System hat dieses Problem noch nicht aus der Welt geschafft.
Besonders in Staaten wie der Tiirkei, die vielmehr nach einem von Ideologie dominierten
Regime als von demokratischen Prinzipien regiert werden, stellen wir fest, daf - trotz der
Rhetorik des Populismus - politische Eliten das Steuer des Staates fest im Griff haben.
Angesichts der Tatsache, dall es in jeder gesellschaftlichen Ordnung eine herrschende
Klasse bzw. oligarchische Strukturen!!8 gibt, ob sie nun demokratisch, pluralistisch oder
totalitdr sind, die die politische und wirtschaftliche Entwicklung des Staates bestimmen,
stellt sich die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Staatseliten als ,,demokratisch*
bezeichnet werden konnen.

Die Eliten sind auch in sozial mobilen Gesellschaften gesellschaftlichen Umwandlungen
ausgesetzt. Die sozialen und politischen Veridnderungen erfassen frither oder spater auch
die Eliten. Trotz aller Versuche, die Staatsmacht in ihrer Gewalt behalten zu wollen,
miissen sie letztendlich die Macht mit den heranwachsenden neuen Eliten teilen. Dieser
,,VerinderungsprozeB “ oder ,.circulation of elites“!19, wie das Phinomen von Pareto
genannt wird, kann sich sehr langsam vollziehen oder sich sehr rasch verdndern. Im Falle
des Letzteren sprechen wir von einer Revolution. Das dritte Charakteristikum der Eliten
zeichnet sich dadurch aus, dal sie sich gegeniiber gesellschaftlichen Verdnderungen
abkapseln.  Allen ist aber nach Mosca gemeinsam, dafl die Grundstrukturen der
Elitenklasse im groBen und ganzen Erhalten bleiben. Die Staatseliten sind zwar nicht als
homogene Klasse zu betrachten, aber aufgrund ihrer sozialen Herkunft, Interessen und
Weltanschauung besteht zwischen ihnen eine enge Verbindung und Solidaritidt. Da sie
organisiert sind und iiber die gesamte Staatsverwaltung verfiligen, konnen sie sich leisten,
wichtige Entscheidungen — trotz des Widerstands in der Gesellschaft- zu treffen.

Die demokratische Elitentheorie geht davon aus, daB das Vorhandensein einer
herrschenden Elitenklasse ein demokratisches System nicht notwendigerweise ausschlieft.
Das Problem in einem demokratischen System liegt darin, dal3 ,,das Regieren des Volkes
fiir das Volk und von dem Volk* sich in der Realitit nicht verwirklichen 148t. In der
Realitdt wird die Macht nicht vom Volk unmittelbar wahrgenommen, sondern diese Macht
wird im Namen des Volkes von einer kleinen Minderheit ausgeiibt.!20 Demzufolge ist
Demokratie keine Herrschaft ,,durch das Volk®, sondern ,.fiir das Volk*. Hier handelt es
sich also vielmehr um  Reprédsentation und Herrschaftskontrolle nach englischer
Vorstellung ,,Das Volk erkliart das Wohlergehen der ganzen Gemeinschaft und nicht eines
bevorzugten Teiles zum Ziel der Herrschaft. Es iiberldaf3t die Mittel zur Erreichung dieses
Ziels den Mitbiirgern, die zu diesem Zweck gewillt sind. Es beobachtet die erwihlten
Biirger, um sicher zu sein, dal} jene mit der ihnen anvertrauten Autoritét keinen Millbrauch

treiben. <121

Der demokratische Charakter der Elitenklassen zeichnet sich dadurch aus, dal3 sie
demokratische Verantwortung libernehmen. Diese demokratische Verantwortung 1d6t sich

Reichen herrschen, die Armen aber von der Regierung ausgeschlossen sind®, Zit. n.: Hans Joachim
Storig,
,»Kleine Weltgeschichte der Philosophie® .Fischer Verlag, limitierte Sonderausgabe, nach erweiterter
Neuausgabe von 1992 | Frankfurt am Main, 1998, S. 166
118 ygl. L. Kiihnhard in Karl Kariser/Hans-Peter Schwarz, (Hrsg.), a.a.0., 1995 S. 179
119 M. Kapani, a.a.0., 1989, S. 116
120 M. Kapani, a.a.0., 1989, S. 122
121 James Bryce, zit. n.: L. Kiihnhard, a.a.0., 1995, S. 180
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durch Wahlen, ein  Volksreferendum, politische Organisation und Gewidhrung der
Grundfreiheiten dullern, in denen die politischen Eliten gegeniiber dem Volk Rechenschaft
abgeben miissen und somit auch Verantwortung zu tragen haben. In einem demokratischen
System liegen folgende Grundsitze der Elitentheorie zugrunde, durch die demokratische
Gesellschaften sich von anderen Gesellschaften unterscheiden:

1. Die herrschende Eliten weisen einen ,,offenen* Charakter auf. D.h. die Ausilibung der
Macht bleibt in der Regel jedem offen.

2. Es gibt zwischen den politischen Eliten einen Wettkampf.

3. Eine dieser politischen Elitengruppen wird durch freie Wahl vom Volk mit der
Regierungsbildung beauftragt.

4. Die Machthaber fiihlen sich gegeniiber dem Volk, das sie an die Macht gebracht hat,
verantwortlich und miissen dem Volk Rechenschaft ablegen. 122

Zu den ,Bauelementen einer freiheitlichen Staatsordnung*“!23 gehdren u.a. Pluralismus
und Offenheit der politischen Prozesse, die Gewdhrleistung der Wiirde des Menschen und
seine Freiheit, die Anerkennung unterschiedlicher Interessens- und Identititsgruppen in
der Gesellschaft, Machtkontrolle, das Recht auf Opposition und die Unabhéngigkeit der
richterlichen Gewalt. Die konstitutive Grundlage eines demokratischen Verfassungsstaates
sollte der Begriff ,,Freiheit sein, der aber nicht als Einsicht aus der Notwendigkeit heraus
entstehen soll, sondern den unterschiedlichen Interessensgruppen die Moglichkeit gibt,
sich politisch zu artikulieren.

,»S0 ist eine Gesellschaft, die sich zur Freiheit bekennt, notwendig eine pluralististische
Gesellschaft. (...) Jede Gruppe, gleich welcher Art, sieht sich der Konkurrenz anderer
Gruppen ausgesetzt. Diese Interessenkonflikte miissen ausgehalten werden, weil sie die
natilirliche Folge individueller Selbstbestimmung in einer nicht monopolisierten
Gesellschaften sind. Gleichférmiges Handeln und Empfinden einer Nation ist nur in
Extremfillen und meist nur fiir kurze Zeit gegeben. Viel natiirlicher ist der
Konkurrenzkampf der verschiedenen wirtschaftlichen und gesinnungsméfigen
Gruppen. Man kann ihn nur beseitigen, wenn man ein allgemeingiiltiges, fest fixiertes
Konzept der allein richtigen Ordnung des menschlichen Zusammenlebens
vorschreibt.«124

Ozals Demokratieverstindnis basierte eher auf der ,, Konkurrenztheorie der
Demokratie“!25, die sich am angelsichsischen Modell amerikanischer Prigung orientiert.
Die Konkurrenztheorie der Demokratie geht von der Existenz und Berechtigung
unterschiedlicher Interessengruppen in der Gesellschaft aus. Die politische Willensbildung
soll auf der pluralistischen Grundlage ausgetragen werden. Die 6ffentliche Austragung der
politischen Auseinandersetzungen der verschiedenen Interessens— und Identitétsgruppen in
der Gesellschaft sollen aber im Rahmen der gemeinsamen Uberzeugung bleiben. Aufgrund
der Vielfalt der politischen Meinungen und sozialen Konflikte kann man von einer
absoluten Losung nicht sprechen. Minderheitenschutz bildet einen der wesentlichsten
Bestandteile dieses Demokratieverstdndnisses. Die Einsicht, ,,die Menschen sollen zu
threm Gliick gezwungen® werden, was der tilirkischen Staatsauffassung entspricht, ist mit

122 M. Kapani, a.a.0., 1989, S. 123

123 vgl. Waldemar Besson/Gotthard Jasper, ,,Das Leitbild der modernen Demokratie — Bauelemente einer
freiheitlichen Ordnung®. Bundeszentrale fiir politische Bildung, aktualisierte Neuausgabe, Bonn, 1990

124 W, Besson/G. Jasper, a.a.0., 1990, S. 20-21

125 v gl. Eckhard Jesse, ,,Typologie politischer Systeme der Gegenwart*, In: Grundwissen Politik,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, 2. Aufl. 1993, S. 170 und ff.
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der Demokratie unvereinbar — und zwar ebenso wie das Dogma ,,.Der Fiihrer befiehlt, wir
folgen, die Partei — in diesem Sinne der Staat - hat immer recht®. ,,Fiir den demokratischen
Verfassungsstaat ist ausschlieBlich die Konkurrenztheorie der Demokratie eine
angemessene Legitimationsgrundlage.*126

Das Demokratierungskonzept von Ozal griindete sich auf zwei Siulen: Die erste Siule
war, einen geistigen Wandel der Staatsfilhrung gegeniiber dem Liberalisierungsprozel3
herbeizufiihren. Die Rahmenbedingungen dafiir wurden durch die Einfilhrung der freien
Marktwirtschaft geschaffen. Die Aufgabe des Staates bestand darin, die Auslibung der
Grundfreiheiten der Menschen durch verfassungsrechtliche MafBlnahmen zu férdern. Der
Staat sollte nicht mehr vorschreiben und sagen: ,,So diirfen sie nicht denken und sprechen®
oder ,,Sie diirfen nicht so denken* oder ,,Uber dieses Thema darfst du nicht reden*127. In
einem Staat, der sich dem Standard der europdischen Demokratie verschreiben will,
muflten die Aufgabenbereiche des Staates darauf beschrinkt sein, verfassungsrechtliche
Rahmen dafiir zu schaffen, die Entfaltung der individuellen Freiheiten gewéhren zu
koénnen. ,Denn alle, insbesondere staatliche Macht hat dem Ziel zu dienen, die
Moglichkeit und Chancen eines freien menschenwiirdigen Lebens fiir alle Glieder des
Gemeinwesens zu sichern und zu steigern.*128

Die zweite Sdule bestand darin, durch die Liberalisierung der Gesellschaftsordnung
heranwachsende unterschiedliche gesellschaftliche Interessens- und Identitdtsgruppen
durch die Schaffung der Mechanismen wie Affetkontrolle und Interdependenz bzw.
Konfliktkultur zu einer innergesellschaftlichen Koexistenz zu bringen, die unverzichtbar
fir den inneren Frieden einer pluralistisch-demokratischen Ordnung ist. Der
Demokratisierungsproze3 féllt in Léndern wie der Tiirkei um so schwerer, da
demokratische Institutionen, die auf eine eigene Tradition hétten zuriickgreifen konnen, in
dieser Form nicht existierten. ,,In unter- bzw. wenig entwickelten Landern, gleichgiiltig ob
es sich um Entwicklungslinder der friiher sogenannten Dritten Welt oder um neue
industrialisierte Staaten (....) handelt, stellt sich die Frage nach der Zukunft der Demokratie
in einem vorwiegend sozio-kulturellen Spannungsfeld. Tradierte Wertvorstellungen
beziiglich der Ordnung des Gemeinwesens, iiberlieferte Normen und Formen der Tradition
oder auch nur der Versuch, diese wieder verstirkt zu aktivieren, widersprechen in vielen
Lindern dem Individualisierungsdruck und den sozialen Erwartungshaltungen (....).<129
Der Wettbewerb der verschiedenen Identitits- und Interessengruppen in einer
demokratisch-pluralistischen Gesellschaft um die Gestaltung der Zukunft kann, ohne den
inneren Frieden und die Stabilitdt der Ordnung zu gefdhrden, nur ausgetragen werden,
wenn Formen und Regelungen gefunden werden konnen, die Toleranz,
Kooperationsbereitschaft und Vernunft und somit auch die Inderdependenzen— und
Affektkontrolle der gesellschaftlichen Interessengruppen fordern. In einer pluralistisch-
demokratischen Gesellschaft werden Toleranz, FairneB, Kooperationsbereitschaft und
Vernunft als notwendig flir die Sicherung der grundlegenden Rechte und Freiheiten
betrachtet.!30

Mit anderen Worten ging es bei der zweiten Sdule in erster Linie um die ,,Zivilisierung®
der in der Gesellschaft durch liberale Politik freigesetzten Konflikte. Dabei handelte es um

126 E Jesse, a.a.0., 1993, S. 174

127 Ozal, ,, Gelecege Bakis* (Blick in die Zukunft), 16.10.1992.
128 W, Besson/G. Jasper, a.a.0., 1990, S. 13

1291, Kiihnhard, a.a.O., 1995, S. 183

130 vgl. Mark Arenhével, a.a. O., 1998, S.122
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die Einddmmung bzw. Zuriickdringung oder Authebung von Gewalt im Proze3 des

Konfliktaustrags131 sowie um eine Demokratisierung und Sozialisierung der politischen
Machtmonopole. Dazu sagte Ozal:

»dolange in der Gesellschaft unterschiedliche Meinungen gegenseitig nicht toleriert
werden und die Beziehungen der Menschen untereinander nicht auf liberale Weise
gestaltet werden, ist die Gesellschaft dazu verurteilt auseinanderzufallen. Damit wiirde
der Frieden gefdhrdet, selbst wenn die Grundrechte und Freiheiten optimal vorgegeben
sind. (....) Ich glaube, dal nur freie Gesellschaften auch gleichzeitig dynamische und

produktive Gesellschaften sind.«132

Damit die demokratischen Freiheiten sich voll entfalten konnen, mufite also die
Gesellschaft die Féhigkeit gewinnen, zu lernen und zu diskutieren ohne den inneren
Frieden und die Stabilitit des Gemeinwesens zu gefahrden.

3.4.3.b. Der Liberalisierungsprozef3 der Gesellschaftsordnung

Die Demokratisierung und Liberalisierung des Gemeinwesens stiitzte sich in der ersten
Regierungsperiode der Mutterlandspartei vor allem auf die Rahmenbedingungen der freien
Markwirtschaft. Unter den ,,langen Schatten* des militdrischen Machthabers schien es flir
die Regierung nicht einfach zu sein, das ,,Dilemma der Gleichzeitigkeit” zu bewiltigen,
ndmlich ihre doppelte Aufgabe, zum einen den demokratischen Verfassungsstaat zu
institutionalisieren und gleichzeitig eine strukturelle wirtschaftliche Verdnderung in
Richtung freie Marktwirtschaft verwirklichen zu miissen.!33 Die Regierung konnte also in
ihrer ersten Phase das Liberalisierungskonzept mit politischen Programmen bzw. Schritten
nicht unterstiitzen. Daher wurde der Regierung von den Intellektuellen vorgeworfen, daf3
die liberale Politik nur auf wirtschaftliche MaBnahmen beschriinkt blieb.!34

In der zweiten Phase der Regierungszeit der Mutterlandspartei beobachten wir die
Betonung der Demokratisierung der Gesellschaftsordnung als Ausdruck des politischen
Systems.135 Der durch die liberale Wirtschaftsordnung ausgeldste gesellschaftliche
Wandel wirkte sich auch auf das politische System der Tiirkei aus.

Auf der einen Seite haben politische Partizipation und politische Artikulation der
Interessens — und Identitdtsgruppen in der ,,sozial-mobilen® Gesellschaft zugenommen.
Diese heranwachsenden vielfdltigen Interessengruppen, gegeniiber denen sich die
Staatseliten stets abgrenzten, wollten an politischen Entscheidungen teilhaben und das
politische System nach ihren Vorstellungen beeinflussen.

Im Zuge der liberalen Wirtschaftspolitik rekrutierten sich neue dynamische Unternehmer
bzw. Unternehmergruppen, die sowohl aufgrund ihrer erfolgreichen Wirtschaftsmodelle

131 vgl. R. Meyers, a.a.0.,1993, S.283-285

132 Bagbakan Ozal’in 1987 Biitcesi Uzerine Konusmas: (Die Rede des Ministerprisidenten Ozal iiber den
Haushalt von 1987). 9.12.1986, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1987, S.7

133 Vgl. D. Senghaas, ,,Friedenszonen® In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 344

134 M. Erdogan in Thsan Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 47

135 Die zweite Phase der Regierung der Mutterlandspartei beginnt mit der Zeit, in der Ministerprisident Ozal
sich im August 1987 gegeniiber der Armeefithrung und auch dem Staatsprésident Evren durchsetzen
konnte und ,,seinen Kandidaten“ (General Necip Torumtay) als Generalstabschef der Armee ernennen

konnte. Dieses Ereignis bezeichnet auch Ozal als Ende der Ara vom 12. September 1980. M. Barlas.
a.a.0., 1994, S. 109
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als auch wegen ihrer Verbundenheit mit einheimischen, kulturellen Werten auf die
Akzeptanz der breiten Bevolkerung stielen. Sie stellten eine Alternative zum traditionellen
Unternehmertum der Republik dar, das sich auf Ankara und Istanbul konzentrierte und
meistens auf Subventionen des Staates angewiesen war. Wéhrend sich die ,,etatistischen
Unternehmer im TUSIAT!36 organisierten, haben sich die neuen Unternehmer im
MUSIAT!I37 organisiert. Die neuen ,liberalen” Eliten und deren Aktivititen im
O0konomischen, biirokratischen und geistigen Bereich und ihre Forderungen an den Staat
fiihrten zur Spannung zwischen Ozal und den Staatseliten. Es paBte den Staatseliten nicht,
daf durch die liberale Wirtschaftsordnung neue Unternehmer bzw. Eliten heranwachsen,
die die Gesellschaftsordnung beeinflussen kdnnten. Fiir die dynamische Entwicklung einer
Industriegesellschaft ist jedoch von Bedeutung, daBl die freie Markwirtschaft die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen = Rahmenbedingungen dafiir schafft, daB das
Heranwachsen neuer risikobereiter Unternehmer nicht behindert wird.138

Wenn in der Tirkei von der Demokratisierung der Gesellschaftsordnung die Rede war,
wurde stets entgegnet, ,, es gibt in der Tiirkei spezifische Griinde dafiir, dall ein
demokratisches System nicht voll verwirklicht werden kann, wie es in den
westeuropdischen Staaten der Fall ist“. Diese ,spezifische Griinde* waren/sind die
Konfliktzentren (,,islamische Gefahr, kurdische Identitdt, ungleiche Verteilung des
Bruttosozialproduktes in den gesellschaftlichen Schichten), die in der Realitit des
gesellschaftlichen Lebens existierten, aber politisch ignoriert wurden. Diese treten
obligatorisch in Erscheinung, wenn der Mensch in seiner Wiirde selbstbewuft seine
personliche Féhigkeiten und seine sozialen und politischen Freiheiten in einer
demokratischen Gesellschaft entfalten soll. Die Konfliktpotentiale werden bei jedem
Demokratisierungsproze3 unter der Rubrik der ,Nationalen Sicherheit“ des Staates
aufgenommen und damit auBerhalb der Demokratisierung des politischen Systems
gelassen. Wenn es in der Tiirkei eine demokratische Ordnung geben sollte, dann sollte
diese ohne diese Faktoren verwirklicht werden. Der Demokratisierungsprozefl in der
Tiirkei fiihrt uns vor Augen, dal ohne die Miteinbeziehung aller gesellschaftlichen,
Identitdts - und Interessengruppen und ohne Verarbeitung dieser Konflikte im Rahmen
der Zivilisierung der Konflikte bzw. Affektkontrolle, Interdependenz und
Rechtsstaatlichkeit, in dem Interessens- und Identitdtsgruppen als ,,normal* angesehen und
akzeptiert werden sollten, die Schaffung eines pluralistisch-demokratischen Gemeinwesens
auf der Grundlage der Koexistenz nicht moglich schien. Die Konsequenz daraus war eine
periodische Intervention der Streitkrafte.

Wenn in einem pluralistisch-demokratischen Staat gilt, da3 die innerhalb der Gesellschaft
vorhandenen Interessens- und Identitdtsgruppen als normal angesehen werden miissen und
dal} sie eine Form der Koexistenz finden miissen, so ist es einer demokratischen Tiirkei
unumginglich, daB die in der Gesellschaft real existierenden Interessen- und
Identitétsgruppen, die nicht in die Schablone der Staatseliten hineinpassen, sich mittels
politischer Artikulation zu Wort melden. Wéhrend der Demokratisierungsproze3 auf der
einen Seite die Voraussetzungen fiir eine moderne demokratische Ordnung schafftt, bedarf
es auf der anderen Seite der Herbeifiihrung der notwendigen verfassungsrechtlichen und
gesellschaftlichen Maflnahmen, innerhalb derer die Interessen- und Identitétsgruppen sich

136 TUSIAT, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Teskilat1 (Verband des tiirkischen Handels und der
Unternehmer)

137 MUSIAT, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Teskilati (Verband des unabhiingigen Handels und der
Unternehmer)

138 vgl. R. Clapham, , a.a. O., 1993, S. 135
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politisch artikulieren kénnen und somit die entstandenen Konflikte auf der pluralistisch-
demokratischen Grundlage verarbeitet werden.

Die gesellschaftspolitischen Konzepte, die von den verschiedenen Kreisen vorgeschlagen
wurden, waren das Ergebnis des gesellschaftlichen Wandels in den achtziger Jahren und
zugleich die Suche nach einer neuen konsensfahigen Gesellschaftsordnung in der Tiirkei.

Das Bildungsmonopol des Staates wurde gebrochen. Durch den Erlal des Gesetzes am
20.10.1984 konnte in der Tiirkei zum ersten Mal eine private Universitéit eroffnet werden.
Der erste Vorsitzende des hohen Bildungsinstituts, Ihsan Dogramaci, hat den Anfang
gemacht und die Private Universitit ,,Bilkent* in Ankara gegriindet. Darauf folgten andere
private Bildungseinrichtungen, von Grundschulen bis hin zu Universititen.!139 Das
Monopol des staatlichen Fernsehens wurde unter Umgehung des bestehenden Gesetzes
gebrochen, die Senderechte wurden unter die Kontrolle des Verkehrsministeriums
gebracht. Damit wurden in der Tiirkei private Fernsehsender ermoglicht. Dies illustriert
im {ibrigen typisches Handlungsmuster in der Politik Ozals, das fast in allen Bereichen zu
beobachten ist. Wéhrend er durch die Zulassung privater Sender das Monopol des Staates
iiber das Fernsehen brach und damit alternative Quellen zur 6ffentlichen Meinungsbildung
heranschaffte, miBachtete er auf der anderen Seite die Gesetze, die Grundlagen seines
Rechtsstaates waren.

Dariiber hinaus hat die Regierung Ozals den tiirkischen Staatsbiirgern das Recht
eingerdumt, der europdischen Menschenrechtskommission einen Antrag zu stellen
(28.1.1987), falls alle Rechtswege in der Tiirkei ausgeschopft sind. Die Tiirkei hat ferner
die Gerichtsbarkeit der Menschenrechtskommission anerkannt und am 1.9.1989 das
Abkommen iiber die Verhinderung von Folter, Gewalttaten und Unmenschlichkeit
unterzeichnet, das im Rahmen des europidischen Rates vorbereitet worden war. Dies gilt
auch fiir das Abkommen tiiber die Verhinderung der Geiselnahme am 14. 9.1989 und die
Verhinderung jedweder Diskriminierung der Frauen am 20.12.1985.

Die fast als ,,unantastbar* geltenden Strafartikel 141-142 und 163 wurden aufgehoben.!40
Die Zulassung der kurdischen Sprache war ein wichtiger Schritt zur Anerkennung der
kulturellen Identitdt der Kurden in der Tiirkei. Somit konnte die kurdische Identitét - trotz
des PKK-Terrorismus - durch die Liberalisierung eine Form der politischen Artikulation
finden. Die ,,Partei des arbeitenden Volkes* (HEP) als Sprachrohr der Kurden konnte bei
den Parlamentswahlen von 1991 durch eine Wahlkoalition mit der Sozialdemokratischen
Partei von Indnii mit 14 Mandaten ins Parlament einziehen. Uber die Kurdenpolitik von
Ozal wird in Abschnitt 5.3 eingegangen werden. Dazu ist hier anzumerken, daB die
Schaffung der verfassungsrechtlichen Grundlagen unbedingt noétig, aber allein nicht
ausreichend ist, im Geist der herrschenden Eliten und der Individuen bereits bestechende
psychologische Barrieren und gegenseitige Vorurteile zu liberwinden.

139 Die Anzahl der privaten Schulen stieg im Bildungsjahr 1988/89 auf 596 an. In: Bagbakanlik (Hrsg.),
,.Gelisen Tiirkiye’de Hiikiimetin Alt1 Yillik Icraati (1983-1989) Cilt: 2, Bakanliklar* (Die sechsjihrige
Tatigkeit der Regierung in der sich entwickelnden Tiirkei (1983-1989). Ministerien, Bd.2, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1989, S.156

140 Durch die Art. 141 und 142 war das Propagieren des Kommunismus und durch Art. 163 jegliche
politische Artikulation verboten, die mit dem Islam in Verbindung gebracht wird. Die Aufhebung dieser
Artikel wurde bei einer Kabinettssitzung unter dem Vorsitz des Staatsprisidenten Ozal vom
Regierungskabinett beschlossen. Hiirriyet, 02.02.1991
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Die Losung der Staatseliten beziiglich der ,,religiosen” Konflikte zeichnetet sich dadurch
aus, daB sie das kulturelle und religiose Leben aus dem gesellschaftlichen Leben zu
verdriangen versuchten. Aber die Riickbesinnung der Gesellschaft auf islamische Werte
zeigt, daB3 die Religion einer von mehreren Faktoren ist, die das tdgliche Leben der
einzelnen in der Gesellschaft pragen. Es muflte also ein Mittelweg gefunden werden, auf
dem der Staat und die Gesellschaft zu einem Konsens gelangen. Zunéchst war es
notwendig, das Laizimusverstdndnis ndher zu definieren. Da ,,in westlichen Gesellschaften
der Laizismus dazu da ist, nicht die religidsen Freiheiten einzuschrinken, sondern der
Laizismus die Glaubensfreiheit selbst ist“141, wurde im Regierungsprogramm erklirt,
,wir verstehen den Laizismus nicht als Einschrankung der moralischen Werte, sondern als
Praktizierung der Gewissens- und Religionsfreiheiten und der Entwicklung der religisen
Kulturen.“142  Dariiber hinaus sehen wir bei Ozal die Bestrebung, durch die Erneuerung
und zeitgenOssische Auslegung der religiosen Schriften das Islamverstindnis zu
erleichtern, um einen Konsens zwischen dem Staatsverstindnis und der Gesellschaft zu
ermdglichen.143

Seine diesbeziiglichen Ansichten und Anwendungen wurden als Verrat am Laizismus
bezeichnet, der als Grundlage der kemalistischen Reformen gilt. Der Regierung wurde
vorgeworfen, mit islamischen Kréiften zusammenzuarbeiten und durch ihre Politik den
antilaizistischen Kréften in der Gesellschaft Moglichkeiten zu geben, sich im Staatsapparat
einzunisten und die ,,Islamisierung des Staates“ voranzutreiben.!44 Eine Politik, die zur
Verstiarkung des Islams in der Gesellschaft fiihren wiirde, konne man nicht im Rahmen der
Demokratie, Gewissensfreiheit und individuellen Freiheiten betrachten.!45 Es hat eine
offentliche Diskussion beziiglich der Regierungspolitik {iber eine Zunahme der Beamten in
Staatseinrichtungen, die aus den Imam-Hatip-Schulen!46 kamen, zwischen dem
tirkischen Geheimdienst und dem Innenministerium gegeben. In einem Bericht des
Geheimdienstes wurde der Regierung oOffentlich vorgeworfen, die = Zunahme der

141 Die Rede des Ministerprisidenten Ozal {iber den Haushalt fiir das Jahr 1987. Gehalten am 9.12.1986,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1987, S. 8

142 Regierungserklirung von 1983, S. 17, Ozal begriindete die Authebung des Art. 163 des Strafgesetzes
mit folgenden Sitzen: ,,(...) Zweites Thema ist die Religions- und Gewissensfreiheit. Es ist eine sehr
weitldufige Freiheit. Diese Freiheit betrifft den groBten Teil der Bevolkerung. Und ich glaube, da3 das
Vorhandensein dieser Freiheit den Menschen innere Ruhe gibt. Und die Menschen, die innere Ruhe
haben, konnen auch sehr gut und leistungsfahig arbeiten. Wenn der Mensch keine Ruhe hat und sich
immer mit sich selbst im Konflikt befindet, kann man von ihm keine Leistung erwarten. (....) Ich habe es
auch eben angedeutet; damals (In der Griindungsphase der Republik) habe man sogar vorgeschlagen, die
Religion zu dndern. Man habe sogar dariiber nachgedacht diese Religion mittels ZwangsmafBinahmen
anzuwenden. Diese Zwangsmalinahmen versetzte die Menschen in Furcht. Die Authebung des Art. 163
wurde deswegen verwirklicht. Es gab sehr grolen Druck. Dieser Druck hatte zwar in der letzen Zeiten
keine praktischen Folgen., aber eines Tages konnte es doch dazu kommen. Daher sollte dieser Artikel
aufgehoben werden.“ Rede des Staatsprisidenten Ozal, ,,Gelecege Bakis- Ikinci Degisim Programi®
(Blick in die Zukunft- Das zweite Transformationsprozefl). 16.10.1992, The Marmara Hotel, Istanbul,
1992,S. 25

143y, Gokmen in Oya Ayman Biiber/Mine Sogiit (Hrsg.),a.a.0., 1993, S.14

144 E Kongar, a.a.0., 1998, S.253

145 Necati Zincirkiran, Milliyet, 11.11.1990, und Oktay Eksi, Hiirriyet 11.11.1990

146 Die ,,Imam-Hatip* Schulen sind ein staatliches Berufsgymnasium, in dem Theologie und
Naturwissenschaft gleichermaBen unterrichtet werden. Die Absolventen dieser Schulen werden nicht in
die militarischen Hochschulen aufgenommen.
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islamischen Kréfte in der Gesellschaft und in der Staatsverwaltung - besonders im
Innenministerium — ignoriert zu haben.147

Dem liberalen Geist von Prinz Sabahattin folgend, der sich fiir die Dezentralisierung des
Osmanischen Reiches eingesetzt hatte, setzte sich Ozal als Zeichen der Liberalisierung
des Systems flir die Dezentralisierung der Gesellschaft ein. Er hat die freie Markwirtschaft
im Sinne der Dezentralisierungsstruktur von Sabahattin zu vereinen versucht, in dem er der
kommunalen Verwaltung weitgehende Autonomie einrdumte. Dazu gehdrte u.a. die
Bereicherung der Machtbefugnisse der Biirgermeister und der Kommunalen Verwaltung,
die von Ozal als ,,Schulen der Demokratie* bezeichnet wurden. Durch ein Gesetz wurden
die wirtschaftlichen Mdglichkeiten der Kommunen verstirkt.!48 Ferner hat die Regierung
die Charta iiber die ,,Autonome Kommunale Verwaltung in Europa®, die am 15.10. 1985
vom europdischen Rat verabschiedet wurde, am 21.11. 1988 unterzeichnet.!49

In GroBstidten wie Istanbul, Izmir und Ankara wurde in den Stadtvierteln (Kreisen)
kommunale Verwaltungen errichtet. Durch eine Gesetzesdnderung vom 23. Mirz 1984
wurde die kommunale Verwaltung auf Stadtviertel aufgeteilt. So wurden in Istanbul 19, in
Ankara 5, in Izmir 4 und in Konya 3 neue kommunale Verwaltungen eingerichtet.!50
Damit wurden zwei Ziele verfolgt: Zum einen sollte die staatliche Verwaltungsstruktur
dezentralisiert werden, damit die Kommunen ohne biirokratische Behinderung die
Maéglichkeit haben, den Menschen vor Ort schnell und besser zu dienen.15! Zum anderen
sollten die demokratischen Prinzipien ihre Anwendungen mit den dazugehdrigen
institutionellen Formen auch auf der kommunalen Ebene finden. Mit der Neuordnung der
kommunalen Verwaltung wurden erste Schritte in die Richtung einer Politik der
Basisdemokratie unternommen. Dies sollte illustrieren, dafl vorrangig den Biirgern und
nicht (wie im ,,klassischen Denken*) dem Staat gedient werden soll. Dariiber hinaus boten
die Kommunen den Biirgern und Interessengruppen die Maoglichkeit, ihre politische
Partizipation zu erhohen und gleichzeitig Formen der Konfliktlosungsmechanismen zu
schaffen. Die Dezentralisierung der Verwaltung diente auch dazu, ein Gleichgewicht
gegen die zentrale Macht herzustellen.!52 Diese Aufwertung der kommunalen Verwaltung
fiihrte dazu, dall viele Politiker es vorgezogen haben, fiir Biirgermeisterposten zu
kandidieren. So legte z.B. der Abgeordnete Melih Gokcek sein Mandat nieder und
kandidierte fiir das Amt des Biirgermeisters von Ankara.

Die kemalistisch orientierten politischen Parteien wollten durch die Wahler an die Macht
kommen, die sie im Sinne der kemalistischen Prinzipien ,,gezdhmt* hatten. Dazu ist es bei
den freien Wahlen nie gekommen. Die rechts-konservativen Parteien konnten mit ihrer
politischen Manifestation, die die kulturellen und sozialen Wiinsche der Gesellschaft
mitberiicksichtige, die Mehrheit im Parlament bilden und die Regierung {ibernechmen. Sie

147 Hiirriyet, 11.11.1990 und Milliyet 11.11.1990

148 Gesetz vom 9.5. 1984, Nr. 3004, Amtsblatt, 15.5.1984, Nr. 18402. Der Anteil an Steuereinnahmen

wurde
von 5 % im Jahr 1981 stufenweise 1984 auf 7, 15 %, 1985 auf' 8, 15 %, 1986 auf 8, 55 % erhoht.
Dariiber hinaus wurden 2, 4 % der Steuereinnahmen durch Kraftstoff an Kommunen vergeben.

149 Bagbakanlik (Hrsg.) ,,Gelisen Tiirkiye’de Hiikiimetin Alt: Y1llik Icraat1 1983-1989, a.a.0., 1989, S. 47

150 Diese Anwendung wurde durch ein Regierungsdekret am 23.3.1984 mit dem Gesetz Nr. 195 in die Wege
geleitet und am 27.6.1984 mit Gesetzt Nr. 3030 vom Parlament beschlossen. Bagbakanlik ,,Gelisen
Tiirkiye’de Hiikiimetin Alt: Yillik Icraati (1983-1989) a.a.0.,1989, S. 46

151 Ozal’m Gériisleri 1I. ANAP Basin ve Enformasyon Merkezi, Ankara, 1983, S. 8

152 Kemal Gormez, ,,Turgut Ozal: Merkezi Biirokrasiye Yenilen Reformist* ( Turgut Ozal: Der Reformer,
der der zentralen Biirokratie unterlag). In: Ihsan Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 68
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haben aber mit den Stimmen, die sie von ihren Wahlern bekommen haben, versucht, das
Volk im Sinne der herrschenden Eliten zu ,,zdhmen®.

Der traditionell konservative Rechtspopulismus scheute sich nicht davor, die Massen zu
betriigen, die ihm zur Macht verholfen hatten. Ozal war dagegen ein Politiker, der
auBerhalb dieses Rechtspopulismus stand. Die Leute, die hinter Ozal gestanden hatten,
hatten eine Gemeinsamkeit mit ihm: Diese Gemeinsamkeit war die ungebrochene
Opposition Ozals gegen die Authentizitit (das zeremonielle Verhalten) des Staates. Als er
sagte, da} der Staat kein Schneider oder Schuster sein sollte und daBl man iiber die
Staatsstruktur diskutieren sollte, verhalf dies zur Demystifizierung des Staates in den
Augen der Menschen. Damit bot Ozal den Menschen die Moglichkeit an, gegen den Staat
Einspruch zu erheben. Seine Manieren waren zwar amerikanisch, aber er hat die Menschen
dazu gebracht, gegeniiber der Politik des Staates Kritik auszuiiben und z. B. fragen zu
konnen, was der Staat mit den Steuern gemacht habe. 153

Wollte Ozal die Tiirkei im 21. Jahrhundert in allen Bereichen als ein entwickeltes Land
sehen, so daB sie den AnschluB an die ersten 15 reichsten Lindern der Welt schaffe,!54
war es unausweichlich, daB8 die Gesellschaft in allen Bereichen einen geistigen und
materiellen Wandel vollziehen mufite. Die Grundlage fiir einen Umwandlungsprozef3, der
alle Teile der Gesellschaft umfassen sollte, bedurfte der Gewdhrleistung der
,.Diskussionsfreiheit in der Gesellschaft oder der Freiheit, sich tiber die
Unzuldnglichkeiten des Systems kritisch zu duflern. Die Biirger in der Tiirkei sollten in die
Lage versetzt werden, dal sie in allen Bereichen ohne Hemmung und Angst vor
Einschiichterung seitens des Staates diskutieren kénnen. Nur so konnten neue dynamische
Ideen entstehen, die die Entwicklungen und Verdnderungen in der Gesellschaft
vorantreiben.!35 Wihrend der Ara Ozals vollzog sich in der Gesellschaft eine tiefgreifende
kulturelle Umwandlung, der den verstirkten Riickgriff der Gesellschaft auf islamische
Werte zur Folge hatte, was wiederum zu einer Stirkung des politischen Islams in der
Gesellschaft fiihrte. Bei den Wahlen von 1995 konnte die Wohlfahrtspartei somit die
starkste Fraktion im Parlament bilden. Mit einer Koalitionsregierung konnte der Islamist
N. Erbakan in der tiirkischen Geschichte zum ersten Mal den Posten des
Ministerprasidenten iibernehmen. Der Militdrputsch vom 27. Mai 1960 war eine Antwort
der Staatseliten gegen die Liberalisierungspolitik von Menderes. Durch einen
»postmodernen Staatsstreich* haben die ewigen ,,Hiiter* der Republik am 28. Januar 1997
im Nationalen Sicherheitsrat ein Programm  vorgelegt, dessen Verwirklichung die
Regierung unter Druck setzte. Mit dem Riicktritt Erbakans vom 16. Juni 1997 war auch der
Ara Ozals ein Ende gesetzt worden. Das neue Programm sah nimlich wieder eine
Restaurierung der Tiirkei auf etatistischer kemalistischer Grundlage vor.

3.4.4. Die liberale Wirtschaftspolitik

Den Ausgang der wirtschaftlichen Reformen der Regierung Ozals bildete die
Wirtschaftsreform vom 24. Januar 1980, das ,,Stabilititsprogramm®, das wihrend der

153 Ahmet, Cigdem, ,, Turgut Ozal: Resmiyetin Cokiisii* (Turgut Ozal: Die Fall des Offiziellen). In: Thsan
Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 29

154 Die Rede des Staatspriisidenten Turgut Ozal bei der Versammlung der Stiftung fiir Arbeitswelt, Conrad-
Otel, Istanbul, 2.10.1992. S.14

155 Rede des Staatsprisidenten Turgut Ozal bei der Versammlung der Stiftung fiir Arbeitswelt, 2.10.1992,
S. 36
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Regierungszeit S. Demirels mit Unterstiitzung des IWF und der Weltbank in die Wege
geleitet wurde.

Bis zum Stabilitdtsprogramm wurde die tiirkische Wirtschaft im Rahmen der Fiinf-
Jahresplédne vorangetrieben. In diesen insgesamt vier Jahrespldnen war eine
Industrialisierung durch ,,Importsubstitution“!36 mit Unterstiitzung des Agrarsektors
vorgesehen. Die Industrialisierung war iiberwiegend am Binnenmarkt orientiert und
Inlandprodukte waren durch hohe Schutzzélle abgesichert. Durch die an ausgepréigter
Importsubstitution und am Binnenmarkt orientierte Wirtschaftspolitik war die Integration
der tiirkischen Wirtschaft in die Weltwirtschaft verhindert worden.!>7 Das
Stabilititsprogramm Ozals sah die Liberalisierung der tiirkischen Wirtschaft vor und
enthielt folgende MaBnahmen:

Abwertung der Wahrung

Liberalisierung des Kapitalverkehrs

Anhebung der Zinssédtze mit dem Ziel der Kreditverknappung

Verminderung der Staatsausgaben

Lohnstop bei Abbau von Preiskosten fiir die privaten Unternehmern

Herstellung von Bedingungen, die den freien ZufluB3 von auslidndischen Investitionen
fordern.

Privatisierung der staatlichen Unternehmern.158

e Aufhebung des gesetzlichen Schutzes der tiirkische Wahrung

e Zulassung des freien Zulaufs der auslidndischen Devisen im Lande.

In den achtziger Jahren fand die neoliberale Bewegung in der Weltpolitik durch Reagans
Wahl zum US-Prisidenten und die Wahlen Thatchers zur Premierministerin von England
einen neuen Aufschwung. Diese neoliberale Bewegung hatte sich zum Ziel gesetzt, die
uneingeschrankte Herrschaft des nationalen und internationalen Kapitals zu hinterfragen
oder die politischen Bewegungen zu entmachten, die sich dieser Neuordnung nicht
fiigten!39. Der Schliisselfigur dieser neuen Bewegung in der Tiirkei war Ozal. Deshalb

156 Mehr dariiber: Torsten Amelung, ,,Die politische Okonomie der Importsubstitution und der
Handelsliberalisierung — Das Beispiel Tiirkei“, Kieler Studien, Institut fiir Weltwirtschaft an der
Universitit Kiel, (Hrsg.), Horst Siebert, J.C.B Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1989

157 Vgl. Sadi Uqﬁncﬁ, ,,Die Liberale Wirtschaftspolitik in der Tiirkei. centarus-Verlagsgesellschaft,

Pfaffenwieler, 1990, S. 1

158 Ebd,, S. 3

159 Es scheint kein Zufall zu sein, daB das durch IWF und Weltbank mit getragene “Stabilititsprogramm

vom
24. Januar 1980“ von der Regierung Demirel unter Mitwirkung Ozals konzipiert und erst dem
Generalstabschef vorgelegt wurde. Ozal war damit beauftragt worden, das Programm der Militérfiihrung
zu erkléren, das von der Fiihrung auch akzeptiert wurde. Barlas, a.a.0., 1994, S. 7. Im gleichen Jahr fand
der Militdrputsch statt. Waren mit dem Militdrputsch in der Tiirkei die Voraussetzungen fiir die
Anwendung der Theorie des Neoliberalismus Friedmans geschaffen?. Nach Friedhelm Griitzner
»~hahmen in den achtziger Jahren die Neoliberalen Chicago-Boys um Milton Friedman dankbar die
Gelegenheit wahr, in Chile ihre Theorien unter Laborbedingungen auszuprobieren. Der dortige Diktator
Pinochet hatte zuvor dafiir das Feld bereitet, in dem Rahmenbedingungen wie Menschenrechte, freie
Wahlen und Gewerkschaften beseitigt worden waren.” Friedhelm Griitzner, ,,Neoliberalismus und
Kommuntarismus®. In: ,,Vorgéinge Zeitschrift fiir Biirgerrechte und Gesellschaftspolitik®. Nr. 148, 4/99
(Dezember) S. 40-41 Hinsichtlich der Einfithrung des Stabilititsprogramms in der Tiirkei gibt es auch
Meinungen, die das Gegenteil behaupten. Dieses ,,Stabilitdtsprogramm® fiir die Tiirkei konnte zwar als
radikale Entscheidung gelten, aber im Grunde genommen seien fiir deren Durchsetzung keine
undemokratischen Mittel erforderlich. Man hitte diese Programme in Argentinien und Mexiko
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hatte Ozal seit 1979 von den groBen Wirtschaftsunternehmen in der AuBenwelt
Unterstiitzung bekommen. 160 Auch die groBen Unternehmer in der Tiirkei haben Ozal ihre
Unterstiitzung gegeben. Nach dem Militdrputsch wurde Ozal vom einer der groBten
Unternehmer in der Tiirkei, Vehbi Kog, an General Evren, den Chef der Militdrjunta
empfohlen, da Ozal der Mann sei, der die Wirtschaftsprobleme der Tiirkei am besten
kenne.l6l  Ozal wurde vom Nationalen Sicherheitsrat zum stellvertretenden
Ministerprasident ernannt. Er wurde mit der Weiterfiihrung des Stabilititsprogramms
beauftragt.102 Hinsichtlich der Handelsliberalisierung in der Tiirkei gab es eine
weitgehende  Ubereinstimmung ~ zwischen den  Forderungen der dominanten
Interessensgruppen und der politischen Vorstellung der Militirregierung.163

Die liberale Wirtschaftspolitik von Ozal wurde zum tragenden Pfeiler der
gesellschaftspolitischen  Entwicklung der achtziger Jahre. Durch die liberale
Wirtschaftspolitik wurde zugleich ein gesellschaftlicher Umwandlungsprozef3 in allen
Bereichen in Gang gesetzt. Fiir Ozal stellte die liberale Wirtschaftsordnung die Grundlage
fiir die Entfaltung der freiheitlichen Rechte und deren Anwendung und die Grundlage fiir
die Entwicklung einer pluralistisch-demokratischen politischen Ordnung in der Tiirkei
dar.164 Es ging dabei vor allem darum, durch die Anwendung der Regeln der freien
Marktwirtschaft Formen und Formeln sowie gesellschaftliche Institutionen zu schaffen,
mit denen eine Demokratisierungsproze im Staatsverstdndnis und in der Gesellschaft
herbeigefithrt wird, damit die Tiirkei kiinftig mit einer Militdrintervention nicht
konfrontiert wird.165

In den modernen Gesellschaften ist das Wirtschaftsleben ein komplexer und arbeitsteiliger
Prozef3. Leistungsbereitschaft und Leistungsfahigkeit reichen allein nicht aus, um in einer
modernen Gesellschaft wirtschaftliche Entwicklung und soziale Sicherheit zu schaffen. In
einem Rechts- und Sozialstaat ist die Bedeutung der Wirtschaftsordnung darin zu sehen,
,»daB rechtliche und andere institutionelle Rahmenbedingungen fiir das wirtschaftliche und
soziale Handeln der Wirtschaftssubjekte und der Tréger der Wirtschaftspolitik umgesetzt
werden, 166

Bei der Wirtschaftsordnung der freien Marktwirtschaft handelt es um drei Aufgaben:167
Erstens gibt es die ,sozio-technische® Aufgabe. Sie erfiillt die grundlegende

verwirklicht. Cengiz Candar in: M.Sever/C. Dizdar, a.a.0., 1993, S. 100. Es ist aber nicht von der Hand
zu weisen, daB die Militéirs die Arbeit Ozals erleichtert haben, indem sie die politische Opposition wie
Gewerkschaften verboten haben. Steven R. Hurst, ,,Die tiirkische Wirtschaft erholt sich sehr schnell*.
AP, 27.02.1981

160 Der ehemalige US-Vize-Vertidigunsminister Richard Perle sagte iiber Ozal, daf er ein guter Reprisentant
der reaganischen Okonomie gewesen sei. F. Emin, , Turgut Ozal, 1983-1993¢, S. 189

161 Korkut Boratav, ,,1980°1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siniflar* (Die soziale Klassen in achtziger Jahren in
der Tiirkei). Reyo Basimevi, 2. Baski, Istanbul, 1995, 75

162 (9zal hat bis 13.7.1982 als stellvertretender Ministerprisident in der Regierung von Biilent Ulus

gearbeitet,
die nach dem Militirputsch vom 12 September 1980 vom Militér bestellt worden war.

163 Diese Interessengruppe rekrutierte sich hauptsichlich aus groBen Unternehmern, die im TUSIAT
organisiert sind.

164 (zal, Presseerklirung, 14.12.1985,

165 | Ozal’in 24 Ocak 1980 Ekonomik Program Hakkinda Gériisleri® (Die Ansichten von Ozal iiber das
Stabilitdtsprogramm vom 24 Januar 1980). ANAP Basin ve Enformasyon Merkezi, Ankara, 1984, S. 10

166 Ronald Clapham, a.a.0., 1993, S. 91

167 Ebd., 1993, S. 91-94
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ordnungspolitische Aufgabe, die Funktionsfahigkeit des arbeitsteiligen
Wirtschaftsprozesses zu ermoglichen und zu sichern. Zweitens existiert die Aufgabe der
»Koordinierung der wirtschaftlichen Aktivititen® und drittens geht es um die
gesellschaftspolitische Aufgabe. Hier handelt es sich ,,um das Verhéiltnis von
martkwirtschaftlicher Ordnung des Okonomischen Geschehens zur freiheitlich-
demokratischen Verfassungsordnung. Die Verwirklichung individueller politischer
Freiheitsrechte wird in einer freiheitlichen Gesellschaft in hohem Mall durch die
Rahmenbedingungen bestimmt, die die Wirtschaftsordnung vorgibt. Erst sie ermoglicht
jedem Biirger die verantwortliche Teilnahme am Wirtschaften und der Teilhabe am
Wirtschaftsergebnis“168  Daraus 148t sich die SchluBfolgerung ziehen, daB die
Wirtschaftsordnung eine Teilordnung ist, ,,die &hnlich wie die politische oder die kulturelle
Ordnung die tatsdchlichen Lebensbedingungen mitbestimmt. Mit einer freiheitlich-
demokratischen Ordnung ist daher nur eine Wirtschaftsordnung vom Typ der
marktwirtschaftlichen Ordnung vereinbar und umgekehrt“.169 Fiir Ozal stellte auch das
freie Marktwirtschaftssystem nicht das Ergebnis der demokratischen Freiheiten, sondern
die Voraussetzungen fiir die Entfaltung und Bewahrung der personlichen freiheitlichen
Rechte dar.!70 Dabei ging es darum, in erster Linie die Rahmenbedingungen zur
Verwirklichung einer pluralistisch-demokratischen Gesellschaftsordnung herbeizufiihren.

Die Grundalgen des Stabilitdtsprogramms von 1980, mit dem die freie Markwirtschaft in
der Tiirkei ihre Anwendung fand, entstammte den neoliberalen Gedanken Friedmans.
Diese Theorie wird gerade in ihren Grundsdtzen wegen der Einschriankungen der
Rahmenbedingungen fiir die Grundfreiheiten in der Gesellschaft kritisiert. Diese Theorie
wiirde die rechtlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Aspekte untermauern, die die
Grundlagen der klassischen liberalen Ordnungsvorstellung bilden. Die in der neoliberalen
Theorie gestellten Forderungen nach ,,Entstaatlichung laufen ndmlich langfristig auf eine
Instititutionalisierung und Entrechtlichung der Sozialbeziehungen hinaus, die z.B. den
Rechtsschutz am Arbeitsplatz beschneiden, urwiichsige auf personliche Abhéngigkeit
gerichtete Machtbeziehungen revitalisieren und damit fiir breite Teile der Bevdlkerung
einen Abbau an institutionellen Freiheitsgarantien zur Folge haben.“!7!1  Mit dem
Neoliberalismus wiirde ,,die Herrschaft des Gesetzes* durch die ,,Herrschaft des Marktes*
ersetzt. In einer solchen wirtschaftlichen Ordnung sollte der ,,Tiichtige* durch das Recht
und gesetzliche Verfahrensauflagen nicht behindert werden.172

Es schien so, daB die Grundlagen der neoliberalen Wirtschaftspolitik mit den
gesellschaftspolitischen Zielen der Regierung von Ozal in Widerspruch standen. Hier stellt
sich die Frage nach der Tragfihigkeit und Vereinbarkeit der Grundsdtze der neoliberalen
Wirtschaftsordnung mit den Vorstellungen der Mutterlandspartei von einer freiheitlich-
demokratischen Ordnung, in der die Gewihrleistung der Rahmenbedingungen eines
pluralistisch- demokratischen Staates ermdglicht werden sollte.

Liegt dem Neoliberalismus unausgesprochen ein ,harmonisches Gesellschaftsmodell*
zugrunde, in dem gesellschaftliche Konflikte um die Verteilung des Sozialproduktes als
systemfremd angesehen werden,!73 so gilt in der Vorstellung Ozals, daB gerade die

168 Epbd., 1993, S. 93

169 Ebd., 1993, S. 94

170 Ozal’in Gériisleri I1“. ANAP Basin ve Enformsyon Merkezi, Ankara, 1983, S. 10
171 E. Griitzer, a.2.0., 1999, S.41

172 ygl. F. Nuscheler in K. Kaiser/H.-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1993, S. 383

173 Vgl. F. Griitzer, a.a.0., 1999, S. 42
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politischen und wirtschaftlichen Interessenkonflikte, die der Vorstellung eines
»harmonischen Gesellschaftsmodells* diametral entgegenlaufen, normal sind und sogar
gefordert werden miissen, um die gesellschaftliche Dynamik zu aktivieren. Bei der
Anwendung der freien Marktwirtschaft wurde von den Regierungskreisen auf die soziale
Komponente des Wirtschaftsmodells (Soziale Markwirtschaft) von Ludwig Erhard
hingewiesen.!74 Auch im Regierungsprogramm vom 1983 treffen wir Ansitze, die als
Grundlagen der sozialen Wirtschaftsordnung gelten.

,»Die Beschleunigung der wirtschaftlichen Entwicklung, die Verbesserung des sozialen
Gleichgewichts, die Forderung der Menschen nach individuellen Féhigkeiten, die
Verminderung der Einkommensunterschiede zwischen den sozialen Gruppen nach
praktischen Mafen, die Reduzierung der wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den
Regionen auf das MindestmaB, die Uberwindung der Armut durch die Verbreitung der
Wohlfahrt bilden das Fundament unserer Wirtschaftspolitik. Wir glauben, dal} die
verschiedenen Gruppeninteressen in der Gesellschaft sich ergédnzende Faktoren sind,
daB sie im Rahmen der nationalen Interessen harmonisiert und ausgeglichen
werden.“175

Fiir das Funktionieren der freien Marktwirtschaft wurden wéhrend der Regierung der

Mutterlandspartei die folgenden Voraussetzungen als unentbehrlich angesehen:

-- eine auf Freiheiten (u. a. Meinungs-, Presse-, Glaubensfreiheit) basierende
Gesellschaftsordnung

-- Erweiterung der Zustidndigkeit der kommunalen Verwaltung.

-- Vertrauen und Glauben in die eigene Bevolkerung.

-- Forderung von Klein- oder GroB3investoren, gegebenenfalls wirtschaftliche
Subventionen

-- eine funktionierende, ausgeglichene und zahlungsfahige Wirtschatft.

Dabei ging es darum, die Beschaffenheit einer Wirtschafts- und Sozialordnung mit der
menschenwiirdigen und wirtschaftlich erfolgreichen Daseinsbewiltigung der einzelnen
zusammenzufiihren, was einer der wichtigsten Grundsitze des Sozialen Marktwirtschaft
ist. ,,Konkret geht es um das Verhéltnis von marktwirtschaftlicher Ordnung des
Okonomischen Geschehens zur freiheitlich-demokratischen  Verfassungsordnung.
Zwischen der wirtschaftlichen und der politischen Ordnung besteht ein struktureller
Zusammenhang. Die Verwirklichung individueller politischer Freiheitsrechte wird in einer
freiheitlichen Gesellschaft in hohem MaBe durch die Rahmenbedingungen bestimmt, die
die Wirtschaftsordnung setzt. Erst sie ermoglicht jedem Biirger die vertrauliche Teilnahme
am Wirtschaften und der Teilhabe am Wirtschaftsergebnis.«176

Drei wichtige Faktoren der Wirtschaftsreformen waren die Stabilisierung (Ausgleich von
Im- und Export), der Liberalismus (Authebung der Einschrinkungen bzw. Verbote im
AulBlenhandel, Bankwesen und steuerliche Vergiinstigung der Investitionen) und
Privatisierung (Einschrinkung der wirtschaftlichen Macht des Staates). In diesem Kontext
wurden  biirokratische  Erleichterungen und gesetzlich  Vergilinstigungen  wie
Steuerabsetzung in die Wege geleitet. Fiir die Genehmigung des Warenexports brauchte
man bislang mindestens die Unterschriften von 30 Beamten und dies war mit einem
Zeitaufwand von einem Monat verbunden. Diese Regeln wurden vereinfacht, wobei es nun

174 Edmund Els, ,,Die Tiirkei sucht wieder nach einer intensiven Beziehung mit dem Westen*. General
Anzeiger, vom 6./7. April 1985

175 Regierungsprogramm 1983, S.12

176 R Clapham, a.a.0., 1993, S. 93-94
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natiirlich auch die Gefahr einer Ausnutzung gab. Besonders eine Steuervergiinstigung fiir
Exportwaren, die nur auf dem Papier exportiert wurden, sorgte Aufsehen in der
Offentlichkeit. Vetternwirtschaft, Aushohlung der staatlichen Banken und Schmiergeld
galten als negative Folgeerscheinungen der liberalen Wirtschaftspolitik von Ozal.177

Basiert die Soziale Markwirtschaft in westlichen Gesellschaften u.a. auf christlichen
Wertvorstellungen,!78 so nahmen die islamischen Wertvorstellungen einen wichtigen Platz
in der wirtschaftlichen Gedankenwelt Ozals ein:

»Die von unserer ruhmreichen Nation als heilig empfundenen Werte messen der
sozialen Gerechtigkeit groBe Bedeutung zu. Auf unseren wertvollen Urteil basiert das
Verstdndnis 'derjenige ist nicht von uns, der in Ruhe schlafen kann, wihrend seinen

Nachbar hungrig schlift.'179 'Man muf von anderen das gleiche verlangen, was man
fiir sich selbst in Anspruch nehmen will.' 'Es wird in unserer Tradition daran geglaubt,
daf, wie der Schmerz eines Gliedes den ganze Korper erfaf3it, die ganze Gesellschaft
vom Leiden der Armen betroffen sein soll." Diese sozialen Werte werden durch die
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Mallnahmen wie soziale Gerechtigkeit, soziale
Sicherheit und sozialen Frieden geschaffen, die die tiirkische Gesellschaft trotz aller
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Krisen auf den Beinen hlt.«180

Voraussetzung war das Festhalten an den liberalen Prinzipien der Wirtschaftsordnung und
das Vertrauen in die schopferische Intelligenz und Dynamik der eigenen Bevdlkerung, die
die Fahigkeit und auch den Willen zum wirtschaftlichen Wettbewerb hat. Dabei war es von
Bedeutung, da3 Menschen in die Verantwortung fiir die Entwicklung des Landes und fiir
die Gewidhrleistung der freiheitlichen Rechte einbezogen werden. Die Neugier nach etwas
Neuen und das Verantwortungsgefiihl der Menschen sollten geweckt werden, damit sie
ihre personlichen und materiellen Freiheiten sowie Rechte, die sie erkdmpft haben, auch
verteidigen.

Die Tiirkei erlebte im Zuge der wirtschaftlichen Liberalisierungspolitik in den achtziger
Jahren in der Innen- und AuBenwirtschaft einen Strukturwandel und Aufschwung. Die
durchschnittliche Wachstumsrate in den Jahren 1985-1995 betrug etwa 5 %. Damit war
die Tiirkei liber den Status eines Schwellenlandes schon hinaus. Bis 1994 (Krisenjahr)
waren besonders in der Kfz-Industrie, der Metallverarbeitung und in der Textilindustrie
hohe Wachstumsraten erzielt worden. 181

Durch die Schaffung der wirtschaftlichen und verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen
wurde die Liberalisierung des Handels vorangetrieben. Die ,Extra-Budget-Fonds
gewannen eine zunehmende Bedeutung fiir das Handelssystem und die offentliche
Finanzwirtschaft. In diesen Fonds wurde aus fast allen Staatseinnahmen Kapital

177y, Gékmen, a.2.0., 1992, S. 116 und E. Kongar, a.a.0., 1998, S. 226
178 ygl. R. Clapham, a.a.0., 1993, S. 93
179 Dies sind Aussagen des Prophet Mohammeds. Sie werden ,,Sunna‘“ genannt und bilden die zweite
Rechtsquelle des Islams nach dem Koran.
180 Regierungsprogramm 1983, S.11
181 fsmet Ergun in Werner Gumpel (Hrsg.), ,,Deutschland und die Tiirkei — Gemeinsame Interessen in
Europa
im Mittleren Osten und in Mittelasien®. Deutsch-tiirkische Konferenz der Siidosteuropa- Gesellschaft
und
des Instituts fiir AuBlenpolitik (Ankara) vom 8.-9. Juni 1995 in Miinchen, Stidosteuropa Gesellschaft,
Miinchen, 1996, S. 11
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Zuverfiigung gestellt, welches zweckgebundenen Verwendungen zugefiihrt wurde. Dazu

gehoren

-- allgemeine Bauspar- und volksgemeinschaftliche Fonds

-- Fond der Verteidigungsindustrie.

-- Sozialer Solidaritdtsfonds.

-- Berufsgenossenschaften sowie Einfithrung der Mehrwertsteuer zur Ankurbelung des
Wirtschaftswachstums. 182

Besonders in infrastrukturellen Bereichen wie Energieversorgung, Telekommunikation,
Straflen, Flug- und Seehédfen und Bewisserung der Agrarwirtschaft hat die Tiirkei Erfolge
verzeichnet. Die Zahl der Dorfer, die an das Stromnetz angeschlossen waren, belief sich
bis 1983 insgesamt auf 24436. In den Jahren 1983-1987 wurden 10965 Dorfern an das
Stromnetz angeschlossen. Bis 1983 gab es insgesamt 11.000 km asphaltierte Dorfstra3en.
In der ersten Amtszeit der Regierung Ozals wurden 12.500 km Straf3e asphaltiert.183

Diesen Trend beobachten wir auch im auBenwirtschaftlichen Bereich. Waren in den
siebziger Jahren Tabak, Baumwolle und getrocknete Friichte (70% der Exporte)
Hauptexportwaren, so erweiterte die Tirkei in den neunziger Jahren ihre
Exportproduktpalette, was eine Hinwendung vom agrarwirtschaftlichen Schwerpunkt zu
einem industriellen Schwerpunkt bedeutet. Im Jahr 1992 stammten iiber 52 % des
tirkischen Exports und 45% aller Einfuhren in die Tiirkei aus den Léndern der EU.
Dariliber hinaus wurden 65 % aller Investitionen in der Tiirkei von europiischen
Unternehmern getétigt. 1990 nahm die Tiirkei keine IWF-Kredite mehr in Anspruch,
dagegen erhohten sich die Schulden der Tiirkei jedoch sowohl auf dem Kurz- als auch auf
dem Langzeitsektor. Die Gesamtbelastung betrug 1993 iiber 57 Mill. US-$, was tiber 50 %
des BSP der Tiirkei entspricht. In den Jahren von 1981 bis 1989 betrug die
durchschnittliche Wirtschaftswachstumsrate (inflationsbereinigt) real bei 4.8 % und lag
damit oberhalb der Durchschnittsrate der OECD- und EU-Lénder.!84

Wie die Daten verdeutlichen, verzeichnete die tiirkische Wirtschaft in den achtziger Jahren
einen Strukturwandel. Die tiirkische Wirtschaft integrierte sich im Zuge der
Liberalisierungspolitik in die internationale Arbeitsteilung und die Offnung der Wirtschaft
nach auflen trug dazu bei, daB3 sich die Tiirkei zu einer der stirksten Wirtschaftskrifte in
der Region entwickelt hat.185 Durch die von Ozal gefiihrte Wirtschaftspolitik konnte der
wirtschaftliche Standard der Tiirkei so weit angehoben werden, daBl sie zum ersten Mal in
ihrer Geschichte einen Platz auf der wirtschaftsgeoraphischen Landkarte der Welt
bekommen hat.186

3.4.5. Kritische Betrachtung

Es sieht so aus, als ob wir hier in der tirkischen Geschichte mit einem Mensch zu tun
haben, der — nach Atatiirk - fast als wichtigster Staatsmann der Tiirkei gelten kann. Ozal

182 M. Barlas, a.a.0., 1994, S. 110

183 Regierungsprogramm 1987, S.30, Ozal, (Interview), Hiirriyet, 23.3.1989

184 Der Grund war fiir diese Entwicklung nach Ansicht EUCIS die StrukturmaBnahmen in den siebziger
Jahre. ,,Background-Information®. Erstellt von EUCIS, 1993, S.33 u. ff

185 1. Ergun in Werner Gumpel (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 12

186 Kenneth, Mecenzie, ,,Yabanci Goziiyle Avrupalilik Macerasi (Das Aenteuer der Verwestlichung aus

der
Perspektive eines Fremden). In: Dig Politika (AuBenpolitik). Risale Yaynlari, Istanbul, 2/1988, S. 252
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war natiirlich kein optimaler Mensch und Politiker. Aber man sollte seine Eigenschaften,
seine Stirken, seine Schwichen aber auch seine widerspriichlichen Verhaltensweisen an
den gesellschaftlichen und politischen Verhéltnissen und an den Politikern messen, die vor
und nach ihm die Tiirkei regiert haben.

Andererseits wies Ozal auch viele Ahnlichkeiten mit anderen Politikern der Tiirkei auf. So
z.B. hat er die Voraussetzungen, die ihn als Politiker an die Macht brachten, nicht
hinterfragt: nidmlich die Unterbrechung der Demokratie und das Verbot der politischen
Parteien. Sein Verhalten, sich gegen die Authebung des Verbots einzusetzen, durch das
(durch Volksabstimmung) die Rehabilitierung der Politiker von vor 1980 in die Politik
ermoglicht werden sollte, stand im Widerspruch zu seinem Demokratieverstindis und der
Gedankenfreiheit.187

Es fehlte ihm die kulturelle Grundlage und Erfahrung im Regieren. Seine engsten Berater,
die als ,Prinzen von Ozal“ bezeichnet wurden, waren junge Manager aus dem
wirtschaftlichen Sektor der USA — Karrieristen, die aber keinerlei Erfahrungen mit der
tiirkischen Biirokratie hatten. Daher wurde ihm vorgeworfen, daf3 er seine Berater nicht gut
gewahlt habe und deshalb nicht richtig ,,informiert" sei. Eine seiner Schwichen war es, daf3
er sich politisch in bestimmte Richtung orientierte, wie sich alle Uhren nach Greenwich
orientieren. Withrend seiner ganzen Regierungszeit richtete er sich wirtschaftlich!88 nach
dem IMF und politisch nach den USA.189

Seine Eigenarten und die Neigung, besonders in aullenpolitischen Bereichen
Entscheidungen alleine zu treffen, ohne sich dabei von den zustdndigen Institutionen oder
Personen beraten zu lassen, fiihrte zwar in einigen Féllen zu positiven Ergebnissen wie der
Entscheidung, die den Weg fiir das Treffen in Davos ebnete. Aber allein getroffene
Entscheidungen waren, ohne dabei die komplizierten, multidimensionalen und zum Teil
widerspriichlich erscheinenden auBlenpolitischen Entscheiungsmechanismen in Betracht zu
ziehen, zum Scheitern verurteilt. So lieB Ozal z.B. ein Gutachten fiir das ,,Friedens-
Wasserprojekt™ fiir die Staaten des Nahen Ostens vom Unternehmen Brown and Root
erstellen, welches der Tiirkei eine Million US-$ kostete.190 Zwar war es von der
Grundeinstellung her richtig, daf} sich die gegenseitige wirtschaftliche Interdependenz auf
die Stabilisierung und den Frieden des Nahen Ostens positiv auswirken konnte. Dabei hat
er aber die politischen Barrieren, Schwierigkeiten und Konflikte, die die Verwirklichung
eines solchen Vorhabens beinahe unmdglich machten, nicht einkalkuliert.

Politisch hatte er sehr grolen Vertrauen in Amerika. Wie Adnan Menderes (1950-60) hat
auch Ozal versucht, seine auBenpolitischen Ziele so anzulegen, daf sie mit denen der USA
im Einklang standen. Ozal betrachtete von Anfang an die USA als ein Musterland in
jeglicher Hinsicht. Seine Perzeption - angefangen vom Présidialsystem bis hin zu den
gesellschaftlichen Institutionen — die USA als Vorbild zu nehmen, kannte beinahe keine
Grenzen. Besonders in der Aullenpolitik kooperierte er zu eng mit der amerikanischen

187 Das Verbot der politischen Titigkeit der alten Politiker Demirel, Ecevit, Erbakan wurde erst durch ein
Referendummit knapper Mehrheit aufgehoben.

188 Der Vizevorsitzende der Morgan Guaranty Bank, Rodney Wagner, war einer seiner wichtigsten Berater

im
Ausland. Cumhuriyet, 12.11.1992.

189y Gokmen, a.a.0., 1992, S. 51-52

190 U. Giildemir, ,,0zal Usulii Diplomasiden Tornistan (Riickkehr von der Diplomatie der Methode Ozals).
Cumbhuriyet, 12.11.1991



162

Politik. Der Islamist N. Erbakan warf ihm vor, die USA hitten in der Tiirkei Ozal
gefunden, um ihre auBBenpolitischen Ziele in der Region zu verwirklichen und er hitte nach
seiner Wahl zum Staatsprésidenten Y. Akbulut zum Ministerprdsident ernannt, um seine
Politik in der Tiirkei fortsetzen zu konnen. Was Ozal fiir Bush bedeute, bedeutet seinerseits
Akbulut fiir Ozal.191

Der offiziellen Staatsauffassung hat er sozusagen den ,Krieg“ erklért, aber die dafiir
notwendigen Gesetzesverdnderungen in der Verfassung hat er nicht in die Wege geleitet.
Mit seinem Pragmatismus, den er, um dem Volk zu dienen, als wichtigste Grundlage
seiner Politik betrachtete, hat er zunehmend einen Konsens mit den herrschenden Kréften
im Staat gesucht, gegen die er vorher verbittert gekidmpft hatte.!92 Thm wurde unterstellt,
nicht an die Demokratie geglaubt zu haben, die er doch bei jeder Gelegenheit anfiihrte und
als unzertrennlich von der wirtschaftlichen Entwicklung der Tiirkei bezeichnete. Dal} er
vier politische Stromungen innerhalb seiner Partei vereinte, fafite er so auf, dal man
andere politische Bewegungen im Lande nicht brauche.193

Ozal hat nicht davor zuriickgeschreckt, gesetzliche Verinderungen vorzunehmen, durch
die seine politischen Handlungsmoglichkeiten begiinstigt wurden — so zum Beispiel bei
den vorgezogenen Parlamentswahlen vom 29.11.1987, als er im Wahlgesetz
Verdanderungen vornahm, durch die seine Partei bei den Wahlen begiinstigt wurde.
Obwohl die Mutterlandspartei bei dieser Wahl 36 % der Stimmen bekommen konnte,
erhielt sie 298 von 400 Abgeordneten (65 Prozent den Mandaten) im Parlament.

Allen Parteivorsitzenden (Ozal eingeschlossen) ist gemein, daf sie in ihren Parteien keine
demokratische Strukturen aufgebaut haben. Die Entscheidungen werden nicht nach
demokratischen Regeln in den Parteigremien gefillt, sondern der Parteivorsitzende ist der
Entscheidungstriager seiner Partei und bestimmt allein deren politische Linie. Daher konnte
er sowohl als Ministerprasident als auch Staatsprdsident eigenstindig die politische
Initiative ergreifen und diese auch umsetzen zu lassen.

Ozal hatte vom Staat keine fundamental festgelegte Auffassung. Thm mangelte es an
Rechtsverstindnis und Staatsphilosophie. Diese beiden Faktoren hinderten ihn daran, ein
Hrichtiger Staatsmann zu werden. Nach Ozal bedeutete das ,,Recht* gleichzeitig ,,Logik*
im Sinne von Aristoteles.!94 Diese These hat er auch vehement verteidigt. Was fiir ihn
logisch war, muflte auch rechtlich legitimiert sein. Fiir ihn war es von gro3er Bedeutung,
sein Ziel auf dem kiirzesten Weg zu erreichen. Dabei nahm er auf negative
Folgeerscheinungen keine Riicksicht.195 Sein EntschluB basierte vielmehr auf seiner
personlichen Auffassung von Politik als ein verdffentlichtes Parteiprogramm.196
Besonders von etatistischen Kreisen wurde ihm unterstellt, den Staat mit der

191 Ahmet Tan, ,,Bush’un Ozal’i, Ozal’in Akbulut’u®. Cumhuriyet Hafta, Beilage zur Tageszeitung
Cumbhuriyet, 2- 8/11/1990, S. 3

192 A. Cigdem in Thsan Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 30

193y, Gékmen, a.a.0., 1992, S. 129

194 Die Logik bei Aristoteles ist ,,die Lehre vom richtigen Denken, genauer von den Formen und Methoden
(also nicht dem Inhalt) des richtigen Denkens. Sie kann nicht zeigen, was man denken muB3, sondern nur,
wie man, von irgendeinem Gegebenen ausgehend, denkend fortschreiten muf3, um zu richtigen
Ergebnissen zu gelangen.“ H. Joachim Storig, a.a.O., 1998, S. 177

195y, Gokmen, a.a.0., 1992, S. 52

196 A. Turan Alkan, ,,Kadrini Seng-i Musallada Bilip...‘. In: Thsan Sezal (Hrsg.), a.a.0., 1996, S. 15
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Leichtsinnigkeit und Unverdrossenheit eines schlechten Unternehmers verwaltet zu
haben.197

So plidierte Ozal in seinen Presseerklirungen und Reden auf die Dezentralisierung der
Macht und der Staatsverwaltung. Aber er liebte es gern allein Entscheidungen zu treffen,
ohne die zustindigen Behorden und Ministerien zu informieren oder zu Rat zu ziehen.
Dadurch wurden besonders wihrend des Golfkrieges heftige Diskussionen ausgeldst, die
dazu fiihrten, dafl AuBenminister Ali Bozer und Generalstabschef Necip Torumtay
zurlicktraten. In sieben Jahren hat er sechs Verteidigungsminister und vier Au3enminister
ernannt. Die Botschaften der anderen Staaten konnten ihn leichter erreichen als
AuBenminister. Deswegen zogen sie es vor, mit Ozal zu verhandeln, um eine Losung der
Probleme herbeizufiihren.198

Ozal wird als Beispiel genannt, wenn es um politische Visionen geht und die Gabe, diese
in die Tat umzusetzen. Dabei vermochte Ozal nicht im verfassungsrechtlichen Rahmen zu
bleiben, da seine Art ein eklektisches Zusammentreffen von sozialer Planung und
Pragmatismus war. Was fiir ihn logisch schien, sollte auch durchgefiihrt werden. Deshalb
hat er manchmal Wege eingeschlagen, die von der verfassungsrechtlichen Linie abwichen
bzw. diese in Frage stellten. Mit seinem oft zitierten Satz ,Meine Beamten wissen
Bescheid“19% wies er auf verfassungsrechtliche Liicken hin, durch die der tiichtige Beamte
zu schliipfen weil. Seine durch eine entsprechende Wirtschaftspolitik in die Wege
geleiteten gesellschaftspolitischen Verdnderungen fiihrten dazu, dal nach dem Motto
,heuer Zyklus, neuer Mensch die gesellschaftlichen Werte und Normen zugunsten einer
Gewinnsucht kapitalistischen Vorbilds weichen muften.200

In seiner Regierungszeit als Ministerprisident bis 1989 wurden iiber 3000 Journalisten
und Schriftsteller wegen ihrer Verdffentlichungen angeklagt und vor Gericht gestellt. Sie
wurden insgesamt zu 2000 Jahren Gefangnisstrafe verurteilt. Uber 500
Verdffentlichungen wurden zensiert und vom Staat verboten.201

Als Ozal die Regierung {ibernahm, {iberlieBen ihm die militirischen Machthaber ein Land,
in dem fast alle politischen und gesellschaftlichen oppositionellen Krifte aus dem
politischen Entscheidungsprozess ausgeschaltet waren. Er hatte wihrend seiner
Regierungszeit keine starke politische und gesellschaftliche Opposition (wie z.B.
politische Parteien oder Gewerkschaften, mit denen er einen Konsens eingehen miif3te, der
ihn von seinen Konzepten abbringen konnte). Die Einzigen, mit denen er Kompromisse
eingehen mufite, waren die zivile Biirokratie und der Staatspriasident Kenan Evren. Die
Ara Ozals konnte den Eindruck nicht aus der Welt schaffen, trotz all seinen Bestrebungen
nach einer demokratischen Gesellschaftsordnung, ein ziviler ,verlingerte Arm*“ der

197 Toktamus Ates, ,,Ben Cin‘de Yasamisim...!** (Ich hitte in China gelebt..!). Cumhuriyet, 20.4.1993
198 Der ehemalige US-Botschafter Abramowitz sagt dazu, daB Ozal damals - gemeint ist wiihrend der
Kuwait-

Krise - sehr einfluireich gewesen sei und alle Ziigeln in seiner Hand hielte. Daher habe er als
Botschafter

der USA vorgezogen, viel mehr mit ihm zu sprechen. Cumhuriyet, 12.11.1991
199 Yeni Safak, 18.02.1998
200 E. Kongar, a.a.0., 1998, S.220
201 Ebd., S.221
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Vorstellungen des Militdrs zu sein, das in den ersten Tagen des Militdrputsches davon
sprach, daB Land in den niichsten 10 bis 15 Jahren regieren zu wollen.202

3.5.Die nationale Auflen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei in den achtziger Jahren
3.5.1. Das nationale Sicherheitsverstindnis des Staates

Die innen- und auBlenpolitischen Verflechtungen und Vernetzungen eines Landes lassen es
im gegenwaértigen internationalen System nicht zu, die innenpolitischen Entwicklungen
von der Gestaltung der Aullenpolitik und umgekehrt die aulenpolitischen Orientierungen
eines Staates von den innenpolitischen Gegebenheiten (wirtschaftliche Mdglichkeiten,
politische und wirtschaftliche Interessen, militarische Stirke, soziale Struktur, ideologische
Struktur, ethnische Struktur, kulturelle und religiose Werte der Gesellschaft) getrennt zu
betrachten und zu analysieren. Denn die bestimmenden Faktoren fiir die Durchfithrung der
AuBenpolitik eines Landes hdngen, neben regional und international bedingten Faktoren,
mit den ideologischen oder weltanschaulichen Richtlinien des jeweiligen Staates
zusammen.

Jeder Staat mufl die fiir seine Verteidigung notwendigen Mittel aus seinen eigenen
Moglichkeiten schopfen. Die militdrische Stirke eines Landes ist, neben der
wirtschaftlichen und geostrategischen Bedeutung, ein Mal fiir den Grad eines Landes, von
anderen Staaten ernst genommen zu werden. Die AuBenpolitik eines Landes wird
verstindlicherweise von seinen potentiellen, goestrategischen, wirtschaftlichen,
militdrischen Moglichkeiten bestimmt. Dabei spielt die politisch-ideologische Einstellung
eines Landes fiir die Prioritdten der AuBBenpolitik eine entscheidende Rolle.

Auf der anderen Seite befinden sich die Beziehungen und Verbindungen der Staaten
zueinander in einem strategisch-wechselseitigen Zustand. Das heifit: Kein Land kann sein
Schicksal und seine Zukunft unter Kontrolle haben, denn die Durchsetzung der nationalen
Interessen eines Staates hdngen in der internationalen Politik mit den Interessen anderer
Staaten zusammen. Wenn ein Staat MaBnahmen zur Durchsetzung seiner nationalen
Interessen ergreift, muB3 er dabei auch die moglichen Reaktionen der anderen Staaten
beriicksichtigen, denn die Strategie eines Staates hingt mit den Strategien der anderen

Staaten eng zusammen.203

Nationale Sicherheit bezieht sich auf nationale Interessen cines Staates, die in fiinf

Gruppen unterteilt werden kdnnen:

1. Interessen, die von der Verteidigung des Landes herrithren. Hier denkt man an die
militdrische Stirke und ihre Verteidigungsfahigkeit. Regionale und internationale
Verteidigungsbiindnisse.

2. Interessen, die sich aus regionalen und internationalen Interessenskonstellationen

ergeben.

Wirtschaftliche Interessen.

. Ideologische Priorititen.

5. Geographische Lage und geostrategische Bedeutung des Landes fiir die Region und fiir
die Weltpolitik.204

& W

202 Ebd., 1998, S.220

203 Muammer Simsek, ,,Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye‘de Savunma Sanayi* (Die
Verteidigungsindustrie in der Dritten Welt und in der Tiirkei). Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 1989, S. 6

204 Tayfun Akgiiner, ,,1962 Anayasasma Gére Milli Giivenlik Kavran ve Milli Giivenlik Kurumu* (Der
Begriff Nationale Sicherheit und Nationaler Sicherheitsrat nach der Verfassung vom 1962). Istanbul
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Gefihrdung der Inneren Sicherheit tritt ein, wenn:

-- politische Bewegungen entstehen, die durch Waffengewalt versuchen, die bestehende
Ordnung zu stiirzen.

-- ethnische und separatistische Bewegungen, die die Integritdt des Staates in Frage
stellen.

-- die Zentralmacht zu schwach ist, um ihrem Gewaltmonopol Geltung zu verschaffen.

Bei den internationalen Beziehungen geht kein Staat davon aus, daB3 die geschlossenen
Biindnisse und Partnerschaften nicht fiir immer gelten wiirden und dall es niemals ewig
dauernde Feindschaften und Freundschaften gebe. Das einzige Kriterium fiir die
Beziehungen zwischen den Staaten ist die Wahrnehmung der nationalen Interessen. Wenn
zwischen den Staaten gemeinsame Vorteile und Interessen hinsichtlich bestimmter
Bereiche in der AuBenpolitik bestehen, werden Partnerschaften geschlossen. Falls die
Interessen auseinander gehen, kiihlen die Beziehungen entsprechend ab.205

Die geographische Lage eines Landes hat einen beachtlichen Einfluf auf die
innenpolitischen und auBenpolitischen Spielrdume und Priorititen eines Staates. Die
Faktoren, die sich aus innenpolitischen Ereignissen herauskristallisieren, kann man unter
Umstdnden unter Kontrolle halten oder Mechanismen zu deren Steuerung schaffen. Aber
die externen Faktoren kann man nicht allein bestimmen. Es wird sogar manchmal
schwierig, sie in eine bestimmte Richtung zu bewegen. Denn es bedarf der
Zusammenarbeit mit anderen Staaten, die ganz andere Interessen und Konzepte zur
Losung eines Konfliktes verfolgen oder Forderungen stellen, deren Zufriedenstellung den
Interessen des betreffenden Landes widersprechen wiirden. Wenn wir uns die
geopolitischen, geohistorischen und geoideologischen Tatsachen der Tiirkei vor Augen
fiihren, stellen wir fest, dal die Bestimmungsfaktoren der tiirkischen AuBenpolitik nicht
nur aus der Kombination vielféltiger innen- und auBlenpolitischer Faktoren der Gegenwart
bestehen. Es ist eben die Entstehungsgeschichte der Tiirkei, die mit dem Lausannevertrag
von 1923 international rechtlich garantiert wurde.

3.5.2. Die geschichtlichen Hintergriinde des Sicherheitsverstindnisses

Das 19. Jahrhundert war ein Jahrhundert des Kolonialismus und Expansionismus der
westlich- imperialistischen Staaten. Das Osmanische Reich hatte in seiner Endphase nur
ein Ziel vor Augen: Die innere Einheit des Staates zu festigen und die noch iibrig
gebliebenen Gebiete zu sichern. Die Folge davon war, dal der Staat sich darauf
konzentrierte, die noch beibehaltenen Gebiete gegen die habgierige Expansionspolitik
(Drang nach Osten) der westlichen Michte zu verteidigen. Die Beziehungen zu den
verlassenen Gebieten wurde sehr rasch abgebrochen.

Dieser absolute Verteidigungswille gegeniiber den beibehaltenen Grenzen und das
absolute Desinteresse an den verlassenen Gebieten bestimmte auch die Sicherheits- und
AuBenpolitik der Tiirkei. Die zwischen diesen beiden Polen pendelnde traditionelle
AuBenpolitik fiihrte zur Verengung des auflenpolitischen Horizonts und zur Vermischung
der mdglichen alternativen Sicherheitskonzepte. Das Ergebnis davon war, daf3 die Tirkei

Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 , Istanbul, 1983, S. 76-78
205 E. Yavuzalp, a.a.0., 1998, S.147
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ihre Beziehungen mit ihrem geokulturellen Hinterland ganz abbrach und damit verbunden
thren Einflu} in diesen Regionen verlor. Noch wichtiger ist, daB3 in der Tiirkei seit ihrem
Bestehen zwischen den Notwendigkeiten der AuBenpolitik und der politischen Kultur
keine Ubereinstimmung erzielt worden ist. Das heiBit: Die ideologische Struktur der
Republik in der Innenpolitik dominierte auch die auBlen- und sicherheitspolitischen
Priorititen und somit verhinderte sie die Suche nach alternativen Sicherheitskonzepten.206

Das somit entstandene sicherheits- und au3enpolitische Verstindnis des Staates, das sich in
den Grundsitzen ,,absolutes Verlassen®, was auBlerhalb des Herrschaftsbereich geblieben
ist, und ,,absolutes Beherrschen des noch verbliebenen Gebietes ausdriickt, pragen noch
heute das Sicherheitsverstindis der Tirkei sowohl in der Innenpolitik als auch
AuBenpolitik.

Ferner finden die Vorstellungen und die Priorititen der Gesellschaft in der Linie der
AuBenpolitik bei den Staatseliten keine angemessene Beachtung. In einem demokratischen
System ist es jedoch unumstritten, dal die AuBenpolitik als ,,Manifestation der zum Staate
organisierten Gesellschaft von dieser nicht abstrahiert und analysiert wird, sondern
zunéchst und zuvorderst von ihr ausgehen muf3. Denn ,,der Staat, die Regierung handelt
gewissermaflen im Auftrage des Klienten Gesellschaft“207.  Also geht es hier um die
Durchfithrung demokratischer Prinzipien und den Demokratisierungsprozesses der
politischen und gesellschaftlichen Institutionen, die bei den politischen Entscheidungen
des Landes mitwirken.

Die kemalistische Identitdt der Republik als Staatsideologie und das von ihr bestimmte
Ziel, die Tiirkei zu einem Bestandteil der westlichen Zivilisation zu machen, bestimmt die
AuBen- und Innenpolitik der Tiirkei. Der Grundsatz Atatiirks ,,Friede im Lande, Friede in
der Welt* gilt als oberstes Prinzip der tiirkischen AuBenpolitik. Die Abkehr von der
islamischen Gesellschaftsordnung und das Bestreben der Tiirkei, ein Bestandteil der
westlichen Wertegemeinschaft zu werden, sind prigende Faktoren der tiirkischen Aul3en-
und Sicherheitspolitik. Die Abkehr vom Islam bedeutete in der tiirkischen AuBenpolitik
auch gleichzeitig eine Abgrenzung der Tiirkei gegeniiber den islamischen Landern.
Jegliche auBenpolitische Perspektive mit islamisch orientierter Zielsetzung, die als
Beeintrachtigung der Westintegration der Tiirkei  verstanden wurde, wurde strikt
vermieden.

3.5.3. Der Nationale Sicherheitsrat und die Bestimmung der Sicherheitspolitik

Der Begriff ,nationale Sicherheit“208 beinhaltet eine iiber militirische Verteidigung
hinausgehende Bedeutung. In der Tiirkei wird im allgemeinen die Auffassung vertreten,

206 Ahmet Davutoglu, ,,Stratejik Teorilerin Daralmasi ve Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri®

(Verengung
der strategischen Theorien und deren Einfliisse auf die tlirkische AuBlenpolitik). In: Zeitschrift, ,,Yeni
Tiirkiye®. Dig Politika (AuBenpolitik). Sonderausgabe, 3/95, S. 498

207 E. Krippendorff, ,,Ist AuBenpolitik AuBenpolitik?. In: ,,E. Krippendorff (Hrsg.), a.a.0., 1973, S. 190

208 Die Verordnung, die in der Tiirkei den Begriff ,nationale Sicherheit” definiert, ist die Verordnung des
Generalsekretariats des ,,Nationalen Sicherheitsrates®, die durch den Kabinettsbeschlufl vom 17.4.1963 in
Kraft trat. Danach wird die nationale Sicherheit als ,totale nationale Sicherheit” betrachtet und
folgendermaBlen definiert: ,,Die Bewiltigung und Aufbewahrung der Staatsautoritit bei jedweden
Angriffen und jedweder Bedrohung, die von innen und aulen kommen konnten, bei Naturkatastrophen
und groBen Verbrennungen, und die Mobilmachung aller zur Verfiigung stehenden Kréfte, um aus einem
Krieg als Sieger hervorzugehen.* T. Akgiiner, a.a.O., 1983, S.13
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daB3 es nichts im Leben der Gesellschaft gebe, das nicht mit nationaler Sicherheit zu tun
hitte. Die nationale Sicherheit beschrénkt sich nicht ausschlieBlich auf Gefahren von
auflen, sondern beinhaltet auch Maflnahmen, um die Gefahren und Bedrohungen innerhalb

des Landes zu beseitigen.209

In der Tiirkei versteht man unter nationaler Sicherheit dariiber hinaus die Bewahrung und
Gewihrleistung des offiziellen Staatsverstindnisses und die Unantastbarkeit der
Ideologie.210 Das Bestehen des Landes und das Dasein der tiirkischen Nation oder des
tiirkischen Staates wird vom Schicksal der Staatsideologie, vom Kemalismus, abhéngig
gemacht.

Die Festlegung der nationalen Sicherheitspolitik des Staates féllt in den Aufgabenbereich
des Nationalen Sicherheitsrates (NSR). Er bestimmt die nationale Sicherheitspolitik des
Staates.2!! Der NSR als dominierendes Organ der nationalen Sicherheitspolitik ,,teilt seine
Ansichten in Bezug auf die Fassung einschldgiger Beschliisse und die Gewihrleistung der
erforderlichen Koordination hinsichtlich der Bestimmung der Politik der nationalen
Sicherheit des Staates, ihrer Festlegung und Anwendung dem Ministerrat mit. Die
Beschliisse des Sicherheitsrates werden im Ministerrat vorrangig behandelt, der sich mit
den Vorkehrungen befal3t, die fiir die Bewahrung und die Unabhéngigkeit des Staates, die
Einheit und Unteilbarkeit des Landes, die Freiheit und Sicherheit der Gesellschaft
zwingend ergriffen werden miissen® ( Art. 118/c der Verfassung). Im Gesetz werden die
nationale Sicherheit und die nationale Sicherheitspolitik des Staates wie folgt definiert:

,Nationale Sicherheit bedeutet die Gewahrung der verfassungsméfigen Ordnung des
Staates, der nationalen Daseinsberechtigung, der nationalen Einheit, der politischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Interessen des Staates, die durch das
internationale Recht entstanden sind. Die nationale Sicherheitspolitik des Staates
beinhaltet, um die nationale Sicherheit des Staates zu gewédhren und nationale
Zielsetzungen zu erreichen, die vom Sicherheitsrat festgelegten Richtlinien und vom
Kabinett beschlossenen Grundsitze, die die innen- und auBlenpolitische Bewegungsart
des Staates bestimmen.*212

Nach der Verfassung von 1982 Art. 117/b trigt das Regierungskabinett die Verantwortung
fiir die Gewéhrleistung der nationalen Sicherheit. Der Ministerrat ist fiir die Vorbereitung

209 Liitfi L Duran zit. n.: T. Akgiiner, a.a.0., 1983, S. 49 , FuBnote 90

210 H. Ozdemir, a.a.0., 1989, S.102

211 Dje vom nationalen Sicherheitsrat festgestellte nationale Sicherheitspolitik wird ,,nationales militarisches
Strategiekonzept™ bzw. ,,Urkunde der nationalen Sicherheitspolitik genannt und jeweils einmal in fiinf
Jahren detailliert ausgewertet und wenn es noétig ist verdndert. Dieses Konzept ist die eigentliche
Urkunde, in der die tiirkischen Streitkrafte die erforderlichen Priorititen und MafBnahmen fiir die
Verteidigung des Landes festlegen. M. Ali Birand, Sabah, 30.04.1997. Der nationale Sicherheitsrat
verinderte 1992  die nationale Sicherheitspolitik der Tiirkei aufgrund der Anderungen und
Neustrukturierungen in der Weltpolitik. Milliyet, 1.8.1992. Im Jahr 1997 wurden gemal ,,Milli Askeri
Stratejik Konzepti“ MASK (des Nationalen militdrischen Strategiekonzepts) die Priorititen der
Nationalen Sicherheitspolitik neu bestimmt. Darin lie der Sicherheitsrat die innere Bedrohung bzw.
Gefdhrdung des Landes in den Vordergrund treten. Zum ersten Mal hat die Armee bei dem
Verteidigungskonzept der Tiirkei die innere Bedrohung (reaktionidre Kréfte) vor die dulleren
Bedrohungen gesetzt. (Derya Sazak, Milliyet, 30.4.1997) Damit waren die islamischen Bewegungen als
die innere Sicherheit der Tiirkei bedrohende Gefahr an die erste Stelle geriickt, und entsprechende
MaBnahmen zur Bekédmpfung der islamischen Bewegungen wurden festgelegt. In diesen Maflnahmen
war auch vorgesehen, notfalls davor nicht zuriickzuschrecken, Streitkrifte einzusetzen.

212 Amtsblatt vom 11.11.1983 Nr.: 18218. Die nationale Sicherheitspolitik wird im Gesetz des
Generalsekretariats des nationalen Sicherheitsrates in  Gesetz Nr. 2945 definiert. Wei3buch, 1998, S. 13



168

der Streitkrifte auf die Verteidigung des Vaterlandes gegeniiber der Nationalversammlung
(TGNV) verantwortlich. Der Kommandant der Streitkrifte ist der Stabschef der Armee. Er
libt im Falle eines Krieges dieses Amt im Namen des Staatsprésidenten aus (Art. 117/c)213.
Die Kommandogewalt der Streitkréifte ist von der TGNV als solcher untrennbar und wird
vom Présidenten der Republik verkorpert. (Art. 117/a)

Obwohl die politische Verantwortung zur Gewihrleistung der nationalen Sicherheit bei der

Regierung liegt, ist die Dominanz des Nationalen Sicherheitsrates bei der Bestimmung der

nationalen Sicherheitspolitik der Tiirkei unumstritten. Der Sicherheitsrat hat folgende

Aufgabenbereiche:

u Der Sicherheitsrat falit Beschliisse und féllt Entscheidungen iiber die Bestimmung,
Festlegung, Anwendung und die Koordinierung der nationalen Sicherheit des

Staates.

| Er bestimmt die MaBBnahmen, durch die die gefaliten Beschliisse im Rahmen eines
nationalen Plans und Programms verwirklicht werden sollen.

u Er verfolgt und bewertet fortdauernd den Zustand und die Entwicklungen der

politischen, sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen wund technologischen
Machtfaktoren des Landes; er bestimmt die Grundsitze, durch die die
Machtfaktoren sich in die Richtung der nationalen Ziele entwickeln.

u Er bestimmt die MaBnahmen {iiber die Integritit, Einheit, Unabhingigkeit,
Untrennbarkeit des Landes und die Aufbewahrung des Friedens und der Sicherheit
des Landes, die er als notwendig erachtet.

| Er bestimmt die von ihm als dringend und erforderlich betrachteten MaBBnahmen
iiber die Gewéhrung der verfassungsméfigen Ordnung, die Gewihrleistung des
Wohlergehens und der Sicherheit der Gesellschaft, der nationalen Integritidt und
Einheit.

| Er bestimmt die erforderlichen Maflnahmen, durch die die tiirkische Nation gemif
der Gedanken, Reformen und Prinzipien Atatlirks und geméal der nationalen Ideale
und Werte zusammengehalten werden. Er legt die von ihm als notwendig
erachteten Maflnahmen fest, um gegen die o. g. Faktoren gerichtete von innen und
auflen stammende Bedrohung Widerstand zu leisten und die dafiir notwendigen
Strategien und Grundlinien festzulegen.

] Er fafit Beschliisse iiber Ausnahmezustand, Mobilmachung oder Krieg.

[ | Er legt die politischen, sozialen, 6konomischen, kulturellen Grundsétze fest, die im
Dienstleistungsbereich, fiir die Verteidigung und auch fiir die Nationale
Sicherheitspolitik vorgesehen sind.

] Er faft Beschliisse iiber die internationalen Vertrige und Abkommen, die im
Rahmen der nationalen Sicherheit betrachtet werden.214

Der Generalstab nimmt gegeniiber dem ihm unterstehenden Generalsekretariat bei der
Bestimmung der nationalen Sicherheitspolitik eine dominante Rolle ein.215 Das
Generalsekretariat des NSR hat seinerseits das Recht, im Ministerium die Anwendung der
Beschliisse zu verfolgen und gegebenenfalls auch zu intervenieren. Somit hat die Armee
eine fast absolut dominierende Rolle bei der Bestimmung der nationalen Sicherheit des

213 Die Artikel der Verfassung wurden in deutscher Fassung enthommen aus: Otmar Oehring, ,,Die
Verfassung der Dritten Tirkischen Republik - Eine kritische Einfithrung®. In: ORIENT, 2/83, 22.
November 1983, S. 301 und. ff.

214 . Ozdemir, a.a.0., 1989, S. 136 und WeiBbuch, 1998, S.11-12

215 Der nationale Sicherheitsrat und das Sekretariat des Nationalen Sicherheitsrates traten in der Verfassung
von 1982, Art. 118, am 9.11.1983 und mit dem Gesetz Nr. 2945 in Kraft.
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Staates. Dartiber hinaus wenden sich die ,,hohen militarischen Biirokraten®, deren Namen
hiufig nicht verdffentlicht werden, direkt an die Offentlichkeit, um sie zu beeinflussen. Die
militdrischen Operationen jenseits der irakischen Grenze zur Verfolgung der PKK und die
dafiir von den Militédrs getroffenen Mafinahmen fiihrten zu einem vergroferten Einfluf3 der
Streitkrifte liber die Sicherheits- und AuBenpolitik der Tiirkei. Die wirtschaftlichen und
politischen Entwicklungen, die eigentlich die Offentlichkeit interessieren sollten, werden
vom Nationalen Sicherheitsrat als Entwicklungen eingestuft, die die nationale Sicherheit
des Staates betreffen. Die Art der Investitionen z.B. in Stidostanatolien wird vom NRS
bestimmt, was zur Einengung der politischen Zustidndigkeitsbereiche der zivilen Regierung
fiihrt.

Die verfassungsrechtliche Aufwertung der dominierenden Rolle der Armee ist auf die
Verfassung von 1982 und auf die Neustrukturierung des nationalen Sicherheitsrates in der
Zeit von 1980-1983 zuriickzufiihren, als der Nationale Sicherheitsrat?16, angefiihrt von
General Kenan Evren, das Land regierte. In dieser Zeit wurden Gesetze erlassen, mit denen
der militdrische Biirokratie eine Sonderstellung eingerdumt wurde. Im Staatsprotokoll
kommt der  Generalstabschef  hinter = dem Staats- Parlaments- und
Regierungsprisidenten.2!7 Bei der Ernennung des Generalstabschefs ist die Rolle der
zivilen Regierung relativ, da solche Entscheidungen vom Militdr als Entscheidungen
bezeichnet werden, die ,,geméd der Tradition“ vollzogen werden. Die Militérs
rechtfertigten diese Sonderstellung mit den Argumenten, daf3 diese Posten ihnen ,,von der
Nation gegeben® seien oder daf die Tiirkei ein ,militirischen Staat* sei.218

Es entsteht der Eindruck, als ob die offiziellen Staatsorgane, Biirokraten, Gerichte dafiir da
seien, die Staatsideologie vor der BevoOlkerung zu schiitzen. So hat der Nationale
Sicherheitsrat die Aufgabe, die zivile Regierung von der Instrumentalisierung und
Ausnutzung der sicherheitspolitischen Themen fiir politische Zwecke abzuhalten. Dariiber
hinaus sollte durch den Nationalen Sicherheitsrat verhindert werden, da3 die Exekutive
nicht iiber die Staatsverwaltung nach parteipolitischen Priorititen verfiigt.219 Dieses
Aufgabenverstindnis des Rates gibt uns Hinweise darauf, daB3 er sich als die eigentliche
Machtbasis im Staate betrachtet und sogar den Eindruck erweckt, da3 er die Nation vor
dem von ihr gewihlten Parlament schiitzt. In der Tiirkei haben die zivilen Regierungen bei
der Bestimmung der nationalen Sicherheitspolitik eine begrenzte EinfluBmoglichkeit,
obwohl sie die politische Verantwortung dafiir zu tragen haben.

3.5.4. Die Grundlinien der nationalen Sicherheitspolitik

Die Grundlinien der Nationalen Sicherheitspolitik werden im Weilbuch wie folgt
festgelegt:

»Das in der tiirkischen Verfassung verankerte Prinzip ,,Friede im Lande, Friede in der
Welt*“ ist ein Erbe aus der Zeit Atatiirks. Mit diesem Prinzip hat die Tiirkei es als ihre
nationalen Ziele festgelegt, in der Region friedliche Beziehungen einzugehen und die

216 Dieser ,,Nationale Sicherheitsrat™ war der Name der Militdrfithrung nach dem Militérputsch vom 1980.
Dazu gehorten nur die Kommandeure der Teilstreitkriafte der Luft, des Bodens, der Marine und der
Gendarmerie. Der Name ,,Nationaler Sicherheitsrat* wurde als hochstes verfassungsrechtliche Organ in

die
Verfassung aufgenommen.

217 Hiirriyet, 27.6.1997

218 G. Ozcan, ,, Doksanlar Tiirkiye’nin Ulusal ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin Artan Etkisi ,,

In: Gencer Ozcan/Sule Kut (Hrsg.), ,,En Uzun On Yil*, Biike Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2000, S. 76

219 T, Akgiiner, a.a.0., 1983, S. 195
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Gewédhrung der Stabilitit und sozio-okonomische Entwicklungen in Frieden zu
verwirklichen. Bei der Erreichung ihrer nationalen Ziele verfolgt die Tiirkei die Politik,
die vorhandenen Probleme mit ihren Nachbarn auf friedlichem Wege, durch
gegenseitige Verhandlungen zu 16sen; sie legt ihre Grundregeln im Rahmen der
Prinzipen = Unabhingigkeit, Integritdt, Souverdnitdt, gleiche Rechte und
Nichteinmischung in innere Angelegenheiten fest. Gegen die Lénder, die trotz der
friedlichen Anndherungsversuche gegen die Tiirkei feindselige Absichten verfolgen,
haben alle tiirkischen Regierungen als gemeinsamen Nenner akzeptiert, bei
Gewdihrleistung der nationalen Sicherheit jeglichen gegen die Tiirkei gerichteten
Bedrohungs- und Angriffsversuchen standzuhalten und diese zuriickzuweisen. Das
nationale Sicherheitssystem der Tiirkei hat diese Moglichkeit und Kapazitit dazu*.220
In Art. 5 der Verfassung werden das Grundziel und die Aufgaben des Staates im
Hinblick auf die Sicherheit wie folgt definiert: ,,Die Unabhingigkeit und Integritit der
tiirkischen Nation (sowie) die Republik und die Demokratie zu bewahren, den
Wohlstand, die Geborgenheit und das Gliick des einzelnen und der Volksgemeinschaft
zu gewihrleisten (...). Die unitidre Struktur des Staates spiegelt die Essenz der
geschichtlichen und traditionellen Gemeinsamkeiten und Einheit wider, die aus der
Gesellschaftsstruktur entstanden ist. Diese Gemeinsamkeit und Einheit ist das Ergebnis
einer gemeinsamen politischen Kultur. Die Tiirkei ist entschlossen dies so, wie es ist,
zu bewahren.*

Die Bewahrung des durch Art. 24 der Verfassung unter Garantie genommene
Laizismusprinzip wird als tragende Sdule der inneren Sicherheit angesehen. Gemil3 Art.
24 der Verfassung darf ,niemand in der Absicht, die soziale, wirtschaftliche, politische
oder rechtliche Grundordnung des Staates, sei es auch nur teilweise, auf religiose Normen
stiitzen oder sich einen politischen oder personlichen Vorteil oder Einflu} sichern, oder auf
welche Weise auch immer die Religion oder religiose Gefiihle oder fiir heilig gehaltene
Dinge ausbeuten oder mi3brauchen®.

Die Verteidigungspolitik der Tiirkei richtet sich naturgeméf auf die Verteidigung des
Landes und die Gewdéhrleistung und Verteidigung der nationalen Unabhéngigkeit der
Integritdt, der international anerkannten Grenzen und vitalen Interessen. Diese
Verteidigungspolitik hat zugleich zum Ziel, in der Region ihren Beitrag zu Frieden und
Sicherheit zu leisten. Dialog, politische und friedliche MaBnahmen werden zur
Uberwindung der Konflikte als beste Methoden angesehen.

Die Grundsitze der Verteidigungspolitik der Tiirkei sind:

-- Friede im Lande, Friede in der Welt

-- Auswirtige Teilnahme an Friedensmissionen (im Rahmen der UNO) zur
Minimierung jedweder internationaler Spannungen und zur Gewdhrleistung eines
gerechten und fortbestehenden Friedens

-- Gewihrung der Unabhéngigkeit und der Einheit der Republik

-- Einleitung aller notigen Mallnahmen zur Verhinderung von Krisen und
Auseinandersetzungen

-- Aktive Teilnahme an den kollektiven Verteidigungssystemen und Erfiillung der
Aufgaben und Verantwortlichkeit, die dabei der Tiirkei {ibertragen wird 221

220 Beyaz Kitap, ,,Savunma Politikas1 ve Tiirk Silahli Kuvvetleri, (Weissbuch, Sicherheitspolitik und die
tiirksiche Streitkrafte), Ankara, 1998, S. 13-14
221 Ebd., S. 15
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Zur Verfolgung der o. g. Verteidigungspolitik fait die Tiirkei ihre Verteidigungsstrategie
in folgenden vier Punkten zusammen:

-- Abschreckung

-- Kollektive Verteidigung

-- Praventive Verteidigung

-- Beteiligung an internationalem Krisenmanagement und Interventionen in Krisen.222

a) Abschreckung: Die Abschreckung stellt das Fundament der nationalen
Verteidigungsstrategie der Tiirkei dar. Um eine abschreckende Wirkung gegen innere und
duflere Bedrohung und Gefahren zu erzielen, mufl die Tiirkei eine entsprechende
militdrische Prasenz zeigen. Aufgrund ihrer geopolitischen und geostrategischen Lage wird
die Tiirkei vielfaltigen Bedrohungen von innen und auflen ausgesetzt. Daher sieht sich die
Tirkei gezwungen, Streitkridfte zu unterhalten, die ihr die Moglichkeit und Fahigkeit
bieten, ihre in der nationalen Sicherheitspolitik festgelegten Grundlinien zu verfolgen.223

b) Kollektive Sicherheit: Ein anderer Grundsatz der nationalen Verteidigungstrategie ist, an
allen internationalen und regionalen Biindnissen (besonders an der NATO und WEU)
aktiv teilzunehmen.

c) Prdventive Verteidigung: Moglichst frilhe Erkennung einer potentiellen Bedrohung und
das Zurlickschlagen des Gegners im Falle eines Angriffs von auflen stellt den Grundsatz
der priventiven Verteidigungsstrategie dar.

d) Teilnahme an Krisenfillen: In den internationalen und regionalen Krisenféllen, die die
Sicherheitsinteressen der Tiirkei betreffen, werden die Sicherheitskréfte ihren Beitrag dazu
leisten, daB3 - im Einklang mit internationalen beschlossenen MaBBnahmen - die Konflikte
auf friedlichem Wege beigelegt werden und Spannungen zwischen Konfliktparteien
gelockert werden, damit verhindert wird, daB die Auseinandersetzungen nicht in
Gewalttaten ausarten.

3.5.4.a. Die Verankerung der Republik in der Gesellschaft

Als die Republik gegriindet wurde, hatte sie als oberstes Ziel, in ihrer AufBlen- und
Sicherheitspolitik eine auf Abschreckung basierende Verteidigungspolitik aufzubauen.
Um dieses Vorhaben verwirklichen zu koénnen, mufite sie im Inneren des Landes die
Stabilitdit des Regimes festigen und damit verbunden soziale, politische und
wirtschaftliche Reformen vorantreiben.

In den dreifiger Jahren hat die Tiirkei ihre Aufen- und Sicherheitspolitik vielmehr auf die
Bewahrung des durch den Lausannevertrag festgelegten Status Quo konzentriert. Die
Tiirkei hat regionale Abkommen unterzeichnet und die internationalen Sicherheitsorgane
unterstiitzt, um ihre vollstindige Unabhéngigkeit durch eine Politik der Freundschaft mit
den Balkan- und Nahoststaaten auf der Ebene gleichberechtigter, selbstindiger Staaten
abzusichern und ihre Sicherheit zu festigen.224 Atatiirk beschrieb seine AuBenpolitik so:

222 Ebd., S. 16

223 Ebd., S.16-17

224 7um Beispiel die Balkan-Entente ( 9. Februar 1934). Die Unterzeichner-Staaten waren: Die Tiirkei,
Jugoslawien, Griechenland, Ruménien. Mit den Staaten Iran, Afghanistan, Irak und der Tiirkei wurde der
Sadabad-Pakt am 8. Juli 1937 unterzeichnet. In den beiden Abkommen war u.a. vereinbart worden:
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,unser Grundsatz wird eine sich in die Richtung bewegende Friedenspolitik sein, die sich
die Sicherheit der Tiirkei zum Ziel setzt und gegen keine Nation feindselige Absichten
hat.“225 Daher hat er versucht, zu den Staaten die Beziehungen aufzubauen, die fiir den
Bestand des aktuellen Status Quo eintraten. Die Tiirkei war bestrebt, ihre Stellung zu
festigen und filir die Wahrung des Weltfriedens die ihr zugetragene Aufgabe zu erfiillen.
Die Tiirkei wurde am 18. Juli 1932 Mitglied des Volkerbundes. Damit stellte sie sich auf
die Seite der Léander, die fiir den Status Quo der bestehenden Ordnung nach dem Ersten
Weltkrieg eintraten.226

Wiéhrend des Zweiten Weltkrieges konnte die Tiirkei mit einer sehr sensiblen und
schmalen Gleichgewichtspolitik es schaffen, nicht in den Weltkrieg einbezogen zu werden.
Seit dem Zweiten Weltkrieg bestand das Hauptproblem der tiirkischen Aufenpolitik darin,
die sowjetische Macht und Bedrohung auszugleichen, die fiir die Sicherheit der Tiirkei
eine lebenswichtige Gefahr darstellte.

3.5.4.b. Der Beitritt in die NATO

Nach dem Zweiten Weltkrieg mufBite sich die Tiirkei mit den Forderungen der Sowjetunion
nach einer Grenzkorrektur auseinandersetzen.?27 Diese Bedrohung der Tiirkei stellte eine
ernste und sicherheitsgefahrdende neue Situation dar. Die Tiirkei sah nur einen Ausweg,
aus dieser fiir ihre Sicherheit gefdhrlichen und bedrohlichen Lage herauszukommen:
Mitglied der westlichen Verteidigungsallianz NATO zu werden. Die Tiirkei hat ihren
Antrag fiir die Aufnahme in die NATO im Mai 1950 gestellt. Nach einigem Zogern der
NATO-Staaten wurde die Tiirkei zusammen mit Griechenland am 18. Februar 1952
Vollmitglied der NATO. Die Entsendung der tiirkischen Truppen (etwa 1000 Mann) im
Rahmen des UN-Beschlusses zur Befreiung Koreas (UNCURK) nach Korea und die
Erfolge der tiirkischen Truppen haben wesentlich dazu beigetragen, dafl die westlichen
Staaten - vor allem die USA - sich fir den NATO-Beitritt der Tiirkei einsetzte. Die
Beteiligung am Koreakrieg war weniger militdrstrategisch entscheidend als vielmehr
aullen- und sicherheitspolitisch von enormer Wichtigkeit fiir die Tiirkei. Sie bekundete
damit ihren Willen, die ,,containment/roll-back-policy* der USA mitzutragen und dariiber
hinaus ,,auch die Instrumentalisierung der US (,Uniting for Peace Resolution‘ 1950) fiir
diese Doktrinen zu tolerieren.“228 . Dabei spielte die Erkenntnis iiber die strategische
Bedeutung der Tiirkei im Ost-West-Kontext im Hinblick auf den Nahen und Mittleren
Osten in der amerikanischen AuBenpolitik eine groBe Rolle.22%

Anerkennung der bestehenden Grenzen und Bewahrung des Status Quo. Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten und die Regelung der noch bestehenden Probleme auf friedlichem Wege. M. Gonliibol,
(Hrsg.), ,,Olaylarla Tiirk Dig Politikasi 1919-1995 (Tiirkische AuBenpolitik in Ereignissen). Siyasal
Kitabevi, 9. Baski, Ankara, 1995, S. 99-108

225 Bbd.,, S. 94

226 Ebd., S.98

227 Die Sowjetunion hat ihre Absicht kurz vor Waffenstillstand am 19. Mai 1945 bekannt gegeben, den im
Jahr 1925 mit der Tirkei geschlossenen Nichtangriffspakt zu kiindigen. Dariiber hinaus stelle sie an die
Tiirkei Gebietsanpriiche und forderte die Revidierung des Montreux-Vertrages iiber den Status der
Meerengen zu ihren Gunsten.

228 Background-Information, erstellt von EUCIS, 1993, S. 19

229 Der damalige amerikanische Botschafter in Ankara, George C. McGhee, sah die Aufnahme der Tiirkei in
die NATO im Kontext des Ost-West-Konfliktes und hob den strategischen Stellenwert der Tiirkei im
Nahen und Mittleren Osten wie folgt hervor: ,,Der Beitritt der Tiirkei (...) schuf einen Kréfteausgleich
zwischen der Sowjetunion und der freien Welt, dessen Wirkung {iber den Balkan und den Kaukasus
hinweg im ganzen strategischen Komplex des Kalten Krieges spiirbar wurde. (...) Die Russen kdnnen in
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Die Griinde der Tiirkei, der NATO beizutreten, konnen in drei Punkten zusammengefaf3t
werden:

-- Sorge um ihre nationale Sicherheit, falls die Sowjetunion Forderungen hinsichtlich der
Meerengen und Gebietsanspriiche in den Provinzen im Nordosten der Tiirkei (Kars und
Ardahan) wiederholen wiirde.

-- Die Befiirchtung, dal die USA ihre Hilfe einstellen konnten, die im Rahmen des
Marshall-Plans gewihrt wurde.230

-- Dem Endziel einen Schritt ndher zu kommen, ein gleichberechtigter Partner und
Bestandteil der westlichen Gemeinschaft zu sein.

Die NATO spielte bei der Gewidhrung der Sicherheit ihrer Mitglieder und dem
Fortbestehen des Friedens seit ihrer Grindung durch ihre Abschreckungsstirke eine
lebenswichtige Rolle. Die Zugehorigkeit der Tiirkei zur westlichen Welt bildet den
Kernpunkt der tiirkischen AuBenpolitik. Nach ihrem Beitritt orientierte die Tiirkei ihre
Sicherheitsstrategie vollstindig an der kollektiven Verteidigungsstrategie der NATO.
Dartiber hinaus hat die Tiirkei den USA durch bilaterale Abkommen iiber Verteidigung
und gemeinsame Zusammenarbeit Stiitzpunkte und Militirbasen gewihrt.23! Seit ihrer
Mitgliedschaft in der NATO hatte die Tiirkei bei der Bestimmung der Verteidigungspolitik
der westlichen Welt ein Mitspracherecht. Wiahrend des Kalten Krieges hatte sie innerhalb
der NATO die Aufgabe, als Eckpfeiler des dstlichen Mittelmeers einen Flankenschutz fiir
die Verteidigung der westlichen Welt zu bieten. Die Tiirkei hat es geschafft, daB3 beim
KSE-Vertrag von 1990 beide Seiten im Einvernehmen akzeptieren, daB ein Gebiet im
Siidosten der Tiirkei in den KSE-Vertrag nicht einbezogen wurde. Die Tiirkei begriindete
ihren Standpunkt damit, daB3 in der siidostlichen Region der Tiirkei eine instabile politische
Lage herrscht und die Nachbarldnder im Siiden auBerhalb des KSE-Vertrages liegen und
deren Waffenprisenz eine Sicherheitsgefahr fiir die Tiirkei darstellt. Im Weilbuch wird
darauf hingewiesen, dall die Kuwait-Krise bewiesen habe, wie wichtig und richtig so eine
Entscheidung sei.232 Nach der Kuwait-Krise, besonders nach dem Ende des Kalten
Krieges, riickte die Tiirkei in das Zentrum der strategischen Interessenspolitik der
westlichen Michte im Hinblick auf den Nahen Osten und Zentralasien.233

einem neuen grofen Weltkonflikt nicht mit der tiirkischen Neutralitdt rechnen. Es gibt fiir sie keine
Moglichkeit mehr, in den Mittleren Osten einzufallen, ohne die tiirkischen Divisionen anzugreifen. Trotz
der Verletzlichkeit des Irans diirfte den Sowjets ein leichter Sieg im Mittleren Osten verbaut sein. Die
UdSSR steht der Notwendigkeit gegeniiber, einen wesentlichen Teil jener fiir einen Marsch nach
Westeuropa verfiigbaren Truppen einzusetzen, um die Streitkrafte, die von tiirkischen Basen aus
operieren konnen, zu binden. Mit der Zugehdrigkeit zur NATO stellten sich die Tiirken (...), unterstiitzt
von einer bemerkenswerten nationalen Einheit und reichen Rohstoffquellen, auf die Seite des westlichen
Biindnisses. Der Westen hat einen verldflichen Bundesgenossen gefunden, dessen Territorium zum
grofiten Teil, zwielichtigen Mittleren Osten liegt.“ Ceorge C. Mc Ghee, ,,Die Tiirkei in der westlichen
Welt“. In: Aussenpolitik. 6/1955, S. 367

230 M. Génliibol, a.a.0., 1996, S. 225

231 Die stéindig erneuerten insgesamt 54 bilateralen Abkommen iiber die militérischen Basen in der Tiirkei
wurde nie vom tiirkischen Parlament ratifiziert. Die Erneuerung bzw. Fortsetzung der Abkommen
erfolgte durch die Unterzeichnung des AuBenministeriums oder des Militdrs. Durch diese Abkommen
haben die USA in der Tiirkei strategische Luftwaffenstiitzpunkte und Anlagen fiir Nuklearraketen gebaut.
Ferner haben die USA Abhor- und Beobachtungsanlagen eingerichtet, die nicht unter der Kontrolle der
USA stehen, aber ggf. die gewonnenen Informationen der NATO zur Verfligung stellen. M. Gonliibol,
a.a.0., 1996, S.235-236

232 Beyaz Kitap (WeiBbuch). 1990, S. 29-30

233 Ersin Onulduran, ,,Bolgesel Giig Tiirkiye* (Regionalmacht Tiirkei). In: Zeitschrift, Strategie, 95/2, S.48
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In der Tiirkei setzte sich seit dem Johnson-Brief vom Juni 1964, der die Landung der
tirkischen Streitkréfte auf der Insel Zypern verhinderte, langsam die Einsicht durch, daf3
die nationalen Sicherheitsinteressen der Tiirkei - besonders im regionalen Bereich, wo sie
unmittelbar betroffen ist - nicht mit den globalen Interessen der westlichen Verbiindeten
tibereinstimmte. Der damalige Ministerprisident Ismet Indnii driickte seine Gefiihle so aus:
,,Eine neue Welt wird entstehen und die Tiirkei wird darin ihren Platz einnehmen.* Seit
den sechziger Jahren, seit die Interessendivergenz der Tiirkei gegeniiber den westlichen
Staaten deutlicher in den Vordergrund trat, begann die Tiirkei, sich an die Bedeutung der
regionalen Zusammenarbeit zu erinnern und strebte eine Zusammenarbeit mit den
Nachbarn an, ohne dabei gro3e Kursverdnderung in ihrer Auenpolitik vorzunehmen. Von
nun an wurde die Herstellung einer ,,Freundschaftszone* in der Region zum neuen Ziel der
tiirkischen AuBenpolitik. Diese Politik sah eine engere Beziehung mit den Staaten des
Nahen Ostens und des Balkans vor.234

3.5.4.c. Der Zypernkonflikt und die Diversifizierung der tiirkischen Aullen-
und
Sicherheitspolitik

Die Ereignisse auf der Insel Zypern und die somit entstandene Konsequenz fiir die Tiirkei,
auf der Insel militirisch zu intervenieren, wurde durch einen Brief des US-Prisidenten
Johnson am 4. Juni 1964 verhindert. Der Johnson-Brief hatte gezeigt, dafl die Tiirkei: 1.
nicht mit der Unterstiitzung ihrer NATO-Verbiindeten rechnen konnte, wenn sie ihre
nationale Sicherheit durch einen anderen Staat als den WVO-Staaten ernsthaft gefdhrdet
sah, 2. keine militdrische Unterstiitzung ihrer Verbiindeten erwarten konnte, wenn die
Sowjetunion als Folge des Zypernkonfliktes die Tiirkei angreifen wiirde und 3. nicht die
im Rahmen der bilateralen Abkommen235 von der USA erhaltenen Waffen fiir
anderweitige Zwecke einsetzen durfte.236

Trotz ihrer auf die NATO abgestimmte Auflen- und Sicherheitspolitik wurde die Tiirkei in
der Zypernfrage weitgehend vom Westen isoliert. In der Sitzung der Vollversammlung der
Vereinten Nationen am 18. 12.1965 iiber Zypern stellten sich nur 6 Staaten237 auf die Seite
der Tiirkei, 47 stimmten gegen sie und 54 Staaten (einschlieflich der UdSSR und der
NATO-Staaten abgesehen von der USA) enthielten sich ihrer Stimmen. Der
Zypernkonflikt 1963/64, die daraus resultierende Isolierung auf der internationalen
politischen Biihne und dariiber hinaus die negative Haltung der NATO-Verbiindeten
veranlafite die Tiirkei, alternative Wege in ihrer Auflen- und Sicherheitspolitik zu suchen.

Der Johnson-Brief enttduschte die Tiirkei so sehr, daB3 im Regierungsprogramm von 1965
erklart wurde, fortan eine mehrdimensionale und aufBerhalb der Blocke liegende
AuBenpolitik betreiben zu wollen. Auf dieser Grundlage versuchte die Tiirkei, die

234 U, Steinbach, ,,Die Tiirkei im 20. Jahrhundert*. Gustav Liibbe Verlag, Bergisch Gladbach, 1996, S. 80-

81

235 Dieses bilaterale Abkommen war ein zwischen beiden Staaten beschlossenes Abkommen iiber die Hilfe

fiir
die Tiirkei im Rahmen der Truman - Doktrin vom 12.7.1947

236 M. Gonliibol, a.a.0., 1996, S. 496-97

237 Diese Staaten waren Iran, Pakistan, Libyen, Albanien und USA. Die USA wollten den durch den Johson-
Brief entstandenen Unmut und die gespannte Lage zwischen der Tiirkei und den USA durch ihre
Enthaltung normalisieren.
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Beziehungen zu ihren Nachbarn - vor allem zur Sowjetunion - zu verbessern.238 | Die
unverdnderlichen Faktoren unserer AuBBenpolitik wurden von unserer geographischen Lage
und von unseren Nachbarn bestimmt. Fiir die Tiirkei ist eine unbefangene Auflenpolitik mit
groBem Bewegungsraum nur mdglich, wenn die Tiirkei vom Osten nicht bedroht wird und
vom Westen keinen Beistand erwartet. Einem Block anzugehdren, bedeutet nicht, dal man
das ganze auBlenpolitische Spektrum mit dem seiner Verbiindeten in Einklang bringen
muB. In anderen Bereichen - aullerhalb der Verpflichtungen gegeniiber Verbiindeten - kann
jeder Staat seine eigene Interessen verwirklichen.«239

So hat die Tiirkei die Ndhe der islamischen Welt gesucht, um sie in der Zypernfrage auf
thre Seite ziehen zu konnen. Sie ist durch eine eigenstindige AuBlenpolitik vom einstigen
NATO-Kurs abgewichen und hat versucht, ihre Beziehungen zu den Nachbarstaaten und
der islamischen Welt durch bilaterale Vertrdge zu normalisieren. In diesem Sinne hat die
Tiirkei 1967 im Sechs-Tage-Krieg zwischen Israel und den arabischen Staaten Israel die
Benutzung der Militirbasen verweigert. Sie stellte sich in der UNO auf die Seite der
arabischen Staaten.240 In den siebziger Jahren erreichte die tiirkische AuBenpolitik trotz
ihrer NATO-Mitgliedschaft den Hohepunkt ihrer Gleichgewichtspolitik.241

Vor dem Hintergrund der politischen und wirtschaftlichen Ereignisse (z. B. der Olkrise
und dem Zypernkonflikt) in den siebziger Jahren widmete die Tiirkei in verstarktem Male
der regional bezogenen Dimension ihrer AuBenpolitik Aufmerksamkeit. Diese regionale
AuBenpolitik war mehr von nationalen Interessen geprégt als in den fiinfziger Jahren, in
denen sich die Tiirkei fast ausschlieflich im Rahmen der NATO fiir die Interessen der
Verbiindeten im Nahen Osten eingesetzt hatte, wobei sie versucht hatte, als ,,mitteldstliche
Regionalmacht“242eine Sonderstellung in der Siidflanke innerhalb der NATO in Anspruch
zu nehmen. In diesen Jahren stellte das Waffenembargo der USA gegen die Tiirkei (1975)
wegen des Zypernkonfliktes ein wichtiges Verteidigungsproblem dar. Daraufhin erklarte
die Tiirkei das bilaterale Abkommen iiber die Kooperation in Verteidigungsfragen als
einseitig aufgehoben und brachte die in der Tiirkei vorhandenen amerikanischen
Stiitzpunkte und Beobachtungsanlagen unter tlirkische Kontrolle.

Das US-Waffenembargo veranlafite die Tiirkei, ,,ein nationales Verteidigungskonzept® zu
entwickeln, auf deren Grundlage sie ihre Waffen selbst herzustellen versuchte. Dartiber
hinaus versuchte sie, ihre Beziehungen zur Sowjetunion verbessern. Ministerprisident
Ecevit besuchte 1978 Moskau und unterzeichnete gemeinsam mit der Sowjetunion auf der
Grundlage der AbschluBlerklirung von Helsinki (1975) ein Abkommen {iber

gutnachbarschaftliche Bezichungen.243

Bis die Tiirkei diesen Schritt in der AuBlenpolitik unternahm, waren die Beziehungen zu
den islamischen Lindern des Nahen Ostens und zu ihren Nachbarn so abgekiihlt, da3 es
ein langjéhriger ProzeBl gewesen wire, die Beziechungen wieder zu normalisieren. Dartiber
hinaus wurde die Tiirkei mit der neuen Tatsache konfrontiert, daf} sie iiber die Politik threr

238 Ciineyt Arcayiirek , ,,Caglayangilin Anilar1®, (Die Memoiren von Caglayangil), Milliyet, 10.3.1983,
I. Sabri Caglayangil war eine der langjéhrigen AuBenminister der Tiirkei wihrend der Regierungen von
Siileyman Demirel.

239 Ebd., 9.3.1983

240 M. Génliibol, , a.a.0., 1996, S. 536

241 Ebd., S. 539

242 L Riihl, ,,Die Lage im stlichen Mittelmeer*. In: Europiische Rundschau, 3/77, S. 36

243 M. Génliibol, a.a.0., 1996, S.592-593
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ehemaligen Provinzen und deren auBlenpolitischen Ansichten wenig Beschied wuflte. Die
These, dal3 die Tiirkei die Region Naher Osten gut kennen wiirde, konnte nicht mehr als
wahr gelten.244

3.6. Die Aufien- und Sicherheitspolitik der Tiirkei in den achtziger Jahren

Die AuBlen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei in den achtziger Jahren war die Fortsetzung
der multidimensionalen AuBenpolitik der Tiirkei unter starker Miteinbeziehung der
regionalen Aspekte, die seit Mitte der sechziger Jahre an Bedeutung gewannen. Vor dem
Hintergrund der Olkrise und dem Zypern-Konflikt wurde die Nah-Ost Politik in den
siebziger und achtziger Jahren zum wichtigsten Eckpfeiler der tiirkischen
AuBenpolitik.245

Unter der Regierung der Mutterlandspartei wandte sich die Tiirkei in ihrer AuBBenpolitik
verstirkt an regionale Nachbarstaaten unter Miteinbeziehungen der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit. Der Krieg zwischen dem Iran und Irak, das dadurch ausgeloste
Kurdenproblem jenseits der tiirkischen Ostgrenze und die PKK stellten
sicherheitspolitische Probleme dar, mit denen die Tiirkei sich auseinandersetzen mufite.
Unter der Regierungszeit Ozals wurde die Komponenten der regionalen Bezichungen die
wirtschaftliche Zusammenarbeit als tragende Pfeiler der tiirkischen AuBenpolitik
geworden. Sie unterhielt gute Beziehungen zu den arabischen Staaten und Nachbarn
besonders auf der Grundlage der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, die eine erhebliche
Erweiterung der auBenwirtschaftlichen Moglichkeiten der Tiirkei nach sich zog. So
steigerte sich der wirtschaftliche Handel mit den arabischen Ol-Lieferantenlénder Libyen,
Saudi-Arabien, Irak und Iran.

In der AuBenpolitik der Mutterlandspartei unter Ozal wurde die Bedeutung eines
ausgeglichenen Aufbaus der Beziehungen sowohl mit westlichen Staaten als auch mit
islamischen Lédndern unterstrichen, da diese doppelte Strategie in der tiirkischen
AuBenpolitik als sich erginzende Faktoren  betrachtet wurden.246 In seinem ersten
Regierungsprogramm erklirte Ozal als eines seiner grundlegenden auBenpolitischen Ziele,
die Kooperation mit den Nachbarn der Tiirkei in allen Bereichen auszubauen, und somit
einen Beitrag zur Sicherung des Friedens in der Region und in der Welt zu leisten. ,,Geméal
dieser Prinzipien ist unsere Regierung entschlossen, die internationalen Rechte und
Interessen der Tiirkei vehement zu verfolgen und die traditionelle atatiirkische
AuBenpolitik weiter zu fithren und im Interesse unserer Nation aufzubauen. 247

Im ersten Regierungsprogramm der Mutterlandspartei wurden die auflen - und
sicherheitspolitischen Ziele und die Grundsitze der Zusammenarbeit mit den anderen
Staaten so umschrieben:

244 E Yavuzalp, a.a.0., 1998, S. 135

245 Vgl. Uwe Halbach, ,,Die Tiirkei im Spannungsfeld zwischen ,atlantischer* und ,regionaler* AuBen- und
Sicherheitspolitik - Aktuelle Entwicklungen und sowjetische Kritik*. Berichte des Bundesinstituts fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien K6ln, SWP-Ebenhausen, 1986, und Giilistan Giirbey,
,Die Tirkei und der Nahe Osten. Politische Interessenkonstellation der Tiirkei im Golfkrieg®. In:
Stidosteuropa Mitteilungen®. 3/91, S.209-224

246 presseerklirung des Ministerprisidenten T. Ozal, 07.01.1984. Ozal hat schon im ersten Monat seiner
Regierung Staatspréisident Kenan Evren eingeredet, nach Casablanca zu fahren, um am Gipfeltreffen der
Staatsprasidenten Islamischen Konferenz, teilzunehmen. Er wurde dort zum Vorsitzenden des
6konomischen Komitees gewahlt. E. Yavuzalp, a.a.0., 1998, S. 76

247 Regierungsprogramm 1983, S. 65-66
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,Die wirkungsvolle Gewdhrung der Sicherheit des Landes, die Entwicklung der
Zusammenarbeit mit allen, insbesondere mit den Nachbarstaaten in allen Bereichen, die
Bewahrung des Weltfriedens werden die fundamentalen Ziele der Au3enpolitik unserer
Regierung sein. Nach diesem Verstindnis besteht unsere Regierung darauf, die hohe
Interessen des Landes beharrlich zu verfolgen und die traditionelle kemalistische
AuBenpolitik fortzusetzen. Wir wollen mit den Ost(Block)Staaten - allen voran mit den
Nachbarn - auf dem Prinzip der Unabhingigkeit, Souveridnitdt, Integritit und
Nichteinmischung innerer Angelegenheiten und im Rahmen der SchluBakte von
Helsinki - die freundschaftlichen und gutnachbarschaftlichen Beziehungen ausbauen
und Handelsbeziehungen gemdll gemeinsamer Interessen entwickeln. Unsere Regierung
bietet Griechenland freundschaftliche Hilfe an. Unsere Beweggriinde dafiir liegen darin,
daBl wir glauben, dal wir langfristig gemeinsame Interessen haben und Konflikte
zwischen uns auf friedlichem Weg und nachdem Gleichheitsprinzip mit der Zeit 16sen
konnen. Was dabei gemacht werden soll, ist die Feindschaft und die Konflikte nicht
aufflammen zu lassen, sondern daflir Sorge zu tragen, dal wir daran gemeinsam
arbeiten, die Konflikte zu beseitigen und ein Klima der Zusammenarbeit zu schaffen.
Wir glauben daran, die zwischen uns in der jiingsten Geschichte entstandenen guten
Beziehungen wieder aufzunehmen und im Bereich der Wirtschaft, des Tourismus und
des Handels Beziehungen aufzubauen.“248

Die auBenpolitische wirtschaftliche Perzeption von Ozal war bestimmt von der Idee, daf
auBen- und sicherheitspolitische Stabilitdt im Nahen und Mittleren Osten nur dauerhaft
erreicht werden konnte, wenn eine enge wirtschaftliche Zusammenarbeit langfristig zu
einer Okonomisch wechselseitigen Abhingigkeit fiihrt. Das zweite Standbein der
wirtschaftspolitischen Grundorientierung Ozals bestand in der energisch betriebenen
Anbindung der Tiirkei an die Mérkte des europdischen Kontinents. Ziel dieser Politik
sollte die Vollmitgliedschaft der in EU sein.249

3.6.1. Die theoretischen Grundlagen der tiirkischen Auflen- und
Sicherheitspolitik in den achtziger Jahren

Die wirtschaftliche Ordnung der Tiirkei in den achtziger Jahren fuflte auf dem
theoretischen Ansatz des Neoliberalismus, der zu Anfang der achtziger Jahren durch die
politischen Entwicklungen seine Anwendung in der internationalen Politik fand. Die
Grundlagen der internationalen Beziehungen der Tiirkei wurden von der neorealistischen
Theorie der internationalen Beziehungen in der Weise gepriigt, daB die Okonomisierung
der auflenpolitischen Beziehungen als eine notwendige Bedingung fiir die Entwicklung
einer liberalen, Markwirtschaft im Lande verstanden wurde.

Seit den achtziger Jahren beobachtet man neben der Globalisierung des Welthandels auch
eine zunehmende Tendenz der Regionalisierung und eine wachsende Bedeutung der
regionalen Institutionen.250 Der Ausbau der Handels- und wirtschaftlichen Beziehungen
war die treibende Kraft in der tiirkischen AuBlenpolitik. Diese Tendenz galt nicht nur fiir

248 Ebd., S. 67

249 Nach Ansicht des ehemaligen Mitarbeiters des tiirkischen Nachrichtendienstes, Mahir Kaynak, mufte

die
Tiirkei in ihrer AuBenpolitik zwischen den Machtzentren USA, Sowjetunion und Europa entscheiden.
Ozal bevorzugte in den achtziger Jahren eine AuBenpolitik, die die USA- UdSSR- Achse mehr
beriicksichtigte. Milliyet, 13.2.1991

250 vgl. Bernhard May, ,,Die neuen Herausforderungen fiir den Freihandel*. In: Karl Kaiser/Hans-Peter
Schwarz Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 241
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die Tiirkei, sondern seit Anfang der achtziger Jahren =zeigte sich auch fiir die
Entwicklungsldnder ein grundsétzlicher Wandel im Hinblick auf die Bedeutung des
AuBenhandels. D.h. sie stellten ihre Wirtschaftspolitik von der Importsubstitutionspolitik
einer staatswirtschaftlichen, zentralen Lenkung auf eine an Markwirtschaft orientierte
Politik der Exportforderung und der Diversifizierung der Exportprodukte um.25! Die
wirtschaftliche Interdependenz des gegenseitigen nationalen Interesses wurde von Ozal als
ein Instrumentarium zur Einddmmung und Regulierung der bestehenden Konflikte
zwischen den Nachbarstaaten eingesetzt. Seine Bestrebungen auf der Suche nach
Anndherung auf der Grundlage des Handels und der Entwicklung der wirtschaftlichen
Beziehungen besonders mit den Nachbarstaaten konnen unter dieser Perspektive betrachtet
werden.

Dabei sehen wir, da3 die ,,nationaloknomischen Ansdtze* in der tiirkische AuBenpolitik
wihrend der Ara Ozals unter starker Betonung der wirtschaftlichen Beziehungen aus den
politischen Prdmissen und Erfordernissen hergeleitet worden sind. Trotz der
diversifizierten AuBlenpolitik in den siebziger Jahren verzeichnete die Tiirkei keine
nennenswerten wirtschaftlichen Erfolge mit ihren Nachbarstaaten. Bei den Beziehungen
mit den Nachbarstaaten stand  vielmehr die sicherheitspolitische Perspektive im
Vordergrund. Nach der Regierungsiibernahme der Mutterlandspartei wurden zunehmend
die wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Entwicklung des Handels zwischen den
Nachbarn in Erwigung gezogen. Die nationalokonomischen Ansdtze gehen von der
wirtschaftlichen Perzeption der Maximierung von Nutzen und der Minimierung von
Kosten aus. Sie werden vom rationalen Handeln geprigt und ermoglichen die kritische
Uberpriifung von auBenpolitischen Entscheidungen nach Kosten-Nutzen-Relation.252
Dabei werden die wirtschaftliche Interessen mit den nationalen Interessen eines Landes
gleichgesetzt. So lag der einseitigen Authebung der Visumspflicht fiir griechische
Staatsbiirger — trotz des Bedenkens des AuBenministeriums und des tiirkischen
Nachrichtendienstes - im Jahr 1984 der Gedanke zugrunde, dafl diese Maflnahme der
Tiirkei wirtschaftliche Einnahmen bringen sollte.253 Der iranische Ministerprisident
Musawi kiindigte vor seinem Tiirkeibesuch im Juni 1987 an, daf er das Mausoleum von
Atatlirk nicht zu besuchen gedenke, wenn er in die Tiirkei komme. Der Besuch des
Mausoleums ist ein ,,obligatorischer Teil des offiziellen Programms fiir ausldndische
Giste. Trotz des Widerstandes des AuBenministeriums und der heftigen Kritik der
Kemalisten akzeptierte Ozal die Bedingung von Musawi, 254 weil der Iran einer der
groften Handelspartner der Tiirkei war und Ozal die Handels- und wirtschaftlichen
Beziehungen mit dem Iran ausbauen wollte.

Dariiber hinaus basierte die tiirkische AuBen- und Sicherheitspolitik wihrend der Ozal-Ara
auf dem ,,ZivilisationsprozeB im internationalen System‘235, In der Zivilisierung des
Konfliktes geht es in erster Linie um die Einddmmung bzw. Zuriickdringung oder
Authebung von Gewalt im ProzeB des Konfliksaustragens.256 In einem demokratischen

251 Vgl. Gerhard Fels, ,,Krisenpunkte des Weltwirtschaftsystems® . In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz
(Hrsg.), a.a.0., 1987, S 171 und B. May, a.a.O., 1995, S.237

252 Vgl. R. Seidelmann, ,,AuBenpolitischer EntscheidungsprozeB“. In: Wichard Woyke (Hrsg.)
,Handworterbuch Internationale Politik*. Bundeszentrale fiir politische Bildung, 5. Aktualisierte und
iiberarbeitete Auflage, Bonn, 1993, S. 20

253 Ozal, Presseerklirung, 31.3.1984,

254 Cumhuriyet, 12.11.1992

255 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 14 u. ff.

256 ygl. R. Meyers, a.a.0., 1993, S. 283-285



179

System konnen die Konflikte auf der Grundlage unterschiedlicher institutioneller Formen
von Konfliktartikulation, Konfliktmanagement und Konfliktlsung bearbeitet werden.257
Die theoretischen Grundlagen und die Relevanz des Zivilisierungsprozesses zur
Beschrinkung und Uberwindung der Gewalt im internationalen Beziehungen wird von D.
Senghaas wie folgt skizziert:

,Im internationalen System lassen sich zwei Prozesse von langer Dauer beobachten:
Machtrivalititen unterschiedlicher Reichweite sowie Vernetzung (Interdependenz)
unterschiedlicher Dichte. Mit beiden Erscheinungen beschiftigt sich die
Friedensforschung: Mit Machtrivalititen, weil aus ihnen Gewalt, im Grenzfall Kriege,
erwachsen konnen, mit Interdependenz, weil sie Machtrivalititen unterlaufen oder
iiberwolben sollen. Zwischen beiden Erscheinungen besteht ein dialektischer
Zusammenhang: Je unverstellter die Machtrivalititen, um so weniger haben die
Interdependenzen die Chancen, Konflikte abfedern zu helfen; je ausgeprigter die
Interdependenzen, um so gréer die Wahrscheinlichkeit, Machtrivalititen in den
Hintergrund zu dringen sowie unvermeidliche Interessenkonflikte in friedliche Bahnen
zu lenken. Potentiell gewalttitige und vor allem kriegerische Machtrivalititen in eine
friedliche Konfliktregelung zu tiberfiihren, ist Inhalt des Zivilisationsprozesses. In ihm
geht es also um die Transformation von Konflikten. Dabei wird Macht nicht eliminiert,
sondern eingegrenzt. 258

Als Griechenland und die Tiirkei im Mérz 1987 wieder wegen der Festlandsockel und der
Kontrolle des Luftraum {iber dem é&gédischen Meer am Rande einer bewaffneten
Auseinandersetzung standen, leitete Ozal die Entspannung ein, in der er erklirte, daB die
Tirkei auf Bohrungen auflerhalb der 6-Meilen-Zone verzichten wiirde, solange
Griechenland auch das gleiche tun wiirde. Diese Erkldarung ebnete den Weg zum ,,Geist
von Davos®“, wo ein Gipfeltreffen der Ministerprisidenten Papandreu und Ozal am 31.
Januar 1988 stattfand. Dabei kamen sie iiberein, eine Gewaltanwendung als Mittel zur
Losung der Konflikte zwischen beiden Staaten auszuschlieBen. Den Verzicht auf
Gewaltanwendung als Mittel politischer Machtrivalitit kann man als einen positiven
Schritt zur Eingrenzung und Uberwindung von Gewaltanwendung, als deutliches Zeichen
fiir die Zivilisierung des Konflikts zwischen den beiden Staaten betrachten.

Die tiirkische AuBenpolitik in den achtziger Jahren zielte darauf ab, grundlegende
Verianderungen in der AuBenpolitik herbeizufiihren und zu allen Nachbarn (Griechenland,
Iran, Irak, Bulgarien, UdSSR und Syrien) Beziehungen zu entwickeln. Ozals Ziel war es,
daB3 die Tirkei von einem Friedensgiirtel umgeben wird. Anstatt die Nachbarn als
potentielle Feinde zu betrachten, hat er versucht, durch bilaterale Beziehungen die
bestehenden Konflikte in beiderseitigem Interesse zu bewdéltigen.

Statt darauf zu dringen, auf der politischen Ebene Losungswege zur Uberwindung der
bestehenden Konflikte zu finden, zu deren Losung ein langwieriger und schwieriger
ProzeB der Konfliktlssung herbeigefiihrt werden miissen, schien fiir Ozal sinnvoller, die
Konflikte einfach einfrieren zu lassen und bei der Verbesserung der Beziehungen zwischen
den Staaten die Prioritdten auf den Handels- und Wirtschaftsbereich zu legen und in dieser
Richtung Mboglichkeiten einer gemeinsamen Zusammenarbeit zu suchen. Dabei
argumentierte Ozal wie folgt: ,Jn dem MaBe, in dem die wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen Landern umfangreicher und langfristig gestaltet werden, in dem Malle werden
diese gute Beziehungen Frieden, Stabilitdt und gemeinsames Handeln zwischen Staaten in

257 Vgl. D. Senghaas, a.a.0., 1988, S. 15-16
258 D. Senghaas, zit. n.: R. Meyers, a.a.0., 1993, S. 284
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der Region auch global fordern.“25% Den Rahmen seiner AuBenpolitik bestimmten die
Begriffe Pragmatismus, rationales Handeln, gegenseitiges Vertrauen und gemeinsame
Interessen.

3.6.2. Das Selbstverstindnis der Tiirkei im Hinblick auf die AuBBenpolitik

Die tiirkische Aulen- und Sicherheitspolitik wurde vom Selbstverstindnis der Tiirkei der
achtziger Jahre geprdgt. Zwar blieb die Westidentifizierung der Auflen- und
Sicherheitspolitik ein bestéindiges Element der tiirkischen AuBenpolitik, aber die anderen
regionalen und geopolitischen Dimensionen wurden in den achtziger Jahren zunehmend in
den Vordergrund gestellt. Dieses Selbstverstindnis der tiirkischen AuBenpolitik der
achtziger Jahre soll das folgende Beispiel verdeutlichen.

Der britische Generalstabschef Feldmarschall Viscount Slim, der ,,on NATO business*
nach Ankara reiste, sagt bei einem Gespriach mit tiirkischen Generdlen beziiglich der
Geographie der Tiirkei: ,,here in the Middle East (...)* Diese geographische Lokalisierung
stie auf den Einwand der Gastgeber. Die Tiirkei sei doch ein europdisches Land. Er
korrigierte darauf ,,yes, of course we all know that. The problem is that Turkey in the only
European country in this part of the Wort*. Seyfi Taghan nahm darauf in seinem Aufsatz
iiber die Mittelostpolitik der Tiirkei 1985 folgendermaflen Bezug: ,,Turkey is the only
Middle Eastern country in Europe.*260

Diese Perspektiven, die der Gastgeber eingeschlossen, gehen von der festen Uberzeugung
aus, daB} die Tiirkei — sei es als einziges européisches Land in diesem Teil der Welt oder als
einziges nahostliches Land in Europa - ein europdisches Land ist. Tatsache ist aber, daf3
die Tiirkei geographisch, historisch und kulturell kein européisches Land im européischen
Sinne ist. Die Tiirkei weist aus ihrer Geschichte, Kultur und Religion, Wertvorstellungen
heraus viel mehr Gemeinsamkeiten mit dem Orient auf. Sie hat also tiefgehende
Verbindungen zu den islamischen Staaten. Es ist auch eine Tatsache, daf3 die Tiirkei seit
ithrer Griindung das Ziel, ein fester Bestandteil der westlichen Zivilisation zu werden, zur
Maxime ihrer Innen- und AuBenpolitik gemacht hat. An dieser Politik wurde auch in der
Ara Ozals festgehalten. In den achtziger Jahren zeichnete sich eine AuBenpolitik ab, die
man besonders im politischen und wirtschaftlichen Bereich als Betonung der Rolle der
»Brickenfunktion® zwischen den islamischen Landern und Europa bezeichnen kann.

Eines der Hauptmerkmale einer Briicke ist, da3 sie auf beiden Ufern mit gleicher Stirke
verankert sein muf}, um ihre Funktion wahrzunehmen, also ein Stiick bzw. Bestandteil von
beiden Seite sein mufl. Dall die Tiirkei geostrategisch, politisch, kulturell und
wirtschaftlich eine Briickenfunktion ausiibt, setzt voraus, wie es Ozal zum Ausdruck
gebracht hat, dal} sie die Féahigkeit besitzt, geostrategisch, geokulturell, geookonomisch
und geopolitisch gute Beziehungen zu beiden Ufern (West und Ost) zu entwickeln. Eine
Briickenfunktion erfordert weiterhin, dal die Verbindungen zu beiden Seiten
gleichermalflen aufrechterhalten werden miissen, nicht fiir die eine oder andere Seite Partei
ergriffen werden wird und auch nicht zum Vorteil oder zum Nachteil einer Seite die
bestehenden Verbindungen ganz abgebrochen werden. Im dem MaBle, in dem die Tiirkei
gute Beziehungen zu den islamischen Léndern eingeht und sich in die Lage versetzt,

259 Ozal, ,,Gemeinsame Presseerklirung mit Agyptischem Staatsprisident Mubarek, Aypten*: 15.2.1988. In:
Basbakan Ozal‘in Dis Seyehatlerinde Konusmalar1 1987-88. (Die Reden des Ministerprisidenten Ozal
wihrend seiner Auslandsreisen), Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1988, S.5

260 Entnommen aus: Uwe Halbach, a.a.0., 1986, S. 11-12 Fufnoten 1 und 2
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politisch und wirtschaftlich ,,Wunschpartner* der islamischen Lander zu sein, wird ihr
Stellenwert in Europa entsprechend erhoht und umgekehrt. Diese Strategie in der
AuBenpolitik 148t sich in Ozals Handeln und Aussagen wiederfinden, denn so kann die
Tiirkei erst ihre Probleme verstindlich machen und ihren Meinungen bei den anderen
Staaten Gehor zu verschaffen 261

Die Tiirkei hatte in den achtziger Jahren in ihrer AufBlen- und Sicherheitspolitik drei
verschiedene Orientierungen, die in einem moglichst bestindigen Gleichgewicht gehalten
werden sollten. Die NATO-Bindung und Westorientierung fiir die Sicherheit der Tiirkei
war weiterhin eine tragende Sdule der tiirkischen AuBenpolitik. ,,In Anbetracht des
internationalen politischen Zustandes stellt unsere NATO-Mitgliedschaft fiir die
Gewdhrung unserer Sicherheit und Bewahrung des regionalen - in dem wir uns befinden -
und internationalen Friedens einen Stabilitdts- und Gleichgewichtsfaktor dar. Wir haben
vor, die Beziehungen zu den USA auf der Grundlage der Partnerschaft und Freundschaft
und der gegenseitigen Interessen aufbauend fortzusetzen. Es ist unserer aufrichtiger
Wunsch, die Beziehungen zu den Staaten Westeuropas auf der Basis der gegenseitigen
Verstindigung aufzubauen und eine Zusammenarbeit , Gerechtigkeit und Gleichheit zu
entwickeln.“262 Die zweite Orientierung in der AuBenpolitik zielte darauf, durch die
Entwicklung der Dbilateralen Beziechungen die wirtschaftliche wund politische
Zusammenarbeit mit den Nachbarn, einschlieBlich der Sowjetunion, zu fordern. Drittens
sollten die Beziehungen zu den islamischen Staaten im politischen und wirtschaftlichen
Bereich ausgebaut werden, so dal} die Tiirkei eine Briickenfunktion zwischen dem Westen
und der islamischen Welt iibernehmen konnte.

3.6.3. Der Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft

Der Militarputsch vom 12. September 1980 brachte die Beziehungen zwischen der EU
und der Tiirkei auf ihren bisherigen Tiefpunkt. Es gab bis 1984 so gut wie keine
politischen Beziehungen zwischen der Tiirkei und den Institutionen der EG. Nach der
Riickkehr zur Demokratie hatte die tiirkische Regierung in ihrem ersten
Regierungsprogramm vom 1983 das Erreichen einer EG-Vollmitgliedschaft als ihr
oberstes Ziel erklirt.263  Aber erst muBten die Beziehungen zwischen der Tiirkei und
Europa wiederhergestellt und ,,normalisiert werden. Nach den freien Wahlen von 1983
konnten die tiirkischen Abgeordneten durch einen Beschlull des europédischen Parlaments
vom 8. Mai 1984 wieder aufgenommen werden.264

261 Bagbakan Turgut Ozal‘in 1987 Biitgesi Uzerine Konusmasi““ (Rede des Ministerprésidenten Ozal iiber
den Haushalt von 1987“, 9.12.1987, S.16. Der damalige deutsche Minister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Jiirgen Warnke, unterstrich bei einem Treffen mit dem tiirkischen Staatsminister Isin
Celebi diese wirtschaftliche Briickenfunktion der Tiirkei  zwischen des Westens und islamischen
Léndern und legte nahe, da3 die Tiirkei als ein islamisches Land bei der Koordination und Organisation
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit eine bedeutende Aufgabe iibernehmen konne. Hiirriyet vom
25.10.1990

262 Regierungsprogramm, 1983, S. 66

263 Ebd., 1983, S. 66

264 Von den 165 Abgeordneten des europiischen Parlaments stimmten 91 fiir die Wiederaufnahme und 50
dagegen, 10 enthielten sich ihrer Stimme. Dabei unterstrich Kamran Inan, der im Namen der tiirkischen
Abgeordneten sprach, dal das tiirkische Volk seine Wahl fiir die Demokratie getroffen habe. Es werde
der Demokratisierungsproze3 in der Tiirkei fortgesetzt werden, ob ohne oder mit Europa. Deutsche
Welle, 8. Mai 1984
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Die Tirkei und die EG kamen am 16.09.1986 auf Ersuchen der Tirkei zu einer
Ministertagung des Assoziationsrates unter Vorsitz des tiirkischen AuBenministers
Halefoglu zusammen. Dabei wurde zwar keine Ergebnisse erzielt. aber dafiir wurden
Zeichen zur Normalisierung der politischen Beziehungen zwischen der Tiirkei und EG
gesetzt. Das europdische Parlament fand es jedoch noch zu friih, unter den gegebenen
Voraussetzungen die Beziehungen mit der Tiirkei zu normalisieren. Das europédische
Parlament nahm eine ablehnende Haltung  gegeniiber einer Normalisierung der
Beziehungen ein. Mit dem Entschlul vom 11. Dezember 1986 erkannte das europdische
Parlament zwar die erzielten Fortschritte bei der Wiederherstellung der Demokratie in der
Tiirkei an, aber empfand den Stand noch nicht als ausreichend, um die Beziechungen mit
der Tiirkei zu normalisieren. Dariliber hinaus machte es die Wiederbelebung des EG-
Beitrittverfahrens der Tiirkei vom Eliminieren der Menschenrechtsverletzungen und der

Institutionalisierung der Demokratie in der Tiirkei abhéingig.265

Die Tiirkei stellte am 14.5.1987 den Antrag auf Vollmitgliedschaft in der EU. Mit dem
Antrag erwarteten selbst die tiirkischen Politiker und die Offentlichkeit keine sofortige
Zusage der EU-Staaten. In erster Linie sollte damit der feste Wunsch der Tiirkei, eines der

Hauptziele der tiirkischen Auﬁenpolitik266, ein politischer Bestandteil Europas zu
werden, unter Beweis gestellt werden. Es war aber eher ein aus innenpolitischen
Erwdgungen unternommener Schritt. Der Antrag sollte den positiven Entwicklung im

DemokratisierungsprozeB der Tiirkei neue Impulse geben.267 Ferner war von der
tirkischen Seite beabsichtigt zu erfahren, wie die Europder ihrerseits reagieren, wenn sie
vor vollendeten Tatsachen stehen. Denn erst mit der Stellung des Antrages auf
Vollmitgliedschaft wurde in der Offentlichkeit klar, daB die EU-Staaten — aus welchen
Griinden auch immer - vorerst an eine Vollmitgliedschaft der Tiirkei gar nicht gedacht
hatten.  Fiir die Ablehnung des Antrages wurden von den EU-Staaten drei wichtige
Griinde genannt: Die Wirtschaft der Tiirkei war noch nicht auf dem Niveau angelangt, das
den MaBstab fiir die Aufnahme darstellt. Auflerdem wurden mangelnde demokratische
Strukturen und Menschenrechtsverletzungen, aber vor allem auch die kulturellen
Unterschiede zwischen der christlich gepriagten EU und der islamischen Tiirkei angefiihrt.
Trotz der Diversifizierung der tiirkischen AuBBenpolitik und der ablehnenden Haltung der
EU-Staaten gegeniiber dem EU- Beitritt der Tiirkei bleibt die bestdndige Westorientierung
das Ziel der tiirkischen Innen- und AuB3enpolitik.

3.6.4. Die Beziehungen zu den USA

Wegen der Afghanistaninvasion der Sowjetunion und des Wegfall des Irans als
Verbiindeter des Westens fiihrten die USA eine Neuorientierung ihrer Nahostpolitik ein, in
der der Schutz der westlichen Interessen durch militdrische Pridsenz in dieser Region
gewihrleistet sein sollte (Carter- Doktrin). Die USA wollten nach dem Wegfall des Irans
die inzwischen geostrategisch noch wichtiger gewordene Tiirkei in eine
Sicherheitskooperation der Staaten auBlerhalb des NATO-Rahmens hinsichtlich des Nahen
und Mittleren Ostens miteinbeziehen, da die Tiirkei — wegen ihrer Wichterfunktion der
Meerengen und strategischen Bedeutung bei der Verteidigung des dstlichen Mittelmeers

265 Amtsblatt der europdischen Gemeinschaften, Nr. C 7/109, Dok. B2-1234/86 ,,Entschliisse zu den
Beziehungen zwischen der EWG und der Tiirkei®, entnommen aus: Aktuelle SWP- Dokumentation:
,Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der europdischen Gemeinschaft, Dokumente und
Materialien, Nr. 6. (Februar 1988), S. 349 und ff.

266 Tiirkischer AuBenminister Vahit Halefoglu, FAZ vom 16. 2.1987

267 Der Spiegel, Interview mit Ozal, 12/1987, S.165
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»eine Schliisselrolle bei der Sicherung amerikanischer und westlicher Interessen an den
siidlichen und &stlichen Kiisten des Mittelmeers“268 spielen konnte. Es ging darum, die
sowjetische EinfluBnahme in der Region einzudimmen und die Olquellen im Nahen Osten
zu sichern. Der Stellenwert der Tiirkei wurde im Rahmen von AFSOUTH (Allied Forces
southern Europe) durch wichtige militdrische Einrichtungen erhoht, deren Nutzung den
NATO-Partnern und vor allem der USA ermdglicht worden war. Die Aufwertung der
strategischen Bedeutung der Tiirkei seitens der USA war mit ihrer neuen Rollendefinition
verbunden, die iiber die Grenzen der NATO-Verpflichtungen hinausgingen. Die USA
haben daher das im Jahr 1975 gegen die Tiirkei verhidngte Waffenembargo im Jahr 1980
aufgehoben und unterzeichneten am 29.03.1980 mit der Tiirkei ein Abkommen iiber
Verteidigungs- und Wirtschaftszusammenarbeit, das als Grundlage fiir die Beziehungen
der beiden Staaten in den achtziger Jahren galt26%, wobei die Tiirkei jegliche formellen
strategischen Verpflichtungen im Hinblick auf Nah- und Mittelost aus folgenden Griinden
vehement abgelehnt hat: Zum einen wollte sie nicht in die Rivalititen der GroBmaéchte in
der Region hineingezogen werden, welche die tiirkischen Interessen nicht unmittelbar
beriihrten. Zum zweiten war sie nicht bereit, die Stiitzpunkte fiir nationale Zwecke der
USA (auBlerhalb des NATO-Rahmens) — wie z.B. zur Unterstiitzung Israels - zur
Verfiigung zu stellen. Aufgrund ihrer diversifizierten AuBenpolitik und dem Wunsch, enge
Beziehungen zu den Nachbarldndern aufzubauen, wollte die Tiirkei sich nicht politisch
oder militdrisch als Instrument westlich-amerikanischer Mittel-Ost-Politik benutzen
lassen.270

,,Heute ist die tiirkische Offentlichkeit allen Biindnissen und internationalen Abkommen
gegeniiber duBerst empfindlich. Besonders dringt sie darauf, alle bilateralen
Ubereinkommen daraufhin zu priifen, inwieweit ihr Land in einem Konflikt der
Superméchte oder im Nahen/Mittleren Osten gegen ihren Willen einbezogen werden
kann. Man rechnet mit einem ,,New Look* in der tiirkischen AuBenpolitik, wenn auch
ganz innerhalb des NATO-Rahmens. Man erwartet von der NATO, daf} sie die
Sicherheit der Tiirkei im Fall einer Rivalitit unter den Superméchten nicht gefdhrdet,
und ihre westlichen Verbiindeten sollten verstehen, daB die geopolitische Lage der
Tiirkei Ankara zu einer Politik des gleichen Abstandes zu allen nah- und mittelostlichen
Staaten zwingt und sie sich aus den inneren Wirren diese Staaten heraushalten muf.«271

Dariiber hinaus behauptete die tiirkische Seite, dal die durch dieses Abkommen erfolgte
Erweiterung bzw. der Neubau von Flugpliatzen und militidrischer Anlagen sowohl den im
Rahmen der NATO getroffenen Verpflichtungen entsprache und als auch dem Rahmen
des Verteidigungsabkommens mit den USA von 1980. Die vorgesehene
Verteidigungszusammenarbeit werde, so Ali Karaosmanoglu, {iber die Verpflichtungen
des NATO-Rahmens nicht hinausgehen.272  Aber er fiigt zugleich hinzu, daB die NATO

268 7it. n.: U. Halbach, a.a.0., 1986, S.30

269 Uber das Abkommen ,,Verteidigung und Wirtschaftszusammenarbeit* zwischen den USA und der Tiirkei
Vgl.: Kurt Jacobs ,,Zur Entwicklung der amerikanisch-tiirkischen Beziehungen®, SWP-Ebenhausen, 1980
und Ali L. Karaosmanoglu, ,,Basra Korfezi Giivenligi ve Dogu Anadolu’daki Havalanlari Tartismasi:
Yanilgilar ve Kuruntular” (Die Sicherheit des persischen Golfes und die Diskussionen um die Flughafen
in Siidostanatolien). In: D1g Politika, Foreign Policy, Ankara, Mai 1983 S. 3-9

270 Siehe dazu: Uwe Halbach, a.a.0., 1986 und Ali Karasosmanoglu, a.a.O. 1983 und Muzaffer Ozsoy,
,,Orta Doguda Savas, Cevik Kuvvet ve Tiirkiye nin Giivenligi“ (Der Krieg im Mittleren Osten, die
schnellen Eingreifstruppe (RDF) und die Sicherheit der Tiirkei). In: Dis Politika, Ankara, Ocak/1984,
S.21-32

271 fhsan Giirkan, ,,Die Tiirkei - Eckpfeiler der NATO im Siiden*. In: Beitrige zur Konfliktforschung,
1/1981, S.26

272 Ali L. Karasomanoglu, a.a.0., 1983, S. 4
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im Mai 1980 einen von den USA unterbreiteten Plan, wonach die USA ihre unter dem
NATO-Kommando stehenden Streitkrédfte in Dringlichkeitsféllen - um die Sicherheit der
Golfregion zu gewihrleisten - in die Golfregion entsenden will, angenommen hat.

Die abgekiihlten Beziechungen zwischen der Tiirkei und den EU-Staaten in den achtziger
Jahren fiihrte zur verstirkten Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und der USA. In den
achtziger Jahren versuchte die Tiirkei, iiber die Beziehungen mit den USA ihre

Beziehungen mit der EU zu verbessern.273 Eine anderer wichtiger Grund fiir die engen
Beziehungen diirfte in der persénlichen Einstellung von Ozal gegeniiber der USA liegen,
der das Modell der USA fiir seine gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen — von der
Wirtschaft bis hin zum Présidialsystem- als Vorbild genommen hatte.

Der Wunsch der tlirkischen Regierung, den Beziehungen zu den USA auch eine
wirtschaftliche Dimension zu verleithen, konnte nicht erfiillt werden. Bei den offiziellen
und inoffiziellen Besuchen hat der tiirkische Ministerprisident Ozal Kontakte zu
amerikanischen Unternehmern gesucht und sie aufgefordert, in die Tiirkei zu investieren.
Die wirtschaftlichen Beziehungen beschrénkten sich darauf, die von den USA auferlegten
Restriktionen fiir tiirkische Textilwaren aufzuheben oder einzuschrianken.

Trotz der Bedeutung der Tiirkei fiir die strategischen Interessen der USA hinsichtlich des
Mittleren und Nahen Ostens, des Abkommens iiber strategische Zusammenarbeit und der
amerikafreundlichen AufBenpolitik der Tiirkei verliefen die Beziehungen zwischen den
beiden Staaten wie gewiinscht. Einerseits zeigte die Tiirkei hinsichtlich der Forderung der
USA, Verpflichtungen auBlerhalb des NATO-Rahmens nachzukommen, keine grof3e
Begeisterung. Andererseits hat das Abkommen {iber wirtschaftliche und strategische
Zusammenarbeit die tiirkischen Erwartungen nicht erfiillt.

Daher wurde das Abkommen im Jahr 1985 zwar noch einmal um fiinf Jahre verlédngert. Es
wurde aber von der Tiirkei bis 1988 nicht angewendet. Das hing damit zusammen, daf3 der
US-Kongre3 eine militirische Hilfe fiir die Tiirkei von den Konzessionen der Tiirkei
hinsichtlich der Zypernfrage abhingig machte274, der US-KongreB hat die von der US-
Regierung festgelegten jdhrlichen Hilfeleistungen reduziert. Diese Abstriche bei den
militdrischen Hilfeleistungen fiihrte beim Modernisierungprogramm der tiirkischen Armee
zu Schwierigkeiten, da sie im Rahmen der Modernisierung auf jahrlich 1.2 Mill. US-$
Auslandshilfe angewiesen war.

Bei den Beziehungen der USA zur Tiirkei spielten verschiedene Lobbies in den USA eine
nicht unbedeutende Rolle. Die Resolutionen des US- Kongresses von 1985 und 1990 ,
wonach die Tiirkei des Vdlkermords an Armenien beschuldigt wurde, ist auf den Einfluf3
der griechisch-armenischen Lobbies zuriickzufiihren. Diese Resolutionen trugen zu
Unstimmigkeiten und zur Abkiihlung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA
bei. Hinzu kam, daB die USA der Forderung Griechenlands nach Sicherheitsgarantie
gegen eventuelle Angriffe der Tiirkei beim Stiitzpunktabkommen im Jahr 1990 zustimmte,
und so gelangten die Beziehungen zwischen den beiden Staaten kurz vor der Kuwait-Krise
auf ihren Tiefpunkt.275

273 Milliyet, 20.4.1993

274 Ozal glaubte, daB die Tiirkei durch Konzessionen in der Zypernfrage, etwa durch Abtretung bestimmter
Gebiete an die griechischen Zyprioten, die Beziehungen mit der EU erleichtern wiirde. Nur Batur,
,Partnerschaft mit den USA im groBen Spiel“. Milliyet, vom 20.4.1993

275 Ozden Alantar: ,, Tiirkiye —~ABD Iligkilerinin Ulusal Giivenlik Boyutunda Déniisiimii“ (Die Umwandlung
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3.6.5. Die Beziehungen zum Nachbarn Sowjetunion

Auf der Grundlage guter Nachbarschaft gestaltete die Tiirkei ihre Beziehungen auch zum
groBBen Nachbarn im Norden, zur Sowjetunion. Waren die Beziehungen der Tiirkei mit der
Sowjetunion einerseits durch den Ost-West-Gegensatz (aufgrund der NATO-
Mitgliedschaft) geprigt, so war auf er anderen Seite die Sowjetunion geographisch der
nordliche Nachbar der Tiirkei. Daher mufiten die tiirkisch-sowjetischen Beziehungen
anders bewertet werden als die Bezichungen zu Verbiindeten, mit denen es keine
gemeinsame Grenze gab.276 Dies bedeutet, daB die Beziehungen zwischen beiden Staaten
auBler der globalen - im Rahmen der NATO - auch eine regionale und nationale
Dimension hatten. Daher wurde bei der Beziehung zur Sowjetunion die regionale
Perspektive viel mehr in Betracht gezogen. Die AuBerungen der Sowjetunion, die sich auf
regionale Konflikte, wie z.B. die Zypernfrage, bezogen, wurden von der tiirkischen
Offentlichkeit mit mehr Aufmerksamkeit verfolgt als die AuBerungen beziiglich des Ost-
West-Gegensatzes.

Je mehr die Tiirkei ihre AuBlenpolitik auf multidimensionaler Basis entwickelte, zu der
auch ,gutnachbarschaftliche Beziehungen® zur Sowjetunion gehdrten, einen um so
gemiBigteren Ton nahmen die AuBerungen der Sowjetunion gegeniiber der Tiirkei an. Die
Errichtung neuer Flughédfen und militérischer Anlagen und die militérische Aufriistung der
Tiirkei im Rahmen des Abkommens mit den USA und der Verdacht auf eine logische
Unterstiitzung der schnellen Eingriffstruppe (RDF) auf tiirkischem Territorium (trotz
Dementierung der tiirkischen Seite) und die Absicht der USA, Cruise Missile-Raketen in
der Tiirkei stationieren zu wollen, wurden von der Sowjetunion heftig kritisiert und
entsprechend wurden die Beziechungen angespannter.277

War im Rahmen der NATO fiir die Sowjetunion die sicherheitspolitische Stellung der
Tiirkei als militdrischer Vorposten gegen den sowjetischen, verwundbaren Unterleib (also
stidlicher Giirtel und Peripherien auf dem Balkan) wichtig, so trat in den achtziger Jahren
neben dem klassischen Bedrohungsaspekt die sicherheitspolitische Dimension im Nahen
und Mittleren Osten hinzu: die ,,Verwandlung der Tirkei und ihres separatistischen
Staatsgebildes auf Nordzypern in ein Sprungbrett der imperialistischen Militdrmaschinerie
in den Nahen und Mittleren Osten“278, da in Moskaus Augen die zwei britischen
Stiitzpunkte auf Zypern und die Présenz der tiirkischen Armee als NATO-Verbiindete im
Hinblick auf den Mittleren Osten ein weiterer Sprengstoff darstellte.

An der sowjetischen Kritik war die Bedrohung der Region Naher und Mittlerer Osten
durch die Tirkei mit einbezogen, womit sie gegeniiber der Tiirkei in dieser Hinsicht als
eine regionale Macht eintrat. Die Sowjetunion tat sich dabei als Beschiitzerin ihrer
Verbiindeten im Nahen Osten - vor allem Syriens und des Iraks - hervor und bildete somit
eine ,,Bedrohungsgemeinschaft. Trotz der angespannten Beziehungen zwischen den
beiden Staaten wurden im wirtschaftlichen Bereich Fortschritte verzeichnet. So wurde
Ende Dezember 1984 beim Besuch des sowjetischen Ministerprasidenten Tichonow in

der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der USA in der sicherheitspolitischen Dimensionen). In:
Gencer
Ozkan/Sule Kut (Hrsg.), a.a.0., 2000, S. 219 und. ff.
276 Vgl. U. Halbach, a.a.0., 1986, S. 8
277 Vgl. U. Halbach, a.a.0., 1986, S. 42,
278 Ebd., S.41 und Mehmet Ali Birand, Milliyet, 24.11.1983
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Ankara die Weichen fiir die ,,Normalisierung* der Beziechungen gestellt. Im nédchsten Jahr
folgte die offizielle Reise des Ministerprisidenten Ozal nach Moskau, und im Juli 1986
kam ein Protokoll iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit zustande. Trotz der Warnung der
USA vor einer zunechmenden wirtschaftlichen Abhéngigkeit von der Sowjetunion, hat die
Tiirkei wihrend des Besuches des russischen Ministerprisidenten Tichonow im Dezember
1984 ein Abkommen {iiber Energielieferungen an die Tiirkei in Form von Erdgas und
Strom abgeschlossen. Es wurde dariiber hinaus vereinbart, das Handelsvolumen der beiden
Staaten von 1986 bis 1990 auf einen Wert von 6 Mill. US-$ zu steigern.279

3.6.6. Die Beziehungen zu den islamischen Staaten

Der Hinwendung der Tiirkei zur regionalen Intensivierung der Beziehungen lagen zwei
wichtige auBlen- und innenpolitische Entwicklungen zu Grunde: zum einen die verstéirkte
EinfluBnahme der islamischen Krifte auf die tiirkische Gesellschaft, zum anderen die
Abkiihlung der Beziehungen der Tiirkei zu ihren westlichen Verbiindeten wegen der
Zypernkrise. Dazu gehorten das Waffenembargo der USA 1975 , der AusschluB vom
Europédischen Parlament und das Einfrieren der Beziehungen zur EU nach dem
Militédrputsch von 1980, worauf die tiirkische Regierung mit einer auBenpolitischen
Hinwendung zu den islamischen Staaten antwortete. Durch eine aktive Mitwirkung an der
islamischen Konferenz — Ubernahme des Vorsitzes der Wirtschaftskommision - versuchte
die Tiirkei, ihre Beziehungen zu den arabisch-islamischen Léndern auszubauen. Das
Vorhaben der tiirkischen Regierung, die tiirkische Wirtschaft nach auBlen zu 6ffnen und
besonders auf wirtschaftlicher Grundlage mit den islamischen Landern enge Beziehungen
einzugehen, verstirkten diesen Trend in der tlirkischen AuBlenpolitik. Dabei hat die Tiirkei
im israelisch-arabischen Konflikt die arabische Position unterstiitzt und zu Israel reduzierte
diplomatische Beziehungen unterhalten. Eine andere Dimension der tiirkischen
AuBenpolitik der achtziger Jahren zeichnete sich dadurch aus, dall sie bilaterale
Beziehungen zu ihren Nachbarn und anderen arabischen Staaten gegeniiber multilateralen
Beziehungen bevorzugte. Dabei ging es vor allem darum, die Beziehungen auf der
Grundlage des Vertrauens in beiderseitigem Interesse auszubauen.

Die Akzentverschiebung in der tiirkischen AuBlen- und Sicherheitspolitik auf regionaler
Ebene (besonders in islamischen Staaten) war eigentlich eine Fortsetzung der
diversifizierten AuBenpolitik seit Mitte der sechziger Jahre. Die Politik wurde von Ozal
aufgegriffen und wunter der Betonung des Ausbau der Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen intensiviert. Ein anderer Grund fiir die Hinwendung zu den
islamischen Léndern diirfte darin liegen, daB die Beziehungen der Tiirkei zu den
westlichen Staaten Anfang der 80er Jahren einen stirker sicherheitspolitischen als
wirtschaftlichen Charakter hatten. Der damalige Staatsminister und Regierungssprecher
Mesut Yilmaz begriindete die intensiven Beziehungen der Tiirkei zu den islamischen
Léandern folgendermalen:

,»Wir hatten gute politische Beziechungen zum Westen, aber es fand kaum
Handelsaustausch zwischen dem Westen und der Tiirkei statt. Darauf hin haben wir
unsere Beziehungen zu den arabischen Staaten ausgebaut. Geeignete Voraussetzungen
waren dafiir vorhanden. Wir importierten Erddl und exportierten vor allem

279 FAZ, 30. Juli 1986
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Agrarprodukte. So konnten wir in den vergangenen vier Jahren unseren Export (von 2
Mill. US-$ im Jahr 1979, M.D.) auf 7,1 Mill. US-$ steigern.280

In der Tat stieg der Exportanteil an islamische Lander z.B. im Jahr 1985 auf 42% des
tirkischen Gesamtexports. Tiirkische Baufirmen erhielten in Libyen, Saudi Arabien und
Irak Auftrdge in Hohe von 14. Mrd. US-$ (1983). Parallel dazu waren 250. 000 tiirkische

Arbeiter in arabischen Lindern titig.281

Der Krieg zwischen dem Iran und dem Irak hatte fiir die Tiirkei einerseits grof3e
wirtschaftliche Vorteile, da sie sich wahrend des Krieges fiir beide Seite zu einem guten
Wirtschafts- und Handelspartner entwickelte. Auf der anderen Seite stellte dieser Krieg -
unmittelbar an ihrer Grenze - ein Sicherheitsrisiko dar. In Anbetracht eventueller
Entwicklungen jenseits ihrer Grenze, die ihre Sicherheit bedrohen konnten, sah sich die
Tiirkei gezwungen, entsprechende MaBBnahmen zu ergreifen. Aufgrund des Krieges waren
die Grenzen zwischen der Tiirkei, dem Iran und Irak unsicher geworden. Die PKK, die in
den achtziger Jahren die grofite Sicherheitsgefahr fiir die Tiirkei darstellte, konnte im von
der irakischen Armee nicht mehr gut kontrollierten und bewachten Nordirak Lager fiir die
Ausbildung der Terroristen einrichten und von dort aus im tiirkischen Territorium
operieren und sich dann wieder jenseits der Grenze zuriickziehen. Die PKK wurde ein
innenpolitisches Sicherheitsproblem mit regionalen und internationalen Dimensionen.

In der Zeit von Menderes (1950-60) war die Tiirkei gegeniiber den Staaten im Mittleren
Osten als ,,Big Brother*282 im Sinne westlicher Interessen aufgetreten. Dagegen waren in
den achtziger Jahren die auf Handels- und Wirtschaftskooperation ausgerichteten
Beziehungen zum prdgenden Faktor geworden. Diese Doppelstrategie der tiirkischen
AuBenpolitik — sowohl mit dem Westen bestehende Beziehungen auszubauen als auch die
Beziehungen zu islamischen Lindern zu intensivieren - wurden als Sdulen der tiirkischen
AuBenpolitik betrachtet, die sich gegenseitig erginzen. So hat z.B. die Regierung Ozals
offiziell dem amerikanischen Luftangriff auf die libysche Hauptstadt Tripolis (und
Binghasi) am 15. 4. 1986 zwar behutsam zugestimmt, da der Kampf gegen den
Terrorismus auch den Interessen der Tiirkei (wegen der PKK) entsprach, aber sie
bezeichnete die amerikanische Militdraktion gleichzeitig als volkerrechtlich nicht
geschiitzt.283  Ozal hat bei einer offiziellen Reise nach Algerien sein Bedauern dariiber
geduBert, dall die Tiirkei wahrend des Befreiungskrieges von 1956 Frankreich unterstiitzte
und in den Vereinten Nationen an der Seite Frankreich stand. Damit wollte Ozal vor den
arabischen Staaten demonstrieren, dal die Tiirkei an einer ernsthaften konstruktiven
Zusammenarbeit mit den islamischen Staaten interessiert ist.

In den Beziehungen zu den islamischen Staaten machte die Tiirkei keine Unterscheidung
zwischen ,,gemiBigten” oder ,,progressiven” Staaten. Ozal handelte in diesem Kontext
pragmatisch und lie8 wirtschaftlichen Erwigungen — unter Betonung der kulturellen und
geschichtlichen Gemeinsamkeiten — in den Vordergrund treten. Die Perzeption, da3 die
Auseinandersetzungen und Feindseligkeiten nicht im Interesse der beteiligten Staaten sein

konnten284, machte er zur Grundlage seiner AuBenpolitik, die nach Ozal dazu diente, die

280 Edmund Els, ,,Die Tiirkei sucht wieder nach einer intensiven Beziehung mit dem Westen®, General
Anzeiger, vom 6./7. April 1985

281 ygl. U. Halbach, a.a.0., 1986 S. 14,

282 Vgl. H. Bagci, a.a.0., 1988, S. 68

283 ygl. U. Halbach, a.a.0., 1986, S. 28

284 (zal, Presseerklirung, 31.3.1884
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Voraussetzungen filir die Verbesserung der wirtschaftlichen Beziehungen zu schaffen und
fiir die dafiir erforderlichen Grundlagen zu sorgen. Diese wirtschaftlichen Beziehungen
galten fiir ihn als eine Kurbel, durch die die Losung anderer Konflikte zwischen den
Staaten angetrieben werden konnte.

3.6.7. Die Beziehungen zu Griechenland und Bulgarien

Der Machtwechsel in Griechenland und die Machtiibernahme der sozialistischen PASOK
unter Andreas Papandreu und dessen eindeutige anti-tlirkische Politik 10ste Spannungen in
der Beziehungen zwischen der Tiirkei und Griechenland aus.

In den Beziehungen zu den Nachbarlindern verfolgte die tiirkische Regierung unter Ozal
eine Politik, die auf bilateraler Ebene gestaltet werden sollte. Nach dieser Maxime handelte
er auch hinsichtlich der bilateralen Beziehungen zu Griechenland. Er wullte auch, daf3 die
Konflikte zwischen beiden Staaten seit ihrer Griindung bestehen und nicht sofort gelost
werden konnen. Er meinte aber, je mehr man auf die Losung der Konflikte dringe, um so
mehr wiirde man statt Losungen Konflikte erzeugen. Daher schlug er vor, die Konflikte,
die zwischen beiden Staaten bestehen, einfach einfrieren zu lassen. Ozal hat es
vorgezogen, in den Beziehungen die Priorititen auf den Handels- und Wirtschaftsbereich
zu verlegen und in dieser Richtung Mdglichkeiten der gemeinsamen Zusammenarbeit zu
suchen Diese Perzeption, die auch Ozals Grundlinien fiir die bilaterale Zusammenarbeit
mit anderen Landern widerspiegelt, wurde im Kontext der Konflikte zwischen
Griechenland und der Tiirkei wie folgt zusammengefaft:

»Eine anderer Faktor, der uns ernsthaft stort, - bei den bilateralen Beziehungen eine der
Konfliktparteien zu sein - ist das Dilemma, mit dem wir uns bei Beziehungen zu
Drittstaaten konfrontiert sehen. (...) Unsere Staaten beklagen sich iiber unsere Konflikte
und suchen nach Beistand bei Partnerstaaten. Beide Staaten befinden sich in der
Bedrédngnis, die Drittstaaten jeweils von der Richtigkeit und Gerechtigkeit ihrer These
zu iberzeugen. Wihrend die sich fiir unsere Probleme mit Giite und Gnade
interessierenden und von uns auf die Schiedsrichterposition gehobenen Staaten bei
unserer Anwesenheit die Sprache der diplomatischen Hoflichkeit benutzen, verdndern
sie ihre Meinungen und Positionen je nach ihren eigenen Interessen. Dies beweist uns,
wie bedeutungslos es ist, unsere Argumente und Positionen in Verbindung mit den
anderen Staaten in Betracht zu ziehen. Aber wenn diese Drittstaaten unter sich sind,
erkldren sie alle gemeinsam, dal wir von jeglicher Reife entfernt sind, nicht
konsensfahig und streitsiichtig sind. Diesem entwiirdigenden Zustand miissen wir
gemeinsam ein Ende bereiten. Unsere Staaten haben es nicht verdient, solch
erniedrigendes Verfahren auf sich nehmen zu miissen. 283

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und Griechenland waren geprigt von der
Zypernfrage und den Konflikten im Agiischen Meer. Oft standen die Staaten am Rande
einer bewaffneten Auseinandersetzung. Die Verkiindung einer neuen Verteidigungsdoktrin
des griechischen Ministerpriasidenten Papandreu 1985, in der die Tiirkei als eigentliche
Bedrohung fiir die Sicherheit Griechenlands bewertet wurde, verschirfte die Konflikte
zwischen den beiden Staaten. In den Beziehungen trat eine Wende zum Positiven ein, als
beide Ministerprasidenten im Januar 1988 in Davos zusammentrafen und vereinbarten, den

285 Die Rede des Ministerprisidenten Ozal beim Essen, das vom griechischem Ministerprisident Papandreu
Zu
Ehren von Ozal am 13.6.1988 gegeben wurde®. In: ,,Basbakan Ozal’in Dis Seyehatlerde Konusmalari*
(Die Reden des Ministerprisidenten Ozal bei Auslandsreisen), Ankara, 1988, S. 30-31
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Krieg als Mittel zur Lésung der Konflikte zwischen beiden Staaten auszuschlie3en.
Diesem Treffen folgte der offizielle Besuch des tiirkischen Staatsprasidenten in Athen im
Juni 1988. Bei dem Treffen ging es vor allem darum, Vertauen zwischen den beiden
Staaten herzustellen.

So, wie sie hinblicklich der Uberwindung der bestehenden Konflikte entgegengesetzte
Positionen vertraten, verfolgten sie auch hinblicklich ihrer Verhandlungsmethode
entgegengesetzte Strategien: Zur Uberwindung der Konflikte, die zwischen der Tiirkei und
Griechenland seit Jahrzehnten bestanden, wihlten die Lénder in ihrem strategischen
Konzept jeweils unterschiedliche Losungswege.

Die Tiirkei bestand darauf, dall die Konflikte zwischen beiden Staaten auf bilateraler
Ebene verhandelt und hier eine angemessene Losungsmdglichkeit gefunden werden sollte.
Im Gegensatz zur Tiirkei tendierte Griechenland dazu, die Konflikte — besonders im
Agiischen Meer — auf internationaler Ebene auszutragen. Beide Linder vertraten bei der
Strukturierung der Streitfragen wiederum unterschiedliche Positionen. Wihrend die
Tirkei sich dafiir einsetzte, die Konfliktpunkte mit Griechenland separat, d.h. jeden
Konflikt einzeln zu behandeln, wollte Griechenland iiber die Streitfragen zusammen
verhandeln. Konkret bedeutet dies: Die Tiirkei wollte z.B. die Zypernfrage getrennt von
den Konflikten in der Agiis verhandeln, Griechenland bestand jedoch bei jedem

Losungsvorschlag darauf, die Zypernfrage mit in die Verhandlungen einzubeziehen.286

Das Ende des Ost-West-Gegensatzes brachte mit dem Balkan eine neue Dimension in die
bestehenden Konflikte zwischen der Tiirkei und dem Griechenland. Die Anerkennung
Mazedoniens durch die Tiirkei, die Spannungen zwischen Griechenland und Albanien und
die Intensivierung der albanisch-tiirkischen Beziehungen sowie die bewaffneten Konflikte
in Bosnien und im Kosovo wurden von Griechenland als EinfluBvermehrung der Tiirkei
auf dem Balkan empfunden und es sah sich folglich von einem ,,islamischen Bogen*
eingekreist. Fiir die Tiirkei stellte die EU-Vollmitgliedschaft Griechenlands fiir ihre EU-
Beziehungen eine Hiirde dar, deren Uberwindung von den Konzessionen der Tiirkei in
Zypern und im dgédischen Meer abhidngig gemacht wurde.

Wihrend des Kalten Krieges priagte die gegnerische Biindniszugehorigkeit beider Lénder
die tlirkisch-bulgarischen Beziehungen. Trotz der ideologischen Gegensdtze und der
Mitgliedschaft in feindlich gesinnten Biindnissen verzeichneten die tiirkisch-bulgarischen
Beziehungen Fortschritte. Sie haben ein bilaterales Abkommen {iiber ein Transitvisum,
TIR, Tourismus, Kultur und Sport unterzeichnet. Ozals Vorhaben, trotz aller politischen
Unstimmigkeiten zwischen den Staaten wirtschaftliche Beziehungen auszubauen, 143t sich
an dem Konflikt zwischen der Tiirkei und Bulgarien um die Zwangsassimilierungspolitik
der tiirkischen Minderheiten in Bulgarien erkennen, da er hier dafiir pladierte diesen
Konflikt im Rahmen der humanistischen Voraussetzungen zu 16sen und die Wirtschaft
nicht in diese Sachen hineinziehen wollte.287

Ministerprisident Ozal hat die bulgarische Assimilierungspolitik in der Anfangsphase
nicht ernst genommen. Die vermehrte Berichterstattung der westlichen Presse iiber die
Minderheitenprobleme in Bulgarien bewertete Ozal als eine Torpedierung der
wirtschaftlichen Beziehungen der Tiirkei. Bei dem Besuch des sowjetischen

286 Paris Varvaroussis, ,,Neue machtpolitische Konstellationen zwischen Griechenland und Tiirkei“.
In: Siidosteuropa Mitteilungen. Miinchen, 9/1993 Siidosteuropa 9/93, S. 541
287 Ozal, Presseerklirung, 15.6.1989
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Ministerprasidenten Tichonow Ende Dezember 1984 hatten beide Lénder beschlossen, ab
1987 Erdgas iiber Bulgarien zu beziehen und eine zusitzliche Stromlieferung aus
Leninakan in Ostanatolien beschlossen.288 Die Tiirkei importierte bereits elektrischen
Strom aus Bulgarien. Dariiber hinaus war Bulgarien eine wichtige Landverbindung nach
Europa. Transporte von Waren nach und aus Europa wurden iiber den Transitweg
Bulgarien abgewickelt. Tausende von in Europa ansissigen tiirkischen Staatsbiirgern
fuhren auch durch Bulgarien in die Tiirkei und zuriick.

Um dem innenpolitischen und auBlenpolitischen Druck entgegen zu kommen, hat Jivkov im
August 1989 die Grenzen zur Tiirkei fiir die tiirkischen Minderheiten gedffnet. Darauthin
fliichteten 300.000 bulgarische Tiirken in die Tiirkei. Die massenhafte Fliichtlingswelle
16ste sowohl in Bulgarien als auch in der Tiirkei politische Kritik aus. Die Tiirkei war mit
der Flichtlingswelle iiberfordert. Eine der Griinde fiir die Absetzung Theodor Jivkovs
nach 35 Jahren Herrschaft am 10. November 1989 waren auch die innen-, aber noch mehr
auBBenpolitischen  Folgen seiner unnachgiebigen  Assimilierungspolitik  gegen
Minderheiten.289 Die neue bulgarische Regierung hat Ende 1989 die Assimilierungspolitik
gegen Minderheiten fiir nichtig erklért.

Nach der Absetzung Jivkows hat die bulgarische Regierung die
Zwangsassimilierungspolitik revidiert und als Fehler von Jivkov bezeichnet. Der neue
Staats- und Parteichef Mladenow rdumte ein, die von Jivkow betriebene Politik der
Zwangsassimilierung sei ein ,,schweren Fehler* gewesen. Der einzige Weg, diesen Fehler
zu korrigieren und die Glaubwiirdigkeit im Ausland wiederherzustellen, bestehe, so
Mladenow, in der Wiederherstellung der von der Verfassung garantierten Rechte der

Biirger. 290 Die Zulassung der von der tiirkischen Minderheit gegriindeten Partei
»Bewegung fiir Rechte und Freiheiten* (DPS) unterstiitzte nach ihrem Wahlsieg bei den
freien Wahlen im Oktober 1991 die ,,Union der Demokratischen Krifte* (SDS).291 Die
gespannte politische Lage in Bulgarien und die Wende in der internationalen Politik hat
auch positiv zur Entwicklung der Beziehungen zwischen Bulgarien und der Tiirkei gefiihrt,
so daB keine sicherheitspolitischen Bedenken auf beiden Seiten vorhanden sind.

3.7. AuBBenhandel als Mittel der AuBBenpolitik

Die Grundlagen des freien Welthandels bildet das im Jahr 1947 entstandene Allgemeine
Zoll- und Handelsabkommen (GATT). Die Philosophie, die hinter der GATT steckt, ist die
Erreichung der wachstumspolitischen Uberlegenheit des liberalen Welthandels. Es wird
zugrunde gelegt, dal die liberale Weltordnung langfristig der Erhohung des
Lebensstandards in allen Léndern der Welt zugute kommt, da sie offene und

288 NZZ, 10/11.1985

289 Uber die politischen Aktivititen und den EinfluB der bulgarischen Minderheiten der Tiirken und
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wettbewerbsorientierte Investitionen und den internationalen Austausch bewirken.292 Die
Forderung des freien Welthandels wird als ,,Motor fiir eine Erhéhung des Lebensstandards
sowie fiir eine stabile Entwicklung und eine Stirkung der Demokratie in der ganzen Welt
angesehen*293

Nach der weltweiten wirtschaftlichen Rezession, u.a. durch die zweite Ol-Teuerung im
Jahr 1979, wurde in der Wirtschaftspolitik in England und der USA auf den neoliberalen
Kurs gewechselt. Diese Verdnderungsprozesse in der Weltpolitik haben die Tendenz der
,,Okonomisierung der Weltpolitik* 294 gestirkt, was dazu fiihrte, daB in Folge der sich
ausbreitenden Interdependenzen Verdnderungen in einer Gesellschaft Auswirkungen auf
anderen Gesellschaften haben. Als Folge der Globalisierung der Wirtschaft seit den
achtziger Jahren haben die globalen Verflechtungen und Interdependenzen im Form von
Handel, Finanzbeziehungen und Investitionen in der Okonomie an politischer Bedeutung
zugenommen, weil die ,,Inderdependenz-Verwundbarkeit“295 einer Gesellschaft/eines
Staates den exogenen Einwirkungen ausgesetzt ist. D.h. die Abhéngigkeit des
Lebensstandards der eigenen Bevolkerung nimmt von den Entwicklungen der
Weltwirtschaft tendenziell zu2%0. ,Im Zuge der Globalisierung, Liberalisierung und
Deregulierung der Finanzmirkte, der Computerisierung des Handels von
Finanzmarktprodukten und der gleichzeitigen Teilhabe aller Markteilnehmer an den
weltweiten Informationsfliissen sind die Grenzen zwischen den verschiedenen nationalen
Finanzmaérkten seit den achtziger Jahren sukzessive flieBender geworden. Die gegenseitige
Durchdringung der Maérkte und damit die Abhédngigkeit voneinander hat stark
zugenommen.“297 So ist z.B. Deutschland 24 Prozent , GroBbritannien und Frankreich
jeweils 18 Prozent, die Niederlande 44 Prozent vom Export abhingig, wobei 70 Prozent
des Welthandels auf die USA, EU und Japan entfallen.298 In der exportorientierten
Industrialisierungspolitik wird die Deviseneinnahme aus dem verstirkten Export
international wettbewerbsfahiger Giiter erlangt. Um auf dem internationalen Markt
wettbewerbsfahig zu bleiben, bedarf es einerseits der Diversifizierung der Exportgiiter und
andererseits der strukturellen Anpassung der Produktion. Die Verdnderungen in der
Produktionsstruktur eines Landes hdngen in einer liberalen Wirtschaftsordnung nicht nur
von inldndischen Nachfrageeinfliissen ab, sondern die auBenwirtschaftlichen Faktoren
haben bedeutenden EinfluB auf die Produktionsstruktur des Landes.299

Die Integration des einheimischen Handels und der Produktion in die Weltwirtschaft als
Folge der Orientierung der Produktionsstruktur an der Nachfrage der Weltwirtschaft fiihrt
gleichzeitig zur Abhingigkeit des Wirtschaftswachtums des Landes, die in Konfliktfillen
das wirtschaftliche Leben und damit die soziale Stabilitdt und den Frieden des Landes

292 Vgl. Berhard May in Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 236 und ff. ; Dieter
Grosser/Thomas Neuschwander, ,,GATT®. In: Wichard Woyke (Hrsg.), a.a.0. 1994, S. 118-124

293 Hans Michaelis, ,,Die Ressourcenfrage und die Zukunft der Weltenegierversorgung®. In: Karl Kaiser/
Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 243

294 Vgl. K. Kaiser/B. May ,,Wirtschaft und Interdependenz*. In: K. Kaiser/H.-Peter Schwarz (Hrsg.),
a.a.0., 1995, S.396

295 Zum Begriff ,,Interdependenz-Verwundbarkeit“ siche: Robert O. Keohane/Joseph S. Nye, ,,Macht und
Interdependenz®. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1987, S. 87 und ff.

296 Vgl. K. Kaiser/B. May, a.a.O., 1995, S. 397

297 Norbert Walter, ,,Der globalisierte Kapitalmarkt und die nationalen Wihrungssysteme*.
In: K. Kaiser/H.-Peter Schwarz (Hrsg.) a.a.0., 1995, S. 210

298 K. Kaiser/B. May in K. Kaiser/H.-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1995, S. 398

299 R. Clapham, a.a.0., 1993, S. 132
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gefdhrden kann. Diese wirtschaftlichen beiderseitigen Abhdngigkeiten fiithren auch dazu,
daB die Staaten bei der Uberwindung der bestehenden Konflikte den Krieg als Mittel der
Konfliktlosung ausschlieen und die Sicherheit und Stabilitét zwischen Landern bewahren.

Die Multinationalen Unternehmer (MNU) sind in der liberalen Wirtschaftsordnung die
tragenden Sdulen der weltwirtschafltichen Integration, die aufgrund der Kosten-Nutzen-
Relation im Ausland investieren. Aber diese multinationalen Konzerne kdnnen aufgrund
ihrer wirtschaftlichen GroBe Arbeitspldtze verlagern, Finanz- und Sachkapital abziehen
und die Wirtschaftspolitik der Regierungen umgehen. D.h. sie konnen unter Umsténden als
Druckmittel zur Durchsetzung nationaler Interessen in dem Land eingesetzt werden, in das
diese Konzerne investiert haben, Arbeitspldtze schaffen und somit zu Wachstum und
sozialem Frieden beitragen.

Der Aufstieg der USA zur fiihrenden Weltwirtschaftsmacht spiegelt sich darin, dafl im Jahr
1960 49 Prozent des Welthandels von US-Unternehmen kontrolliert wurde. Im Jahr 1992
stammten von den 100 MNU allein 29 aus USA, 17 aus Japan, 12 aus Deutschland und
aus England und Frankreich jeweils 9.300 Die USA haben die Expansion ihrer Konzerne
als nationales Interesse definiert. Sie gelten als  wirtschaftliche Motoren der
amerikanischen Weltmachtstellung. Sie schaffen die Uberlegenheit einer auf freies
Unternehmertum gegriindeten Wirtschaftsordnung. Sie werden als Beitrag der USA zur
Integration der Entwicklungslédnder in die Weltwirtschaft gesehen. Daher verstehen es alle
US-Regierungen als ihre Aufgabe, Direktinvestitionen im Ausland zu schiitzen. Die USA
scheut sich nicht davor, im Falle von Konflikten zwischen amerikanischen Firmen und
dem Gastland von ihrem Machtmittel Gebrauch zu machen.301

In den internationalen Beziehungen wird die Durchsetzung der nationalen Interesse durch
eine Vielfalt von Instrumentarien wahrgenommen. Aufgrund der weltweiten
wirtschaftlichen Interdependenzen und ,Interdependenz-Verwundbarkeit® werden
wirtschaftliche MaBnahmen zur Durchsetzung der nationalen Interessen vorrangig
eingesetzt. Die USA haben ihre MNU als Instrumentarium ihrer AuBlenpolitik genutzt. Sie
haben die MNU fiir wirtschaftliche Sanktionen gegeniiber den kommunistischen Lindern
des Kalten Krieges in Dienst genommen. Der US-Prisident Carter hat nach der Besetzung
der Teheraner Botschaft im November 1979 die iranischen Guthaben auf amerikanischen
Banken und deren européischen Niederlassungen einfrieren lassen.302

Weitere Instrumentarien sind: das Wirtschaftsembargo gegen Libyen seit 1985 nach dem
Attentat auf Lockerbie, das gegen Irak verhdngte totale Wirtschaftsembargo, das damit
verbundene Verbot des irakischen Ol-Exports 1990 und das D’ Amato-Gesetz der USA von
August 1996, das vorsieht, alle MNUs zu bestrafen, deren Handelsbeziehungen mit dem
Iran 20 Mio. US-$ und deren Handelsbeziehungen mit Lybien 40 Mio. US-$ iiberschreiten.

Im Lauf der achtziger Jahre stellte sich fiir die Entwicklungsldnder ein grundsitzlicher
Wandel hinsichtlich der Bedeutung des AufBenhandels ein. Nach einem Bericht der
Weltbank konnten die Staaten in Fernasien den Erfolg ihres wirtschaftlichen Aufschwungs
dadurch schaffen, dal von der Wirtschaftspolitik der Importsubstitution auf eine
erfolgreiche Exportforderung (inklusive Produktion fiir den Welthandel und Offnung der
Miirkte fiir ausléndische Direktinvestitionen) umgestellt wurde.303

300 M, Kreile, a.a.0., 1995, S. 214 und ff.
301 Epd., S.218

302 Epd., S. 218

303 B. May, 2.2.0., 1995, S. 242
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Die Folge davon war, daB in der 6konomischen Interdependenz ein Wandel stattgefunden
hat. Aufgrund der technologischen und strukturellen Verdnderungen haben sich
Schwellenldnder den urspriinglichen Vernetzungen der OECD- Staaten angeschlossen. Die
Tirkei war eines von diesen Lidndern, das sich in den achtziger Jahren diesem Kreis
anzuschlieffen versuchte. Wer am Welthandel teilnehmen wollte, konnte von einem Abbau
der Handelseinschrinkungen und einer Liberalisierung des Welthandels profitieren. Ozal
betrachtete eine moglichst frithe Integration der tiirkischen Wirtschaftsstrukturen in die
internationale Wirtschaft fiir die Tiirkei als vorteilhaft.

Die wirtschaftlichen Interdependenzen zwischen den Staaten tragen auf der anderen Seite
dazu bei, nicht in erster Linie zu Waffen zu greifen, sondern tendieren dazu, Institutionen
und Instrumentarien zu entwickeln, mit denen die Konflikte zwischen beiden Staaten auf
friedlichem Wege geldst werden. Die Liberalisierung der Wirtschaftsordnung und damit
verbunden die Verankerung der Institutionen in einer pluralistisch-demokratischen
Gesellschaftsordnung fiihrt zu Interdependenzen, zu Affektkontrolle und damit zur
Zivilisierung der Konflikte und mindert die Gefahr einer bewaffneten Auseinandersetzung
zwischen den Partnern.

Aufgrund der wachsenden Bedeutung der 6konomischen Aspekte in den internationalen
Beziehungen besonders nach dem Kalten Krieg, in dem es vorrangig um die Einddmmung
der militdrischen Potentiale des Gegners ging, miissen die Linder im 21. Jahrhundert
versuchen, ihre Vormachtstellung mehr im wirtschaftlichen Wettbewerb (durch
Marktanteile) zu sichern. Der Kampf der Staaten um die Route der Ol- und Gaspipeline
und um die Teilhabe der Olkonzerne an der ErschlieBung der Energieressourcen
Zentralasiens verdeutlicht den grundlegenden Wandel in den internationalen Beziehungen
und illustriert, dal Wirtschaftshandel als Mittel der AuBenpolitik zunehmend an
Bedeutung gewinnt.

Daher hat die Regierung Ozals bei den Beziehungen mit anderen Staaten die
wirtschaftliche Zusammenarbeit in den Vordergrund gestellt, um auf der Basis der
Handelsbeziehungen die Zusammenarbeit zwischen den Staaten zu fordern und gegenseitig
die Vorurteile abbauen und Vertrauen zu gewinnen, so daB die Uberwindung der
Konflikte auf friedlichem Wege ermdglicht wird. Wihrend der griechische
Ministerprasident Papandreu ein neues Verteidigungskonzept entwickelte, in dem die
Tiirkei als eigentliche Gefahr fiir Griechenland galt, hat die Tiirkei die Visumspflicht fiir
die Griechen aufgehoben, um den Handel zwischen den beiden Lidndern zu fordern.
Dahinter steckte der Gedanke, daB3 die Entwicklungen der Beziehungen zwischen den
Staaten auf der Grundlage der Okonomischen Zusammenarbeit und gegenseitiger
wirtschaftlichen Interessen gestaltet werden konnten. Damit war folgendes beabsichtigt:

,Vor allem sollte an die Stelle der gegenseitigen Besorgnis Vertrauen und Geduld
eingefiihrt werden. Der Gedanke ,wir sollen die Konflikte 16sen, das Vertrauen kommt
danach von selbst', ist zwar ein gutes Argument, aber triigerisch. Unser Ziel ist es nicht,
Probleme zu losen, um gegenseitiges Vertrauen zu gewinnen. Um einen geeigneten
Rahmen fiir die Losung unserer Konflikte zu schaffen, sollten wir einerseits in allen
Bereichen - soweit es uns gelingt - die Moglichkeiten der Zusammenarbeit suchen, und
andererseits sollten wir unsere jeweilige Haltung miteinander diskutieren, lernen,



194

3
gelangen.“

Der Wiederbelebung der bilateralen Beziehungen zwischen der Tiirkei und Frankreich
Mitte der achtziger Jahre hatte wirtschaftliche Griinde. Die Beziehungen zwischen den
beiden Staaten waren seit mehr als fiinfzehn Jahren wegen des armenischen Terrorismus
und der griechenfreundlichen Politik Frankreichs auf Eis gelegt worden. Mit dem
Regierungswechsel in Paris 1986 hat Ministerprisident Chirac eine Wende in den
bilateralen Beziehungen eingefiihrt, in der er gegeniiber Griechenland und der Tiirkei eine
Politik der ,,Aquidistanz in die Wege einleitete. Dabei standen das wirtschaftliche
Interesse Frankreichs im Vordergrund, da die Franzosen erkannt haben, daf} der stindig
wachsende tiirkische Markt gute Moglichkeiten fiir GroBprojekte bot (z. B. U-Bahnbau in
Ankara sowie Lieferung von Riistungsmaterial).305

Die Griindung der Schwarzmeerwirtschaftsregion (SMWR) ist ein gutes Beispiel dafiir,
dafl die SMWR sich zum Ziel gesetzt hat, durch Aufbau der Handelsbeziehungen, in deren
Rahmen die Menschen die Freiheit bekommen, zwischen den Staaten frei ein- und
ausreisen zu konnen, Investitionsmoglichkeiten zu haben und zu handeln, damit eine
wirtschaftliche Dynamik unter den Mitgliedsstaaten entsteht.306 DaB3 die Staatsprisidenten
Azerbaidchans und Armeniens zum ersten Mal bei der Unterzeichnung des SMWR-
Abkommens im Jahr 1992 an einem Tisch zusammenkamen, zeigt, dal der Wille der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit den Rahmen fiir die Losung der politischen Konflikte
anbietet.

3.8.  Die AuBenpolitik der Tiirkei wahrend der Kuwait-Krise als Beispiel
einer aktiven Aullenpolitik

AuBenpolitik ist, sehr allgemein ausgedriickt, die Wahrnehmung der allgemeinen,
politischen, wirtschaftlichen, militdrischen und soziokulturellen Interessen der im
souverdnen Nationalstaat organisierten Gesellschaft.

AuBenpolitik konstituiert sich nicht aus Einzelhandlungen, sondern es ist eine
Gesamtstrategie der wirtschaftlichen, politischen, ideologischen und sicherheitspolitischen
Faktoren, die auf der nationalen, subnationalen, regionalen und internationalen Ebene
miteinander abgestimmt werden miissen. Die AuBlenpolitik wird von der Exekutive geleitet
und bestimmt. Nach realpolitischem Ansatz geht sie (Morgenthau) ,,auf den Erhalt, den

Ausbau und die Absicherung von Machtpositionen zuriick“307. AuBenpolitisch ersetzbare
Machtmittel ergeben sich aus der militdrischen und wirtschaftlichen Stirke, der
Herrschaftsstruktur, der geopolitischen Lage und dem politischen Geschick der Akteure
sowie aus ihrer Uberzeugungskraft, in der internationalen Politik Zustimmung fiir die
eigene Politik zu finden.

304 Ozal, ,,Ansprache beim Essen, das zu Ehren von Ministerprisident Ozal vom griechischen
Premierminister Papandreu in Athen am 13.6.1988 gegeben wurde®“. In: “Basbakan Ozal’mn Yurtdist
Seyehatlerinde Konusmalari“. Ankara, 1988, S. 33

305 E. Antonaros, ,,Die Franzosen entdecken den tiirkischen Markt®. Die Welt, 3. Juni 1986, S. 6 und NZZ,
19.02. 1987

306 M. Barlas, a.a.0., 1994, S.284

307 R, Seidelmann, ,,AuBenpolitik”. In: Wichard Woyke, (Hrsg.), a.a.0., 1994, S. 16
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Diese  Gesamtstrategie  vollzieht sich im Rahmen eines auBlenpolitischen
Entscheidungsprozesses, der die Variationen der Problemdefinition, die Bestimmung der
eigenen Interessen und die Erarbeitung von Problemldsungsoptionen und schlieBlich die
Entscheidung fiir bestimmte MalBnahmen enthdlt. Da diese Variationen sich zur
Erarbeitung zum Teil mit konkurrierenden Inhalten sich auseinandersetzen, vollziehen sie
sich in der Regel in biirokratisch geordneten Organisationsformen.

Im auBenpolitischen Entscheidungsproze3 werden die gesellschaftlichen Anforderungen
hinsichtlich der auBenpolitischen Interessen in das politische System transferiert, ,,mit
anderen Anforderungen gebiindelt und hergerichtet, da} sie auBlenpolitisch durchsetzbar
und innenpolitisch konsensual sind““.308 Der auBenpolitische EntscheidungsprozeB wird
von bestimmten in Staat und Gesellschaft organisierten Interessengruppen  von
machtpolitischen Interessenverhiltnissen beeinfluflt oder geprigt. Die Wahrnehmung der
nationalen Interessen schliefit die Notwendigkeit ein, angemessen auf die Erfordernisse der
internationalen und regionalen Verdnderungen zu reagieren. Dabei erfordert eine
aullenpolitische Analyse ,,die Beriicksichtigung der Verhaltensmuster, der Struktur und der
aktuellen Auspriagung des internationalen Systems, in das der jeweilige Akteur
eingebunden ist“. Aus dieser Perspektive betrachtet, ist die AuBenpolitik ,,sowohl
Bedingung als auch Folge internationale Politik*309.

In der Tiirkei werden die Grundlinien der Aufen- und Sicherheitspolitik weitgehend vom
Nationalen Sicherheitsrat bestimmt und von Biirokraten des AuBenministeriums
vorbereitet und ausgefiihrt. Aufgrund der sich in kurzer Abstinden vollzogenen
Regierungsumbildungen und der Ernennung von zumeist unerfahrenen Aufenministern
sind die politischen Entscheidungstriger nicht in der Lage, die Initiative zu ergreifen. Sie
lieBen daher den Biirokraten im AuBenministerium weitgehenden Entscheidungsraum.
Dartiber hinaus gestaltete sich die tlirkische Auflen- und Sicherheitspolitik wéhrend des
Kalten Krieges im Rahmen des Ost-West-Konflikts innerhalb des NATO-

Verteidigungssystems nach dem ,,Primat der AuBenpolitik*.310

Mit Ozals Regierungsiibernahme wurde eine weitere Dimension, der nationaldkomomische
Ansatz31! des Entscheidungsprozesses in die tiirkische AuBenpolitik in verstirktem Mafe
einbezogen. Da die Auseinandersetzungen und Feindseligkeiten nicht im Interesse der
beteiligten Staaten sein  konnten,312  sollte die AuBenpolitik dazu dienen, die

308 Ernst-Otto Czempiel, ,,Der Zusammenhang von Selbstbestimmung...*. In: Erich Reiter (Hrsg.) ,, Jahrbuch
fiir internationale Sicherheitspolitik 1999, a.a.0., 1999, S. 84

309 R, Seidelmann in Wichard Woyke (Hrsg.), a.a.0., 1994, S. 15

310 Der Begriff ,,Primat der Aullenpolitik™ wird in der internationalen Politik verstanden als ,, allseitiger
Machtkampf zwischen souverdnen Staaten, der sich nach strengen, ehernen GesetzméaBigkeiten

vollzieht®,
und zwar so, daB die auBenpolitischen Entscheidungen nicht in der Offentlichkeit diskutiert und
ausgehandelt werden. Sie miissen dem ,,sachkundigen, allein verantwortlichen Lenker der Auenpolitik,
dem Staatsmann vorbehalten bleiben.” Der ,,Primat der Aulenpolitik* beansprucht daher die hermetische
Abschirmung gegeniiber Erwartungen und Wertvorstellungen der Gesellschaft. Dariiber hinaus hat die
Innenpolitik sich nach ,,den Erfordernissen der AuBlenpolitik zu richten”. Erwin Héckel, ,,Ideologie und
AuBenpolitik®. In: Wichard Woyke (Hrsg.), a.a.0., 1993, S. 145

311 Die Dominanz der Wirtschaft bei der Gestaltung der tiirkischen AuBenpolitik wird als ,,6konomischer
Determinismus® bezeichnet. Als der offizielle Besuch des iranischen Ministerprdsident Musawi in
Ankara bevorstand, erkldrte Musawi, er konne unter der Bedingung kommen, dafl er das Mausoleum
nicht besuchen wolle. Das Auflenministerium stellte sich darauf hin gegen den Besuch von Musawi, aber
Ozal stimmte zu. Ufuk Giildemir, Cumhuriyet, 12.11.1991

312 Ozal, Presseerklirung , 31.3.1884
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Voraussetzungen filir die Verbesserung der wirtschaftlichen Beziehungen zu schaffen und
die dafiir die erforderlichen Grundlinien zu legen. Mit der neuen ,diplomatischen
Methode®, die zunehmend vom Handel und den auBenpolitischen Vorstellungen Ozals
bestimmt und geprigt wurde, als klassischer , Berufsdiplomatie*313, tat sich die
auBenpolitische Administration schwer, mit Ozals AuBenpolitik zurechtzukommen, da sie
nicht zu den traditionellen Spielregeln der auBenpolitischen Diplomatie der Tiirkei
paBte.314 Er bevorzugte es, bei Beziehungen zu auslindischen Staatsminnern,
Unternehmer als Vermittler zu beauftragen anstatt offizielle Vertreter des Staates
einzuschalten.315 Dazu gehérten auch spontane Entscheidungen und allein unternommene
Schritte.

Dabei prigten Ozals AuBenpolitik zwei Faktoren: Zum einen war dies die distanzierte
Haltung gegeniiber der tlirkischen Biirokratie einschlieBlich der des Auenministeriums,
weil sie in den politischen Vorstellungen Ozals als hemmender Faktor angesehen wurde.
Zum anderen hat die Ausschaltung des AuBenministeriums auch mit sich sehr rasch
verdndernden internationalen und regionalen Rahmenbedingungen zu tun. Die
Gesamtstrategie und Entscheidungsformen des AufBenministeriums waren an den
sicherheitspolitischen Konzepten des Ost-West-Gegensatzes des Kalten Krieges orientiert.
Die traditionelle AuBenpolitik zeichnete sich dadurch aus, daB der Eindruck vermittelt
wurde, nach folgendem Gebot zu handeln: ,,Die Schlange moge tausend Jahre leben, die
mir nichts antut.“ Sie wurde also von Ozal als eine ,,passive” AuBenpolitik bezeichnet.
Daher war der Entschluff Ozals: ,,Es ist keine moderne Denkweise, sich bei niemandem
und nirgendwo einmischen zu wollen. Der SchluB3folgerung war, dall die Tiirkei nicht
langer unparteiisch sein sollte, denn: ,, Wir wollen auf der Seite der modernen Welt
sein.316 Da AuBenpolitik sowohl ,Bedingung als auch Folge der internationaler
Politik“317 ist, hat Ozal den neuen Erfordernissen der internationalen Politik entsprechend
reagiert. Daher wurde im Golfkrieg die gesamte Strategie allein von Ozal und seinen
engsten Mitarbeitern vorbereitet und in die Wege geleitet. ,,Obwohl diese Art der
Fithrungsrolle des Staatspriasidenten nicht ganz den demokratischen Spielregeln entsprach,
hatte sie doch den Vorteil der Politik aus einem GufB, die, bestidndig einer Linie folgend,
kalkulierter blieb und sich der verindernden Lage schnell anpassen konnte.“318

Dieser Anpassunsprozel in der AuBenpolitik wurde von Ozal als ,aktive AuBenpolitik
bezeichnet. Hier stellt sich die Frage, was iiberhaupt eine ,,aktive AuBenpolitik ist und
worin sie sich von ,,anderer” AuBenpolitik unterscheidet. Nach Ansicht des ehemaligen
Botschafters Erciiment Yavuzalp gibt es eigentlich in der AuBBenpolitik kein Handeln, das
als ,,aktive AuBenpolitik oder ,,passive AuBenpolitik bezeichnet werden konnte. Eine
AuBenpolitik konne je nach Lage, ,aktiv* oder ,passiv* betrieben werden, wichtig sei

313 Die klassische Berufsdiplomatie des 19. Jahrhunderts, verstanden als ,,die Bedeutung des Botschafters

vor
Ort und seiner Mission®, hat im Vergleich zu anderen Trdgern der internationalen Aufgaben an
Bedeutung eingebiiit. An dessen Stelle traten seit dem 20. Jahrhundert die Regierungschefs oder
Minister sowie spezialisierte Delegationen, die sich héufig treffen. Hedley Bull, ,,Die anarchische
Gesellschaft“. In: Karl Kaiser/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), a.a.0., 1987, S. 42 und ff.

314 E. Yuvuzalp, a.a., O., 1998, S. 40 und ff.

315 Den ersten Kontakt mit Vize-US-Prisident Bush stellte Ozal iiber den Vorstandvorsitzenden und Inhaber
einer Bauunternehmer (ENKA), Tarik Sara, her. U. Giildemir, Cumhuriyet, 12.11.1991

316 v, Gokmen, a.a.0., 1992, S. 16

317R. Seidelmann in Wichard Woyke (Hrsg.), a.a.0., 1994, S. 15

318 Osman Géniiltas, ,,Rolle und Beitrag der Tiirkei*. In. Harmut Zeher (Hrsg.) ,,Der Golfkonflikt®, 1992,
S. 298
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eigentlich nur die ,,richtige* AuB3enpolitik zu betreiben. Richtige AuBlenpolitik konne unter
Umstédnden ,,aktiv* oder ,,passiv‘ gestaltet werden. Wobei unter ,,passiver AuBlenpolitik
nicht verstanden werden solle, tatenlos zu zusehen.319 Aktive AuBenpolitik impliziert
vielmehr, diplomatisch die Eigeninitiative zu ergreifen, um Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit im auBlen- und sicherheitspolitischen Bereich im Interesse aller
betreffenden Staaten zu schaffen. Aktive AuBBenpolitik sollte nicht als Kriegstreiberei und
imperiale Herrschaftsbereicherung verstanden werden.320

Eine richtige AuBenpolitik heiflt, die Faktoren, die Ursachen, Instrumentarien und
Strategien der internationalen Ordnung angemessen zu betrachten und gemill den
Erfordernissen der internationalen Politik entsprechend zu reagieren, um die
Handlungsmoglichkeiten der eigenen AuBenpolitik und damit den Einflufl der nationalen
Interessen zu vergroflern. Zur richtigen AuBlenpolitik gehort auch, die Ereignisse richtig zu
bewerten, so dal Folgen, die durch bestimmte MaBBnahmen oder Schritte entstehen, fiir den
betreffenden Staat, wenn nicht unbedingt Vorteile, so doch wenigstens keine Nachteile
entstehen.

Die Kuwait-Krise war nicht der einzige Faktor in der tiirkischen AuBenpolitik, der die
Herbeifiihrung neuer sicherheitspolitischer Strategien erforderte. Als die Weltéffentlichkeit
und die internationale Politik sich mit den Nachwirkungen der Kuwait-Krise befaflte,
brachen die Sowjetunion und Jugoslawien zusammen. Durch den Zusammenbruch der
Sowjetunion mit ihren regionalen und internationalen  Folgen und den Zerfall
Jugoslawiens wurde die Tiirkei in die Lage versetzt, in ihrer Aullen- und Sicherheitspolitik
eine ungewdohnliche, multidimensionale und regionalbezogene Strategie zu entwickeln.
Denn die internationale Ordnung des Kalten Krieges und deren Auswirkung auf die
tirkische Sicherheits- und AuBenpolitik verlor durch den Zusammenbruch der
Sowjetunion ihre Giiltigkeit. Diese neue AuBlenpolitik machte sich in erster Linie dadurch
bemerkbar, dafl die Tiirkei wihrend der Kuwait-Krise gegen den Irak auf der Seite der
Alliierten stand, und zwar aktiv in dem Sinne, dal zum ersten Mal von tiirkischem Boden
aus das Territorium eines Nachbarlandes angegriffen wurde. Es galt nicht mehr das Prinzip
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der Nachbarn, der bisher Leitfaden
der tiirkischen Sicherheits- und Au3enpolitik gewesen war. Dabei ist zu beachten, daf3 die
Beteiligung der Tiirkei im Rahmen der UN-Resolutionen erfolgte, damit diese
volkerrechtlich abgesichert war. Die Tiirkei konnte aufgrund sicherheitspolitischer
Befiirchtungen der Krise am Golf nicht tatenlos zu sehen. Ein aus der Krise als Sieger
hervorgegangener Irak stellte fiir die sicherheitspolitischen Interessen der Tiirkei eine
groBe Bedrohung dar. Auf der anderen Seite mullte die Tiirkei wihrend der
Neustrukturierungsphase der internationalen Ordnung im Rahmen der von US-Prisident
Bush proklamierten Neuen Weltordnung ihren Platz auf der Seite der westlichen Staaten
sichern.

Die neue multidimensionale AuBlenpolitik der Tiirkei war von ihren Aktivitdten her im
Verhiltnis zur AuBenpolitik des Kalten Krieges eine ,aktive” AuBenpolitik. Dabei
erschien es der tlirkischen Fiihrung notwendig, neue Akzente in der Sicherheits- und
AuBenpolitik zu setzen. In der Ubergangsphase der internationalen Neuordnung befanden
sich gerade die Regionen im Zentrum der internationalen und regionalen
Interessenskonstellationen der neuen Weltordnung, in denen entweder die Sicherheits- und

319 E. Yavuzalp, a.2.0., 1998, S. 81 und ff.
320 Sule Kut, ,, Tiirkiye nin Soguk Savas Sonras1 Dis Politikasinin Anahtarlari*“(Die Schliisseln der tiirkischen
AuBenpolitik nach dem Kalten Krieg). In: Gencer Ozcan/Sule Kut (Hrsg.), a.a.0., 2000, S. 43 und ff.
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auBlenpolitischen Interessen der Tiirkei (wie im Nordirak wéhrend der Kuwait-Krise)
unmittelbar betroffen waren oder die die Tiirkei aus ihren geschichtlichen und kulturellen
Gemeinsamkeiten heraus veranlaf3ten, eine aktive AuBenpolitik auf internationaler Ebene
zu fiihren und die Interessen der Konfliktparteien zu vertreten. Im Konflikt zwischen
Azerbaidchan und Armenien z. B. hat die Tiirkei in internationalen Gremien diplomatische
Anstrengungen fiir Azerbaidchan unternommen. Genauso hat die Tiirkei versucht, fiir
Bosnien-Herzegowina internationale Mallnahmen in Bewegung zu setzen.

Auf der anderen Seite war die politische Fiihrung bereit, sich diesen Herausforderungen zu
stellen.321 Aber das Problem bestand darin, daB die Tiirkei weder iiber institutionelle
Voraussetzungen verfligte, um den neuen auBenpolitischen Herausforderungen in
entsprechendem Mafle gerecht zu werden, noch folgte sie bestimmten eindeutigen von
allen Einrichtungen des Staatsapparates getragenen und festgelegten Strategien. Die
tiirkische AuBlenpolitik pendelte zwischen Vorstellungen des ,,Falken- Fliigel®, vertreten
durch Staatsprisident Ozal, und dem konservativen, fast bewegungslosen und geméBigten
Fliigel, vertreten durch Ministerprésidenten Demirel. Daher entstand oft der Eindruck, daf3
man nicht wuBte, wer die AuBenpolitik der Tiirkei bestimmte.322

3.8.1. Die innenpolitischen Dimensionen der aktiven Aullenpolitik

Die auBenpolitischen Erfolge, die Staatsprisident Ozal durch aktive AuBenpolitik zu
erzielen hoffte, wollte Ozal fiir seine innenpolitischen Verinderungen nutzen. Er wollte
seine personliche Machtposition durch die Umwandlung eines Présidialsystems nach
franzosischem Modell sichern und seine Dominanz in der Aullen- und Sicherheitspolitik
ausdehnen.323

Eine andere Dimension der Politik Ozals bildete seine Erwartung, da} die Verinderungen,
die durch den Golfkrieg ausgelost wurden, positive Auswirkungen auf die
innergesellschaftlichen Verdnderungen haben konnten. Eine von diesen Erwartungen
bestand darin, daf3 er diese Moglichkeit zum Anlall genommen hat, jene Kréfte, die er als
»Republikanische Garde* bezeichnete, in der Tiirkei auszuschalten bzw. zu schwichen, da
sie sich gegen die gesellschaftspolitischen und auflenpolitischen Verdnderungen stellten.
Der Riicktritt des Generalstabschefs, der in der tiirkischen Geschichte einmalig ist, kann
ein Indiz dafiir betrachtet werden. Es war also innenpolitisch auch ein Machtkampf
zwischen der herrschenden Eliten, die nicht mehr in der Lage waren, die Politik der

321 Diese Lage wurde von M. Ali Birand so beschrieben: ,, In der AuBenpolitik aktiv zu sein, ist etwas
Schones. Die Passivitét, die wir seit Jahren mit uns trugen, sind wir losgeworden. Jetzt sind wir {iberall
da; wir stecken unsere Finger iiberall aus und versuchen, eine aktive Rolle zu iibernechmen. Bei der
Auseinandersetzung im Transkaukasus sind wir pridsent. Wenn es um die zentralasiatischen Republiken
geht, sehen wir uns in der ersten Reihe. Die Schwarzmmerwirtschaftskooperation griindet sich auf unsere
Initiative. Die Aktivititen auf dem Balkan nehmen zu; das Einsetzen fiir die Rechte der tiirkischen
Minderheiten in Bulgarien; die Bestrebungen der Tiirkei in Bosnien-Herzegowina, den Frieden
wiederherzustellen (...). Wir sind einer von den Schliisselstaaten bei den Entwicklungen im Nahen Osten.
Wenn es um den kurdischen Staat geht, ist die Tiirkei mit dabei, wenn es sich um Saddam handelt, ist die
Tiirkei mit dabei (...). Bei den Diskussionen iiber die Probleme der Region ist die Tiirkei das Land, auf
das alle Augen gerichtet sind. Beim Somalia-Einsatz sind wir dabei. Und die Probleme mit Griechenland
(...). Eigentlich zwingen uns die internationalen Voraussetzungen, sie bringen die Probleme bis an die
Tiir der Tiirkei, wo dieTiirkei nicht nur als Zuschauer zusehen kann.“ M. Ali Birand, ,,D1s Politikada Tki
Tehlikeli Gelisme* (Zwei gefahrliche Entwicklungen in der Auflenpolitik). Sabah, 20.2.1993

322 {lter Turhan, ,,D1s Politikay1 Kimin Yonlendirdigini Bilen Yok* (Man weiB nicht, wer die AuBenpolitik
steuert). Milliyet, 05.01.1991

323 H. Kramer, ,, Tiirkei und der Golfkrieg”. SWP-Ebenhausen, 1991, S. 7-14
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Tirkei allein zu bestimmen, und jener Krifte, die in den achtziger Jahren im Zuge des
gesellschaftlichen Transformationsprozesses den Anspruch erhoben, bei der Bestimmung
der tiirkischen Innen- und AuBenpolitik ein Mitspracherecht zu haben. Man kann es nicht
als Zufall ansehen, daB3 die in bestimmten Kreisen auf heftige Kritik gesto3ene Losung des
Kurdenproblems, ndmlich, dal man dabei auch iiber Foderation diskutieren solle, als ein
Zeichen in dieser Richtung verstanden werden sollte. Vor dem Hintergrund der
innenpolitischen  Konfliktkonstellationen fand sich die tiirkische Regierung beim
Ausbruch des Kuwait-Krise am Rande ihrer innen- und auBlenpolitischen Tragweite mit
kaum kalkulierbaren auflen- und sicherheitspolitischen Entscheidungen konfrontiert.

Das Problem lag darin, da sich zwar der groBite Teil der Bevolkerung mit der
Liberalisierungspolitik ~ Ozals als neue Avantgarde des gesellschaftlichen
Transformationsprozesses arrangiert hatte, wie z.B. die islamischen Krifte, aus denen Ozal
tiberwiegend seine Wihler ausschopfte. Diese Kreise standen aber im Falle des Golfkriegs
den Plinen Ozals sehr skeptisch und kritisch gegeniiber. Da es sich hier um einen Krieg
gegen das muslimischen Brudervolk Irak handelte, lehnten sie es ab, gegen ein Brudervolk
Waffen zu richten.324

In demokratischen Staaten sind die Biirger darauf angewiesen, liber auflenpolitische
Ereignisse durch den Staat und die Medien informiert zu werden. Die 6ffentliche massive
Kritik der Medien, die einen Vorteil in der Beibehaltung der bestehenden
gesellschaftlichen Ordnung sahen, d. h. die Politik der herrschenden Eliten befiirworteten,
trug auch dazu bei, da die Bevolkerung die moglichen innenpolitischen und
aullenpolitischen Verdnderungen als Ergebnis des Golfkrieges nicht einschitzen konnten.
So standen jene innenpolitischen Krifte, die fiir die Liberalisierung und Anderung der
innen- sowie aullenpolitischen Verhéltnisse eintraten, Seite an Seite — wenn auch aus
anderen Griinden - mit jenen Kréften in der Gesellschaft, die den gesellschaftlichen
TransformationsprozeB am liebsten riickgéingig machen wollten.325

Der von Ozal wihrend des Golfkrieges viel zitierte Satz: ,, Wir werden einiges einbiiBen,
aber dreimal so viel gewinnen‘326 diirfte in dieser Hinsicht vielmehr darauf beziehen, mit
der Beteiligung des Golftkrieges das Ansehen der Tiirkei international zu verbessern, in der
Region als verldBlicher Partner der Verbiindeten zu gelten damit verbunden wirtschaftliche
Vergiinstigungen auf den westlichen Mairkten zu erreichen, in der Region als
Regionalmacht aufzutreten und in der Innenpolitik den gesellschaftlichen Verdnderungen
neue Impulse zu geben. Denn die Welt bewegte sich in eine bestimmte Richtung, und
Ozal wollte den Zug nicht verpassen. Das setzte aber voraus, wie Ozal es bemerkte ,,die
Verdnderungen in der Welt vorhersehen zu konnen und die entsprechenden MaBBnahmen zu

324 Nach Umfragen lehnten beinahe 80 % der Bevolkerung die Politik Ozals hinsichtlich der Golfkrieg ab.
FAZ, 22.8.1990

325 In der Versammlung des nationalen Sicherheitsrates am 28.2.1997 driingten die Militéirs die
Koalitionsregierung Erbakan-Ciller dazu, gegen die islamischen Kréfte mit Hérte entgegenzutreten.
Dieses Datum wird als ein Wendepunkt in der Innenpolitik betrachtet und als ,,Post-moderne
Intervention” (coup d‘état ) bezeichnet. Die in den folgenden Tagen erschienen, groen Zeitungen und
Medien stellten sich auf die Seite dieser Kréfte mit Parolen wie ,,Zuriick in die dreiliger Jahre!*

326 Obwohl Ozal in einem Interview sagte, daB dieser Satz nicht von ihm stamme, nannte er drei Ziele fiir die
Tiirkei, die nach der Beendigung des Krieges fiir die Tiirkei Vorteile bringen wiirde: 1. Die
Modernisierung der tiirkischen Armee. 2. Der Westen hat die Unverzichtbarkeit der Tiirkei begriffen. 3.
Mit den islamischen Staaten werden Handels- und Wirtschaftsbeziehungen entwickelt. ,,Ozal’m Savas
Sonrasi Planlari* (Die Pline Ozals nach Kriegsende). Hiirriyet, 31.1. 1991
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treffen. Ich sage es absolut, wir miissen auf ein Status-Quo-Verhalten verzichten.
Weitsichtige Politik zu verfolgen, bedeutet aktive Politik zu betreiben.*327

1.8.2. Die Strategien und Erwartungen der Tiirkei wéhrend der Kuwait-Krise

Wihrend des Ersten Golfkrieges gestalteten sich die Beziehungen der Tiirkei zu den
beiden Kriegsparteien, Iran und Irak, recht gut. Noch wihrend des irakisch-iranischen
Kriegs nahm die Tiirkei gegeniiber den beiden Nachbarn gemidl dem Prinzip der
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der Nachbarstaaten eine neutrale
Haltung ein. Wéhrend dieser Zeit war die Tiirkei fiir beide Kriegsparteien wichtiger
Handelspartner. Aufgrund der geographischen Ndhe und der direkten Lieferung der
Waren, die beide Staaten wihrend des Krieges bendétigten, erschien die Tiirkei fiir beide
Seiten ein verldBlicher Handelspartner zu sein. Die ersten Auslandsbesuche des
Ministerprisidenten ~ Ozal fanden im Iran und Irak statt. Dies unterstrich die
wirtschaftliche Bedeutung dieser Staaten fiir die Tiirkei.

Noch wihrend des Krieges war Ankara besorgt iiber die Ausweitung und Konzentration
des Krieges auf das kurdische Nordirak. Die kurdische Front im Nordirak kooperierte mit
dem Iran. Das bedeutete fiir die Tiirkei, daB3 eventuell der Nordirak (Kirkuk und Moussul,
von dort aus fithrten zwei Rohol-Pipeline in die Tiirkei) unter den Einflul des Iran geraten
wiirde. Denn die Kurdenfiihrer Talabani und Barzani schlugen sich auf die Seite des Irans
und erklirten die Einnahme von Kirkuk und Moussul als das Ziel der gemeinsamen
Operation mit dem Iran.328 Fiir die Tiirkei war es aus strategischen und
sicherheitspolitischen Griinden unannehmbar, dall der Iran in diesem Gebiet an Einflufl
gewinnt.

Nach dem Waffenstillstand zwischen dem Irak und dem Iran 1988 wandte sich die
irakische Armee gegen die Kurden im Nordirak, die wahrend des Krieges mit dem Iran
gegen das Regime in Bagdad Krieg fiihrten. Die vor der irakischen Armee gefliichteten,
kurdischen Fliichtlinge zogen in die tiirkischen Grenzgebiete zwischen der Tiirkei und dem
Irak. Dies war das erste Anzeichen der Verschérfung der Beziehungen zwischen dem Irak
und der Tiirkei. Die Tiirkei hatte aufgrund der geographischen Gegebenheiten Probleme
damit, die Sicherheit der Grenze zum Irak zu gewéhrleisten, weil sie die Aktionen der von
jenseits der tiirkischen Grenze (aus dem Nordirak) operierenden PKK verfolgen muf3ten.

Kurz vor Ausbruch der Golfkrise hatte es Unstimmigkeiten in den Beziehungen zwischen
beiden Staaten wegen des Staus des Euphratwassers zur Fiillung des Staudammes Atatiirks
im Januar 1990 (GAP-Projekt) gegeben. Eine weitere politische Eskalation zwischen
beiden Staaten bahnte sich an, als die tiirkischen Zollbeamten in einem Frachtschiff,
dessen Ladung fiir den Irak bestimmt war, im April 1990 riesigen Stahlrohre entdeckten,
die von einer britischen Riistungsfirma hergestellt worden waren. Wihrend die irakische
Regierung behauptete, sie seien fiir die Ol-Pipeline vorgesehen und die Tiirkei aufforderte,
das Schiff mit der Fracht frei zu lassen, waren die westlichen Staaten davon iiberzeugt, dal3
die Rohre fiir den Bau einer Superkanone verwendet werden wiirden.329 Im Schatten dieser
Ereignisse besuchte der tlirkische Ministerprasident Yildirim Akbulut Anfang Mai 1990
Bagdad. Dabei machte Saddam die Andeutung, daf} die Tiirkei aus Sicherheitsgriinden

327 Entnommen aus: H. Bagc1, a.a.0., 1996, S. 21
328 FAZ 23.10.1986

329 ygl. M. Ata Bakis, ,, Tiirkische Nahostpolitik seit dem Zweiten Weltkrieg - Ein Beitrag zu tiirkischen
AuBenpolitik von 1945-1991%, Diss. Freie Universitat Berlin 1992, S. 243
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nicht mehr mit ihrer NATO-Mitgliedschaft rechnen solle.330 Im Klartext sah sich Saddam
in der Lage, in der Region als einziger Machtfaktor zu gelten.

3.8.3. Die Strategien der Tiirkei

Vor der Kuwait-Krise war das auBlenpolitisches Bild der Tiirkei durch folgende Aspekte

gekennzeichnet:

1. Mit dem Ende des Ost-West-Gegensatzes war der geostrategische Stellenwert der
Tiirkei in den Augen ihrer westlichen Verbiindeten verblafft. Damit verbunden konnte
die Tiirkei die NATO nicht mehr in dem MaBe wie frither bei ihren
sicherheitspolitischen Strategien beriicksichtigen.

2. Ozal konzentrierte sich auf regionale Beziehungen und suchte nach einer starken
Zusammenarbeit im regionalen Bereich, um die wirtschaftlichen Zusammenarbeit
auszubauen und die sicherheitspolitischen Risiken fiir die Tiirkei einzuddmmen.

3. Da die Weltordnung sich in einer Ubergangsphase befand, deren Folgen nicht
abzuschitzen war, wurde die regionale Sicherheitslage fiir die Tiirkei unkalkulierbar.
Die Bedrohungsstrategie des Kalten Krieges galt nicht mehr. Wéihrend ihre NATO-
Verbiindeten sich in einer Phase des ,,Aufatmens® und der Erleichterung befanden,
mufite sich die Tiirkei mit neuen ihrer nationalen Einheit bedrohten
sicherheitspolitischen Gefahren in ihrem Umfeld auseinandersetzen.

4. Daher sollte die Tiirkei in der Region stark sein, um mdglichen sicherheitspolitischen
Gefahren, bzw. Drohungen effektiv entgegenzuwirken (Abschreckung) bzw. die
regionalen Entwicklungen zu ihrem Vorteil zu gestalten. Dafiir mufte aber die Tiirkei
neben wirtschaftlicher Starke auch in der Lage sein, ein starkes Militdr zu haben. Dazu
brauchte sie die Unterstiitzung der westlichen Verbiindeten, vor allem die der USA, die
jedoch wegen der sich verdndernden globalen Sicherheitsordnung dabei waren, den
strategischen Stellenwert der Tiirkei zu hinterfragen.

Die Grundlagen der tiirkischen AuBenpolitik33! wihrend des Golfkrieges basierten auf
folgenden strategischen Faktoren:332

1. Das Ende des Ost-West-Konflikts fithrt zu einem fundamentalen und raschen
Umwandlungsprozef3 im internationalen System.

2. Die bisherige auflenpolitische Strategie der Tiirkei und anderer Staaten ist nicht auf
solche akute Umwandlungen zugeschnitten und nicht dazu geeignet, die sich
tiberschlagenden Ereignisse rechtzeitig zu analysieren und die erforderlichen Maflnahmen

330 Serhat Giiveng, ,,TSK’nin Sinirdtesi Gririsim Yetenekleri: Ulusal Giivenlik Boyutunda Yeni Boyut* (Die
grenziiberschreitenden offensiven Fahigkeiten der tiirkischen Streitkrdfte: Neue Dimensionen in der
nationalen Sicherheitspolitik). . In: G. Ozcan/S. Kut (Hrsg.), a.a.0., 2000, S. 136

331 Uber die auBenpolitischen Ziele der Tiirkei Vgl. Heinz Kramer, ,,Der Golfkrieg und die Tiirkei*, SWP-
Ebenhausen, 1991; Giilistan Giirbey, ,,Die Tiirkei und der Nahe Osten. Die politische
Interessenkonstellation der Tiirkei im Golfkrieg®. In: Stidosteuropa Mitteilungen, 3/1991, S. 208-224

332 Diese Uberlegungen beruhen auf einem Treffen des Staatsprisidenten Ozal mit tiirkischen Journalisten in
Cankaya am 18. August 1990, um Ansitze, Moglichkeiten und Strategie der tiirkischen AuBlenpolitik
wiahrend des Golfkrieges und die eventuelle kiinftige Rolle der Tiirkei in der Region und im

internationalen
System zu erkliren, und waren nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt.
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zu treffen. Die seit mehr als vierzig Jahren wihrend des Kalten Krieges festgelegten
Strategien der tiirkischen Auflen- und Sicherheitspolitik erschwerten es, eine angemessene
Strategien im regionalen Bereich zu entwickeln. Die bisherige Gleichgewichtspolitik hat
sich verdndert, neue Parameter sind in den Proze} der internationalen Politik
hineingekommen.

a. Die auBenpolitische Mandvrierfdhigkeit der Tiirkei, die immer noch dem alten System
verhaftet ist, entspricht nicht den gegebenen, sich schnell verdndernden Ereignissen.

b. Daher mufl man in der Lage sein, schnelle Entscheidungen zu treffen, um die Initiative
nicht aus seiner Hand gleiten zu lassen.333

c. Bei den Interessen der Tiirkei geht es darum, bei weniger Zeitaufwand und
Investitionen moglichst grole Gewinne zu erzielen.

3. Dabei ist die Beteiligung an einem Krieg fiir die Tiirkei unerwiinscht und als das
allerletzte Mittel zu betrachten.334

4. Das Erdél im Nahen Osten ist die ,life-line“ (Lebensader) der westlich-
industrialisierten Staaten.335 Daher genieBt die Sicherung der Lebensader (ndmlich der
Olversorgung) aus strategisch-wirtschaftlichen Griinden hochste Prioritit.336

5. Wenn Kuwait unter der Besetzung Iraks bleibt, wird der Irak so michtig sein, alle
Olquellen im Nahen Osten kontrollieren zu konnen. Es ist nicht vorstellbar, daB der
Westen, vor allem die USA diese neue entstandene Situation, die eine starke
Machtverschiebung zum Nachteil der westlichen Staaten bedeutet, einfach hinnehmen
werden.

333 Diese von Ozal vertretende Stellungnahme durfte u.a. einer von den Griinden sein, der Ozal dazu
veranlaflte die AuBenpolitik der Tiirkei wahrend des Golfkrieges allein zu bestimmen.

334 Die Tiirkei spielte mit dem Gedanken, Streitkrifte an den Golf zu senden. Es war vorgesehen, eine
Luftkampfeinheit der Flugzeuge F-16, zwei Panzerdivisionen und 4 Kriegsschiffe zu schicken. Aufgrund
des heftigen Widerstandes wurde dieses Vorhaben nicht verwirklicht. Ertugrul Ozkok, ,,(Ozal’in ¢ ve

Dis
Planlar1 (Die AuBen — und Innenpline Ozals). Hiirriyet, 26.2.1991

335 Wie wichtig das Ol fiir die USA ist, zeigt die Aussage seines Beraters Bush. Am 20. August 1990 zitierte
,Iime* einen Berater von Prisident Bush: ,,Es ist ganz einfach. Selbst ein Dummkopf versteht das
Prinzip. Wir brauchen das Ol. Es ist schén, iiber das Eintreten fiir die Freiheit zu plaudern, aber Kuwait
und Saudi-Arabien sind nicht gerade Demokratien, und wenn deren Hauptexportgiiter Orangen wéren,
(...) hatten wir Washington den August iiber dichtgemacht. Daran gibt es nichts zu deuteln.” US-
AuBenminister Baker brachte zum Ausdruck welchen Stellenwert das Ol im Mittleren Osten und am
Golf fiir das Wirtschaftsleben der USA hat. Er lie8 durchblicken, dal das amerikanische Engagement in
der Golfregion zur Erhaltung von Arbeitspldtzen im eigenen Land diene. Zit. n.: André Gunder Frank,
,Der Krieg der Scheinheiligen: Seid verflucht alle beide. In: Blédtter fiir deutsche und internationale
Politik, 3/91, S. 219 und ff.

336 Rainer Brinkmann nennt als Motive der amerikanischen Intervention eine ,,Interessentriade, die im
wesentlichen die Nahostpolitik der USA bestimmte: Das erste substantielle Anligen der USA galt dabei
der Existenzsicherung des Staates Isracl. Das zweite galt wegen der hochgradigen Abhéngigkeit der
westlichen Industrielinder vom Ol der daraus resultierenden Notwendigkeit, ungehinderten Zugang zu
den Ressourcen zu haben. Damit verbunden war folgendes: ,,Die Gefahr einer kommunistischen
Machtprojektion in diesem Raum, der aufgrund der westlichen Interessen als Austragungsort fiir die
geopolitische Rivalitdt der Superméchte priadestiniert war, nahm in der Risikoanalyese der USA einen
elementaren Platz ein. Fiir die Intervention Kuwaits galt die Sicherung und die Kontrolle der
strategischen Ressourcen Ol als wichtigster Grund. Rainer Brinkmann, ,,Das Konfliktszenario: politische
und militarstrategische Ziele und Interessen der Konfliktparteien™. In: Hartmut Zeher (Hrsg.) ,,Der
Golfkonflikt — Dokumentation, Analyse und Bewertung aus militérischer Sicht“. Verlag E.S. Mittler &
Sohn, Herford, Bonn, 1992, S. 37 und ff.
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6. Fiir die Tiirkei wire es unmdglich zu sagen, dall sie die UNO-Beschliissen miflachten
und sich auf die Seite Iraks stellen wiirde. Es wére auch nicht mdglich (wie wéihrend
des ersten Golfkrieges) sich neutral gegeniiber beiden ,,Parteien zu verhalten.

7. Die Tiirkei ist der Schliissel337 fiir das Embargo gegen den Irak, da sein wichtiges
Exportgut — das Erdol - nur durch eine Pipeline iiber die Tiirkei verlduft. Zum anderen
kann der Irak den Zugang zum Handel und zu Importgiitern, die er dringend brauchte,
nur auf dem Luft- und Landweg iiber die Tiirkei schaffen. Daher ist die Tiirkei der
Schliissel fiir das Embargo gegen den Irak, was auch bei einer effektiven Ausiibung
internationalen Drucks eine gro3e Rolle spielt.

8. Die Tiirkei hat nur zwei Alternativen: Entweder sich auf die Seite der alliierten
Koalition zu stellen und den UN-Beschliissen zu folgen oder aber auf irakische Seite.
Eine dritte Alternative gibt es nicht. Wegen ihrer institutionellen Verbindungen, der
NATO-Zugehorigkeit, des Europarats, der EU-Beitrittsversuche und ihrer von der
Grundlage her nach Westen gerichteten Auflenpolitik  konnte die Tiirkei keine Politik
,,des Stillhaltens*338 betreiben, wie sie von Teheran erfolgreich durchgefiihrt worden
ist, der als ,, lachender Dritte* vom Golfkrieg profitiert hat.

9. Die Entstehung eines separatistischen kurdischen Staats im Nordirak ist fiir die Tiirkei
aus sicherheitspolitischen Griinden unannehmbar. Daher sollte die Tiirkei auf keinen
Fall zulassen, daf} im Norden Iraks ein kurdischer Staat entsteht.

Die Uberlegungen und Ziele der Tiirkei kénnen auf drei Punkte reduziert werden:

1. Dem Westen, wie die Kuwait-Krise es zeigte, vor Augen zu fiihren, wie wichtig die
strategische Bedeutung der Tiirkei als Verbiindeter fiir die Verteidigung bzw.
Aufrechterhaltung der Lebensinteressen der westlichen Staaten ist. Der Westen sollte
davon liberzeugt werden, daf3 die Tiirkei fiir ihn unverzichtbar ist (auch nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts), solange die Region des Nahen Ostens eine unumgénglich strategisch
wichtige Region darstellt. Obwohl wegen der anti-irakischen Haltung der Tiirkei keine
ernst zu nehmende Bedrohung der territorialen Integritit der Tiirkei vorhanden war,
verlegte die Tiirkei das 7. Korps mit einer Teilmobilmachung von 100.000 Soldaten und
700 Panzern zur irakischen Grenze und bat um militdrischen Schutz ihrer NATO —
Verbiindeten - wohl mit dem Gedanken, die Solidaritdt der westlichen Partner zu testen
und den Verbiindeten die Wichtigkeit des geostrategischen Stellenwerts vor Augen zu
fiihren.339 Als das tiirkische Verteidigungsministerium erklérte, da8 die Tiirkei Truppen an
die irakische Grenze verlegt habe, um der Abwehr eines irakischen Angriffs standzuhalten,
wurde vom irakischen Verteidigungsminister verkiindet, da3 der Irak niemals die Absicht
gehabt habe ober haben werde, die Tiirkei, ein befreundetes Land, anzugreifen.340 Durch
die militarischen Maflnahmen und die Mobilmachung an den Ostgrenzen wurde die
territoriale Integritdt des Iraks erhalten und damit ein umfangreicher militdrischer Beitrag

337 Diese Position wird von D. Schleger wie folgt bestitigt: Es ,.erscheint Ozals Behauptung gerechtfertigt,
daBl die Tirkei eine Schliisselposition in der Realisierung sédmtlicher von den Vereinten Nationen
beschlossenen Embargo-MaBnahmen einnimmt, und zwar — auch das muf anerkannt werden — trotz ihrer
schwerwiegenden wirtschaftlichen Verluste, die offenkundig unausweichliche Konsequenzen dieser
Sanktionen sind.“ Dietrich Schlegel, ,,Die aullenpolitische Position der Tiirkei in der Golfkrise und das
Verhiltnis zu Europa®. In: Siidosteuropa Mitteilungen, Nr. 4/1990, S. 273

338 R, Brinkmann, a.a.0., 1992, S. 53

339 Ebd., S.53

340 INA, irakische Nachrichten Agentur, 12.12.1990
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zur Sicherung an der Nordfront geleistet. Die Kosten fiir diese Operationen allein an der
Grenze zum Irak betrugen 350 Mio. DM341

2. Die arabischen Staaten zu besuchen und ihnen zu verdeutlichen, dal die Tiirkei auf
ihre Seite steht und daran interessiert ist, zu ihnen Beziehungen zu entwickeln.

Wir kdnnen aus obigen politischen Uberlegungen das Fazit ziehen, daB die Tiirkei dazu
tendierte, von der Linie ihrer klassischen AuBenpolitik abzuweichen und eine Politik zu
verfolgen, die ggf. alle auBenpolitischen Handlungsmoglichkeiten der Tiirkei offen halt
und somit die Mandvrierfahigkeit der Tiirkei vergrofert.

Die Tiirkei rechnete damit, dall nach dem Ende des Ost-West-Konflikts und der Kuwait-
Krise im Nahen Osten ein neues Gleichgewicht entstehen wiirden. Dabei zielte die
tiirkische Politik darauf ab, gegeniiber dem Westen den Eindruck vermitteln, daB3 die
Tiirkei ein Land ist, daB auch mit arabischen Staaten enge und gute Beziehungen
aufzunehmen in der Lage ist und somit zwischen dem Westen und den Nahoststaaten eine
Briickenfunktion {ibernehmen kann. Dies kann man durch eine aktive Politik in der Region
erreichen.

Damit verbunden wird die Tiirkei kiinftig zwei Triimpfe in ihrer Hand haben: erstens die
engen Beziehungen zu Europa (Unverzichtbarkeit der Tiirkei) und zweitens gute
partnerschaftliche Beziehungen zur arabisch-islamischen Welt. D. h. je mehr die Position
der Tiirkei als ein Partner von arabischen Staaten aufgewertet wird, um so groferes
Ansehen gewinnt die Tiirkei bei den westlichen Staaten. Die regionale Bedeutung der
Tiirkei erhdlt (umgekehrt) in den Augen der arabischen Staaten ihr besonderes Gewicht nur
durch die gleichzeitige Verankerung im westlichen Biindnis.342 Ozal rechnete damit, daB
die Landkarte des Nahen Ostens sich nach dem Krieg dndern werde, da3 die Unruhe am
Golf schlieflich zu einer Umgestaltung der gesamten Staaten des Nahen Ostens fiihren
wiirde, bei deren Neuordnung die Tiirkei ein Mitspracherecht beanspruchen werde.343

3. Die Entwicklungen in der Region zu verhindern bzw. einzudimmen, die die
sicherheitspolitischen Interessen der Tiirkei unmittelbar gefdhrden: namentlich die
Entstehung eines kurdischen Staates im Norden Iraks.

Die USA und ihre westlichen Verbiindeten werden auf Dauer in der Region nicht so viele
Streitkrifte stationieren, sie werden ihre Streitkridfte abziehen. Sie werden jedoch zur
Regulierung und zum Schutz ihrer Lebensader ein neues System in der Region
konzipieren. Dies werden sie nicht allein, sondern in Zusammenarbeit mit den regionalen
Staaten verwirklichen. Daher sollte die Strategie der Tiirkei in der Golfkrise so konzipiert
werden, daB3 sie bei einer kiinftig entstehenden regionalen Ordnung eine bedeutendere
Position erhilt.

3.8.3.a. Die Einhaltung der UN-Resolutionen

341 0. Goniiltas in H. Zeher (Hrsg.), a.a.0., 1992, S. 299

342 H. Kramer, ,,Der NATO-Partner Tiirkei - Uberlegungen zur sicherheitspolitischen Dimension westlicher
Tiirkeipolitik. SWP- Ebenhausen, 1985, S.48

343 W. Giinter Lerch, ,,Die Landkarte wird sich dndern® FAZ, 18.9.1990
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Als die irakische Armee am 2. August 1990 Kuwait iiberfiel, unterbrach der
Staatsprisident der Tiirkei Ozal seinen Urlaub im Mittelmeer und kehrte nach Ankara
zuriick, wo er den Sicherheitsrat zusammenrief. Die Tiirkei schlof sich am gleichen Tag
ohne Einschrinkung der UN-Resolution 660 vom 2.8.1990 an, in der der Irak fiir sein
Vorgehen verurteilt und zu einem bedingungslosen und sofortigen Riickzug aus Kuwait
aufgefordert wird. Sie nahm auf der Grundlage der UN-Resolutionen eine eindeutige
Haltung gegeniiber dem Irak ein.

Am 5.8.1990 traf der irakische stellvertretende Ministerprasident Taha Yasin Ramazan in
voller Militiruniform und mit einer Pistole ausgestattet zu einem Uberraschungsbesuch in
Ankara ein, iiberbrachte eine Botschaft von Saddam Hussein an Ozal und versuchte die
Tiirkei, zu einer neutralen Politik (wie wéhrend des Krieges zwischen dem Irak und dem
Iran) bzw. zum ,Stillhalten® und zur Aufrechterhaltung der Handels- und
Wirtschaftsbezichungen zu bewegen, was jedoch von Ozal abgelehnt wurde. Er sagte:
»Bei der Durchfithrung der UN-Beschliisse gegen den Irak ging die Tiirkei voran. Alle
MaBnahmen, die wir angesichts der Krise trafen, standen im Einklang mit den UN-
Resolutionen. Im Iran-Irak-Krieg hatte die Tiirkei sich neutral zu verhalten. Eine derartige
Neutralitdt kam in der Golfkrise nicht in Frage. Die Frage war diesmal fiir uns prinzipieller
Art. Diesmal ging es um die Erhaltung des Friedens in der Region und der Welt. Mit dem
Embargo und durch den Beginn des Krieges in unserem Nachbarland nahmen wir grof3e
wirtschaftliche Verluste im Kauf.*344

In einer geheimen Sitzung im August 1990 wurde die Regierung vom Parlament
bevollmichtigt, im Falle eines Angriffs von auBlen ohne weitere Konsultation des
Parlaments den Kriegszustand auszurufen. Das Parlament ermichtige des weiteren die
Regierung dazu, im Falle eines Angriffs aus dem Irak Streitkrifte einzusetzen.

Einen Tag nach dem Besuch Yasin Ramazans traf am 6.8.1990 der iranische
stellvertretende Staatspriisident Ali Ekber Muhayyeri in Ankara ein und iiberbrachte Ozal
eine Botschaft vom iranischen Staatspriasident Rafsanjani. Verlautbarungen der Presse zur
Folge hat der iranische Président vorgeschlagen, den Konflikt gemeinsam mit den Landern
der Region zu l6sen und warnte die Tiirkei gleichzeitig davor, dem Druck des Westens
nachzugeben, eine Intervention von tiirkischem Boden aus zu gestatten 345

In einer auBlerordentlichen Sitzung am 7. August 1990 beschlof3 das Regierungskabinett,
der Resolution 661 vom UN-Sicherheitsrat Folge zu leisten. Der Regierungssprecher und
Staatsminister Mehmet Yasar erklérte, die Tiirkei stimme im Prinzip mit dem weltweiten
Wirtschaftsembargo gegen den Irak iiberein.346 Am gleichen Tag teilte der Staatsminister
fiir Erdolfragen Mehmet Kececiler mit, ,,das SchlieBen der Pipeline liegt in irakischen
Hénden. Aber wenn wir das Verladen stoppen, wird der Irak die Pipeline schlielen

344 7it. n.: G. Giirbey, ,,Die Tiirkei und der Nahe Osten®. In: Siidosteuropa Mitteilungen 3/91, S. 220. Bei
dem Empfang sagte Ramazan zu Ozal, daB der Irak keine Forderungen stelle und daB die Tiirkei sich auf
die Seite des Iraks stehen solle. Der Irak wolle lediglich, da die Tiirkei neutral bleibe und seine
okonomischen Beziehungen aufrecht erhalte. Ozal erwiderte, fiir die Tiirkei gebe es nur zwei
Alternativen: entweder auf der Seite des Iraks oder auf der Seite der Alliierten. Er riet Ramazan dazu, den
Konflikt friedlich beizulegen, da sich der Irak in eine aussichtslose Situation hinein mandvrierte. Ozal
,»Zur Golfkrise- Gesprach mit Journalisten™ 18.8.1990, S. 19

345NZZ, 9.8.1990

346 Ebd.,
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miissen“347. Die Bitte der irakischen Seite, Arzneimittel und Nahrungsmittel fiir Kinder
von UN-Sanktionen auszuschlieBen, wurde von der Tiirkei abgelehnt.348

An dem Tag, an dem das Wirtschaftsembargo gegen den Irak verhingt wurde, war US-
AuBenminister James Baker auf dem Weg in die Tiirkei mit der Absicht, sie zur Einhaltung
des Embargos zu iiberreden, da die Tiirkei durch das Embargo erhebliche wirtschaftliche
Verluste in Kauf nehmen muf3te. Die Tiirkei handelte schnell, am gleichen Tag, an dem die
Resolution 661 des UN-Sicherheitsrates zum Wirtschaftsembargo gegen Irak beschlossen
wurde, hat die Tiirkei dem UN-Beschluf3 Folge geleistet und vor dem Eintreffen des US-
AuBenministers Baker in Ankara die Ol-Lieferung (trotz eines jihrlichen Verlustes in
Héhe von 300 Mio. US-$) gestoppt.349 Diese Entscheidung fiel um so leichter, da die
irakische Regierung einen Tag zuvor wegen Absatzschwierigkeiten die Sperrung einer der
Erdol-Pipelines verkiindet hatte, die irakisches Erdol zum Mittelmeerhafen Yumurtalik
transportierte.350 Nach einer Erklirung des tiirkischen AuBenministeriums beliefen sich
die finanziellen Verluste der Tiirkei in einem Monat auf 4.5 Mio. US-$351.

Der tiirkische Staatsprasident besuchte zwischen dem 23. September und dem 1.
November 1990 die USA. Wegen seiner unnachgiebigen Haltung gegen den Irak und der
Unterstiitzung der US-Position wurde Ozal in Washington von US-Prisident Bush am
25.09.1990 herzlich* empfangen. Dabei bekriftigte Ozal die Position der Tiirkei in der
Kuwait-Krise und forderte die Einhaltung des Wirtschaftsembargos gegen den Irak. Seine
Erwartung einer Unterstiitzung seitens der westlichen Staaten brachte Ozal in einem
Interview auf CNN zum Ausdruck: ,,Es gibt Wolken, es weht Wind, aber kein Regen ist in
Sicht.“352 Beim Treffen mit US-Prisident Bush brachte Ozal die Erwartungen der Tiirkei
im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit (Authebung der Auflagen fiir tiirkische
Textilien, Ausgleichung der durch die Kuwait-Krise entstandenen wirtschaftlichen
Verluste und Erhéhung der US-Militdrhilfe fiir die Modernisierung der tiirkischen
Streitkrifte) zum Ausdruck. Ozal bekam von US-Prisident »grines Licht* hinsichtlich der
Zufuhreinschrankungen fiir tiirkische Textilien und der Modernisierung der tiirkischen
Streitkrifte.353

US-AuBenminister Baker bereiste354 die Nahoststaaten, Bahrain, Saudi-Arabien und
Agypten, besuchte am 8.11.1990 erneut Ankara und driickte die Zufriedenheit der US-
Regierung dariiber aus, daB die tiirkische Regierung die UN-Sanktionen gegen den Irak

347 Ebd.,

348 Radio Anatolia 28.8.1990

349 Beim Empfang von Staatsprisident Ozal sagte Baker im Bezug auf Ol-Pipeline, wenn die Tiirkei die Ol-
Pipeline nicht dicht gemacht hétte, hitten die USA die Durchfahrt der Schiffe vom Meer aus verhindert.
(Ozal, ,,Zur Golfkrise - Gesprich mit Journalisten, 18.9.1990, S. 25. Am 13.11.1990 besuchte der CIA-
Chef William Webster die Tiirkei und traf den tiirkischen Verteidigungsminister, Hiisnii Dogan, den
AuBenminister Alptemogin und Staatsprisident Ozal. Uber den Inhalt seines Besuches wurde keine
offizielle Erkldrung abgegeben. Webster hat angeblich vom tiirkischen Geheimdienstchef Teoman
Koman geheime Unterlagen iiber den Irak verlangt, was jedoch von Koman abgelehnt worden sei.
Hiirriyet, 13.11.1990

350 FAZ, vom 7.8.1990, Handelsblatt 31.8.-1.9.1990

351 Tiirk. TV., 3.9.1990

352 CNN, 24.09.1990

353 Radio London, 25.09.1990

334 US-AuBenminister Baker hatte die Aufgabe, die Meinungen der Allianz iiber eine militirische Operation
gegen den Irak zu erkunden und sie gegebenenfalls zu einem solchen Unternehmen zu tiberreden.
Hirriyet, 06.11.1990
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strikt einhielt. Baker wollte eine Genehmigung, den militdrischen Flughafen fiir die
Operationen gegen den Irak benutzen zu diirfen, erreichen. Die tiirkische Regierung
bewilligte die Benutzung der militdrischen Stiitzpunkte unter der Voraussetzung, daf3 es
einen UN-Beschluf dariiber gebe.355

In einer Erkldrung bekréftigte die Tiirkei ihre Position gegeniiber dem Irak, dal3 sie die
Annexion Kuwaits von Anfang an nicht akzeptiert habe, dall der Irak seine Truppen aus
Kuwait bedingungslos abziehen miisse und dafl das Problem nur durch Wiederherstellung
der rechtméfigen kuwaitischen Regierung und die Verwirklichung der UN-Beschliisse
geldst werden konne. Der Staatsprisident Ozal brachte nach dem Ende des irakisch-
iranischen Krieges in einer Erklirung seine Enttduschung iiber die Politik des Iraks
gegeniiber der Tiirkei zum Ausdruck. Wihrend des Krieges mit der Iran habe der Irak 100
Mrd. US-$ Kriegsaufwendungen durch die Einnahmen aus den beiden Pipelines, die durch
die Tiirkei fiihren, bestritten. Die Erwartung der Tiirkei, die Beziehungen noch zu
vertiefen, wurde nicht verwirklicht.356

Der Sprecher des Aufenministeriums, Murat Sungar, hat in der Presse verbreitete
Spekulationen dementiert, wonach behauptet wurde, die Superméchte wiirden den Irak
aufteilen und die Region Kirkuk und Moussul an die Tiirkei {ibergeben.357 Der tiirkische
Ministerprasident Akbulut erkliarte am 14.1.1991, die Tiirkei wiirde sich nicht an einem
Krieg am Golf beteiligen, so lange sie nicht direkt angegriffen werde.358 Obwohl die US-
Luftstreitkrifte stindig in der Tiirkei stationiert sind, bekamen sie kurz vor dem Angriff
am 13.1.1991 nach einem Besuch des US-AuBenministers Baker in Ankara von Ozal die
Erlaubnis, den Stiitzpunkt Incirlik fiir Luftoperationen gegen den Irak zu nutzen. Dies galt
auch fiir den Fall, daB der Irak die Tiirkei nicht angreift.35® Davor war der US-
AuBenminister James Baker am 08.11.1990 nach Ankara gekommen, um die militirische
Unterstiitzung der Tiirkei zu bekommen. Ankara stimmte der Gewdhrung der Benutzung
der Militdrbasen unter der Voraussetzung zu, dafl dies auch im Rahmen der UN-
Resolutionen gewihrt werde 360

Wihrend die Opposition die Regierung in Ankara davor warnte, dal3 die abenteuerliche
Politik Ankaras den Krieg ins Land bringe, starteten ab dem 19. Januar 1991
amerikanische Kampfflugzeuge des Typs F-15 und F-16 und die schweren Kampfbomber
F-111 und F 117-A von ihrem Stiitzpunkt Incirlik aus, um vorher festgelegte Ziele
(Luftverteidigung, Kraftwerke, Chemische Waffen) im Norden Iraks zu bombardieren.361
Am 20.1.1990 bekriftige der tiirkische Auenminister Alptemocin die Kuwait-Politik der
Tiirkei und warf Saddam Hussein vor, durch seine starre Haltung und Fehleinschétzung
den Krieg herausgefordert zu haben, da den Alliierten nichts anderes iibrig blieb als eine
militdrische  Operation, um die Unabhédngigkeit und Integritit Kuwaits
wiederherzustellen.362

355 Ebd., 9.11.1990

356 DW, 28.12.1990

357 Radio Anatolia, 17.10.1990

358 DW Monitordienst 16..1.1991

359 Klaus-Dieter Bli, Ralf Giittler, ,,Luftmacht im Golfkrieg®. In: Hartmut Zeher (Hrsg.), a.a.0.,1992,
S. 155

360 Hijrriyet, 09.11.1990

361 FAZ, 17.1.1991, Eine ausfiihrliche Darstellung des Golfkrieges besonders aus militirische Sicht: Harmut
Zeher (Hrsg.), a.a.0., 1992
362 Milliyet, 20.01.1990
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3.8.3.b. Der Antrag auf NATO-Unterstlitzung

Mitte Dezember gaben die NATO-AuBenminister anlidBlich einer Tagung in Briissel
bekannt, dal sie die Golf-Politik der USA unterstiitzen. Eine Teillosung der Krise wurde
strikt abgelehnt. Zudem wurde der Irak vor einem Angriff aus das NATO-Mitgliedsland
Tiirkei gewarnt. Zur gleichen Zeit (17.12.1990) bat die Tiirkei um direkte NATO-
Unterstlitzung, obwohl der Irak mehrmals erklért hatte, daB3 sie nicht beabsichtige die
Tiirkei anzugreifen. Der NATO-Rat beschlo am 2.1.1991, innerhalb einer Woche den
Luftstreitkriafteanteil der Allied Command Europe (ACE), der Allied Mobile Force- Air
(AMF-A) unter dem Operationsnamen ,,ACE Guard“ in die Tiirkei zu verlegen.363 Die
AMF war mit der Absicht gegriindet worden, gegeniiber einem potentiellen Feind die
Solidaritdt des Biindnisses zu demonstrieren und abschreckende Wirkung zu erzeugen. Am
6./7. Januar 1991 wurden 18 Alpha-Jets aus Deutschland, 18 Mirages aus Belgien und
sechs F-104 aus Italien nach Diyarbakir und Erhag verlegt. Ihr Aufgabe war es nicht, den
Irak anzugreifen, sondern ihre Aufgabe bestand lediglich daraus, das tiirkische Territorium
zu verteidigen, falls es vom Irak angegriffen werde.364 Aber mit dem Antrag auf die
Verlegung der NATO-(AMF) wollte die Tiirkei im Falle eines eventuellen irakischen
Angriffs die NATO hinter sich haben365, da selbst die NATO einen Angriff Iraks auf die
Tiirkei nicht ausschlof.366

Wihrend die Tiirkei die Auffassung vertrat, da3 die Erlaubnis zur Nutzung der tiirkischen
Militirbasen im Rahmen der UNO-Resolution 678367 vom 29.11.1990 erfolge und dieser
Beschluf auch fiir die NATO gelte, brach eine Diskussion innerhalb des Biindnisses aus
hinsichtlich der Interpretation des Artikels 5 des NATO-Vertrages und der Entsendung der
AMF in die Tiirkei.368 In NATO-Kreisen wurde die Meinung vertreten, daB der tiirkische
Antrag angesichts der sich zuspitzenden Krise den Anforderungskriterien entspreche, fiir
die das Biindnis die AMF aufgebaut hat, weil die AMF als Instrument der Solidaritédt der
NATO konzipiert sei.369

Die Tiirkei war an den Luftkriegsoperationen nicht direkt beteiligt. Die tiirkischen
Luftstreitkréifte starteten zur Verteidigung des nationalen Luftraumes.370 Sie leisteten
durch die Bereitstellung der Militirbasen, durch die Unterstiitzung der Alliierten im
Bereich der Logistik, der Ausbildung und der Lager- und Zielaufkldrung und SAR-
MaBnahmen (Search and Rescue) zur Wirksamkeit der Luftangriffe einen hohen

363 Klaus-Dieter Blifl/Ralf Giittler, ,,Luftmacht im Golfkrieg®. In. Hartmut Zeher (Hrsg.), a.a.0., 1992, S.

115

364 FAZ, 4.1.1991

365 0. Goniiltas, a.a.0., 1992, S. 299

366 FAZ, 17.1.1991

367 Die UN-Resolution 678 stellte militirische MaBnahmen in Aussicht, falls der Irak sich nicht bis zum
15.1.1991 aus Kuwait ohne Bedingungen zuriickziehe.

368 FAZ, 24.12.1990 und FAZ, 17.1.1991

369 FAZ, 22.12.1990 , Die Allied Mobile Force wurde nach der 1965 eingefiihrten NATO-Strategie

,,Flexible
Response® gegriindet, die die Kriegsverhinderung zum Ziel hat, indem dem Staat, der einen Angriff
erwigt, klar gemacht wird, da3 er nicht nur mit einem Land , sondern mit allen NATO-Verbiindeten zu
tun hat. Mehr dazu vgl. FAZ, 7.1.1991

370 Klaus-Dieter Blif/Ralf Giittler, a.a.0., 1992, S. 136



209

Beitrag.371 Die Schliisselposition der Tiirkei fiir eine Mehrfrontstrategie der Alliierten zur
Aufteilung der irakischen Streitkréfte (besonders fiir die Luftoperationen) gegen die
strategisch wichtigen Ziele im Irak wurden zum bedeutenden Bestimmungsfaktor in
diesem Krieg.

3.8.3.c. Die Tiirke1 zwischen Verbiindeten und Bridern

Wihrend des Krieges stand die Tiirkei, so Gilinter Lerch, wieder vor einer schwierigen
Entscheidung, wie Anfang der achtziger Jahre: Bis zu welchem Punkt sollte sich die
Tirkei in der Krise am Golf engagieren?372. Unter dem Zwang eines Dilemmas ,,zwischen
der eigenen Sicht der Sicherheit und den Interessen der Verbiindeten*373 zielte Ozals
Strategie im Golfkrieg darauf ab, zum einen wegen der internationalen Verpflichtungen die
UN-Resolutionen einzuhalten, aber gleichzeitig darauf zu achten, nicht mehr Maflnahmen
als notig zu unternehmen, die die Beziehungen zu den arabischen Staaten und den
Nachbarstaaten beeintrachtigen wiirden: also nicht katholischer als der Papst zu sein, damit
die Tiirkei nach Beendigung des Krieges in beiden Richtungen einen gréBeren politischen
Spielraum hat. Bis Ozal diesen BeschluB gefaB3t hatte, hatte er gehofft, die ,,Neutralitit* der
Tiirkei auch in diesem Konflikt, wie im Fall des irakisch-iranischen Krieg, bewahren zu
konnen. Ozal erwigte auch, zwischen Konfliktparteien zu vermitteln, wodurch er die
geographische Bedeutung der Tiirkei erneut unter Beweis stellen wollte.374

Die tiirkische Fiihrung war einerseits bemiiht um Loyalitdit zu den internationalen
MaBnahmen durch die UNO, andererseits vermied sie dadurch die Verschlechterung der
Beziehungen zu den arabischen Staaten, damit den eigenen wirtschaftlichen und
politischen Interessen der Tiirkei nicht geschadet werde und sie nach Kriegsende eine gute
Startposition aufweisen konne. Ozals Vision von der Tiirkei nach dem Ende des
Golfkrieges, die Tiirkei werde als Regionalmacht ,,groBer und gestéirkt™ dastehen, spielte
eine zentrale Rolle im Hinblick auf die Interessenwahrnehmung in diesem Krieg37> Daher
war das tiirkische ,Krisenmanagement wihrend des Konfliktes von vielseitigen
diplomatischen Aktivititen geprigt. Diese Aktivitdten wurden wiederum nach dem Primat
der Doppelstrategie der tiirkischen AuBenpolitik gefiithrt. Wihrend die Opposition,
Sozialdemokrat Erdal Inonii und Islamist Erbakan, bei Saddam Hussein in Bagdad fiir eine
friedliche Beilegung des Konflikts plddierten, startete die Regierung eine Reihe
diplomatischer Aktivititen, deren Ziele in drei Punkten zusammengefalit werden konnen:
Erstens die durch das Wirtschaftsembargo verursachten wirtschaftlichen Verluste der
Tiirkei in Grenzen zu halten. Zweitens zwischen den Parteien eine selbstédndige Position zu
wahren und damit verbunden einerseits die entwickelten Beziehungen zu den arabischen
Staaten nicht zu gefdhrden und weiterhin um ihr Vertrauen zu werben und andererseits
die Chance (Aufwertung der Position der Tiirkei durch die westlichen Staaten) zur
schnellen Integration in Europa, zur Modernisierung der Armee, zu wirtschaftlichen
Vergilinstigungen fiir tiirkische Waren - zu nutzen. Nach dem Ende der Krise hoffte die
Tiirkei eine aktive Briickenfunktion zwischen den islamischen Landern Nahen Ostens und
dem Westen auszuiiben. Zu diesen Zwecken wurden - abgesehen von der
Telefondiplomatie des Staatsprisidenten Ozal mit mehreren Staatschefs - in dieser Zeit 35

371 0. Géniiltas, a.a.0., 1992, S. 300

372 Woflgang Giinter Lerch, ,,Ankara vor einer schwierigen Entscheidung®. FAZ, 11.9.1990
373 FAZ, 7.8.1990

374 NZZ,9.8.1990

375 G. Giirbey, a.2.0.,3/1991, S. 220
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Auslandsreisen unternommen und 20 ausléindische Vertreter in der Tiirkei empfangen376 -
darunter der US-AuBenminister Baker (7.8.1990) und der Ministerprdsident der
kuwaitischen Regierung im Exil, E1 Sabbah. Im Rahmen der intensiven diplomatischen
Aktivitdten besuchte Ozal fast alle Linder des Nahen Ostens, und AuBenminister Ali
Bozer bereiste im August den Iran, Syrien, Jordanien und Agypten.

Noch als die Kriegsmaschinerie der Alliierten voll im Gange war, bekundete die Tiirkei
ihre Hoffnung durch den neuen Auflenminister Alptemicin, dafl der Irak seine territoriale
Integritdit wahren konne. Die Besorgnis der Tiirkei war, dal das durch die totale
Niederlage des Iraks entstehende Machtvakuum die Nachbarldnder Iran und Syrien dazu
verleiten konnte, Gebietsanspriiche zu stellen, die das Gleichgewicht im Nahen Osten
vollig veridndern wiirden.377

Es war vielmehr die USA, die die Tirkei dringte, eine neue Front im Norden Iraks zu
Offnen, damit die militirische Stdrke Iraks in zwei Fronten geteilt werde und die Operation
im Stiden fiir die Alliierten ohne groen Widerstand durchgefiihrt werden konnte. Wie die
Tiirkei die Aufrichtigkeit ihrer NATO-Verbiindeten gepriift hat, indem sie die
Stationierung der NATO-Mobil-Truppen im Osten der Tiirkei beantragte, wollten auch die
westlichen Alliierten — besonders die USA - den Grad der VerldBlichkeit der Tiirkei in
solchen kritischen und brenzligen Situationen austesten. Denn Partnerschaften, die sich in
solch kritischer Lage bewédhrt haben, erweisen sich auch iiber einen Konflikt hinaus als
zuverldssiger und bestdndiger Partner fiir die kiinftige Zusammenarbeit zwischen den
Staaten.

In einem Kommentar in der Zeitung New York Times schrieb William Safire378
provozierend, ob die Tiirkei sich als verldBlicher Verbiindete des Westens zeigen wiirde,
oder keinen Finger rithren wiirde, wie sie frither die Rolle des kranken Mannes des
Westens gespielt habe, wenn die Operation im Siiden nicht die erwartete Wirkung erzielen
wiirde und die Alliierten sich gendtigt sahen, vom Norden aus eine neue Front zu 6ffnen
und die Tiirkei vor einer historischen Entscheidung stiinde. Was auf der einen Seite als
,Bedrangen® erschien, bot eigentlich auf der anderen Seite fiir die Strategie der Tirkei
hinsichtlich einer eventuellen Anderung der territorialen Grenzen Iraks einen
willkommenen AnlaB, ihre Truppen an der Grenze bereit zu halten.

Die Verlegung der tiirkischen Truppen an die Grenze zum Irak diente nicht nur, wie
offiziell bekannt gegeben, dazu, einen moglichen Angriff der irakischen Armee
zurlickzuschlagen oder einen Teil der irakischen Streitkrifte (sieben Divisionen der
irakischen Armee) im Norden gebunden zu halten, damit sie in den Kampthandlungen im
Stiden gegen Alliierten nicht eingesetzt werden konnten. Ein anderer Grund fiir die
Truppenverlegung lag fiir die Tiirkei darin, in der Lage sein zu wollen, im Falle des
Zusammenbrechens des Iraks das daraus resultierende Machtvakuum schnell zu fiillen.379
Zuvor hatte die irakische Fithrung zwei Divisionen in das Grenzgebiet zur Tiirkei verlegt
als Warnsignal fiir eine mogliche Intervention der Tiirkei oder Angriffe von den NATO-
Stiitzpunkten auf tiirkischem Boden.380 Diese Politik Ozals, die auf verbreitete Kritik in

376 O. Goniiltas, a.a.0., 1992, S. 296 und ff.
37TFAZ, 21.1.1991

378 Milliyet, 13.02.1991

379 R. Brinkmann, a.a.0., 1992, S. 54

380 FAZ, 7.8.1990
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der Offentlichkeit bis hin in die milit4rische Fiihrung stie381, war keine Kriegstreiberei im
expansionistischen Sinne382, sondern vielmehr der Ausdruck einer politischen Kalkulation,
die sich in dem neuen auBenpolitischen Konzept der Tiirkei nach dem Ende des Kalten
Krieges bzw. im von Ozal entwickelten Neo-Osmanismus widerspiegelte. Diese
Kalkulation hatte nationale (neue Identitdt), regionale (Vormachtstellung) und
internationale (ernster Ansprechpartner der Grofstaaten in der Region zu werden)
Dimensionen

Die Tiirkei hat wéhrend der Golfkrise daran festgehalten, die politischen und
wirtschaftlichen Mallnahmen gegen den Irak, die vom UN-Sicherheitsrat beschlossen
wurden, strikt einzuhalten. Genauso hat die Tiirkei versucht, die direkte Beteiligung am
Krieg zu vermeiden und keine zweite Front zu 6ffnen, solange die Tiirkei nicht vom Irak
angegriffen wird.

3.8.4. Die Erwartungen der Tiirkei

Die tiirkische Fiihrung verfolgte mit ihrer Haltung im Golfkrieg mehrere Ziele, wodurch
sie sich auBen- und sicherheitspolitische bzw. wirtschaftliche Vorteile versprach. Nach
Kriegsende rechnete der tiirkische Staatsprasident mit Entwicklungen, die fiir die Tiirkei
positive Auswirkungen haben wiirden. Diese waren: Erstens die Modernisierung der
tirkischen Streitkrdfte im Rahmen der NATO und Zusammenarbeit im Riistungsbereich.
Zweitens die geostrategische Aufwertung der Stellung der Tiirkei durch den Westen zur
intensiven politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit dem Westen. Drittens die

381 Der ehemalige General Necdet Oztorun vertrat die Meinung, daB die strategischen Ziele der USA und

der
Tiirkei hinsichtlich der Kuwait-Krise nicht iibereinstimmten. Der Vizevorsitzende der Partei des Rechten
Weges (DYP), Hiisamettin Cindoruk, kritisierte die tiirkische AuBlenpolitik mit der Frage: ,,Gestalten wir
unsere AuBlenpolitik kriegerisch? Der Vorsitzende der Sozialdemokratischen Partei (SHP), Erdal Indnii,
bezeichnete die tiirkische AuBlenpolitik als ,,imperialistisch®. Der Vizevorsitzende der Wohlfahrtspartei
(RP), Sevket Kazan sagte, dal es fiir die Tiirkei angemessen sei die Vermittlerrolle innerhalb der
islamischen Staaten zu iibernehmen und nicht den Befehlen der USA zu gehorchen. Der Vorsitzende des
PEN-Clubs, Nezih Demirkent, kritisierte die Haltung der Tiirkei mit den Worten: ,,Die Tiirkei hat sich so
in die Kriegseuphorie gesteigert, so dafl wir nicht in der Lage sein werden, nach Kriegsende unsere Hand
zum Nachbarn auszustrecken®. ,,Die Aullenpolitik ist Imperialistisch®, Milliyet, 10.1.1990. Die Kritik an
Ozals Politik in der Golfkrise kam nicht nur aus oppositionellen Kreisen, sondern Ozal muBte kritische
AuBerungen aus den Reihen seiner ,.eigenen Partei* hinnehmen. Der engste Mitarbeiter und Berater von
Ozal, Hasan Celal Giizel, der fiir den Vorsitz der Mutterlandspartei kandidierte und gegen Yildirim
Akbulut in der Vollversammlung verlor, kritisierte die Politik der Regierung Ozals. Nach seiner Ansicht
sei es zwar richtig gewesen, UN-Resolutionen einzuhalten, es sei aber nicht richtig, den Alliierten
Streitkraften dariiber hinaus die militdrischen Stiitzpunkte fiir Angriffe gegen den Irak zur Verfiigung zu
stellen - u.a. mit den Argumenten: 1. Der Golfkrieg fiihrt dazu, daB die Tiirkei sich politisch von der
islamischen Welt und den Landern der Dritten Welt distanziert. 2. Die Tiirkei wurde mit diesem Krieg in
den Sumpf des Nahen Ostens hineingezogen. Sie wird an der Seite der USA und Israels 6fters mit den
islamischen Staaten des Nahen und Mittleren Ostens in Konflikt geraten. 3. Die politische Akzeptanz und
Bewertung der Tiirkei seitens der Alliierten ist konjunkturell bedingt. Wie in der Zeit nach dem
Koreakrieg wird die Tiirkei von den Alliierten allein gelassen. 4. Der Krieg hat die wirtschaftlichen
Aktivititen der Bevolkerung im Osten der Tiirkei ruiniert. Die Wirtschaftshilfen aus dem Ausland sind
weit davon entfernt, die Verluste der Bevolkerung auszugleichen. 5. Was nach Kriegsende iibrig bleiben
wird, ,ist das Hemd des Nahen Ostens anziehen zu miissen, das die USA zugeschnitten hat. Mit diesem
Hemd wird es im Nahen und Mittleren Osten keinen Staat geben, der uns sympathisch findet‘.
Cumbhuriyet Hafta, Beilage der Tageszeitung Cumbhuriyet, 15-21.Januar 1991, S .8

382 Sjehe dazu: H. Kramer, a.a.0., 1991
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Fortsetzung der Entwicklung der Handels- und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den
islamischen Staaten.383

Entgegen der weit verbreiteten Meinung zielte Ozals Politik im Golfkrieg darauf hin,
keinen Krieg mit dem Irak zu filhren. Zum einen zog Ozal die direkte Beteiligung der
tiirkischen Streitkrdafte im Krieg an der Seite der Alliierten als allerletztes Mittel in
Betracht - und dies nur dann, wenn die nationalen und sicherheitspolitischen Interessen der
Tiirkei unmittelbar gefihrdet werden wiirden. Der tiirkische Staatsprisident Ozal verfolgte
in diesem Krieg eine nationale Politik, deren Ziel es war, ,,die Tiirkei im Mittleren Osten
als eine wieder militdrisch handlungsfihige und politisch einfluBreiche Macht zu
etablieren, wobei er auf das enge Verhdltnis zu den USA wund auf die
gutnachbarschaftlichen Beziehungen sowohl zur Sowjetunion als auch zum Iran und zu
Syrien baute. Die tiirkische Strategie beruhte darauf, das durch einen eventuellen
militdrischen Zusammenbruch entstehende Machtvakuum, im besiegten Irak  als
Hauptverbiindeter der USA und Eckpfeiler der Allianz im Siidosten Europas zu fiillen. Der
Golfkrieg eroffnete somit der Tiirkei die Moglichkeit, ihre strategische Schliisselposition
zwischen West- und Osteuropa und dem Mittleren Osten politisch zu nutzen und
aufzuwerten. 384

Vor dem Hintergrund dieser Strategie bereitete sich die Tiirkei darauf vor, in der Zeit nach
Kriegsende eine regionale Wirtschaftsmacht zu sein. Diese kiinftige regionale Ordnung
wurde von Ozal so umschrieben:

,»Nach Beendigung der Golfkrise wird Mittelost nicht mehr so sein wie frither. Damit
meine ich natiirlich nicht die politische Geographie der Region. Sie wird sich nicht
verdandern. (...) Der erste Schritt zur Wiederherstellung des Friedens in der Region muf3
sein, den arabisch-israelischen Konflikt und die paldstinensische Frage so schnell wie
moglich zu 16sen. Dabei miissen die USA und Westeuropa konstruktiv helfen. Man
konnte an eine Regelung wie bei der KSZE denken. Natiirlich konnte es nicht die
gleiche Regelung wie in Europa sein. Aber es sollte auch in der Region nicht nur um
Sicherheitsregelungen, sondern auch um eine umfassende Wirtschaftszusammenarbeit
gehen. Ich bin jetzt davon iiberzeugt: Wenn eine wirtschaftliche und kommerzielle
Zusammenarbeit in der Region geschaffen wird, wird das zundchst helfen, die Folgen
des jetzigen Krieges zu mindern, und dann zur friedlichen Losung kiinftiger Probleme
in der Region beitragen. (...) Die Tiirkei ist bereit, auch kiinftig eine aktive Rolle in der
Region zu spielen. Darum unterstiitzt sie alle MaBnahmen zur Liberalisierung von
Waren, Kapital, Diensten und Verkehr. Auerdem ist die Tiirkei bereit, Infrastrukturen
GroBprojekte wie den Bau von Wasserleitungen mit allen Kréften zu unterstiitzen. Dazu
gehort auch der Bau von Stauddmmen, Straen, Telekommunikationszentren usw. (...)
Die Schaffung eines Fonds fiir die wirtschaftliche Entwicklung wird diese
Zusammenarbeit wesentlich erleichtern. Dieser Fond kdnnte vielleicht durch bestimmte
Abgaben aus den Erddleinnahmen und durch Beitrdge des reichen Westens aufgestockt
werden. Die Tiirkei ist bereit, auch in diesem Rahmen ihren Beitrag zu leisten <385

Diese Ansichten Ozals stimmten mit den Plinen der USA hinsichtlich einer neuen
Ordnung im Nahen und Mittleren Osten tliberein. Der US-Auflenminister Baker legte im

383 Interview mit Staatsprisident Ozal, Hiirriyet, 31.01. 1991

384 G. Giirbey, 2.2.0., 3/1991, S. 219

385 7Zit. n.: Ebd., 3/91, S. 221-222. Ozal erklirte seine diesbeziiglichen Ansichten in einem Interview mit der
Zeitung Hiirriyet am 31.Januar 1991.



213

Auswirtigen Ausschull des US-Kongresses einen Plan vor, der folgende vier Punkte

enthielt:

1. Im Nahen Osten wird ein neues Sicherheitskonzept ins Leben gerufen.

2. In der Region sollen Mechanismen geschaffen werden, mit denen die Aufriistung —
sowohl die konventionelle aus auch die chemische - der Staaten in der Region
verhindert werden sollen.

4. Die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Nachbarstaaten wird gefordert
werden.

5. Der Konflikt zwischen Israel und Paléstina soll gelost werden und ein anhaltender soll
Frieden geschaffen werden.386

Waéhrend der Generalsekretir des Golf-Kooperationsrates, Abdullah Bisara, die
Zusammenarbeit in der Golfregion und die aktive Rolle der Tiirkei in der Region
hinsichtlich eines Sicherheitssystems positiv bewertete und begriifite, stand die arabische
Welt einer aktiven Rolle der Tiirkei in der Region wihrend der Golfkrise und nach
Kriegsende distanziert gegeniiber. Kein arabischer Staat, einschlieBlich Agypten, wiirde
sich bereit erkldren sich an einem Sicherheitssystem in der Region zu beteiligen, in dem
sich der Staat Israel befindet.387

Trotz der heftigen Widerstéinde in der Tiirkei und der heftigen Kritik in der Offentlichkeit,
er betreibe Geheimdiplomatie, deren Ziele nicht einmal Ministerprisident und
AuBenminister kennen wiirden, hoffte Ozal auf die Friedensordnung nach Kriegsende
sowie darauf, die Schliisselrolle der Tiirkei bei der Gestaltung der regionalen Neuordnung
zu Ubernehmen, die dem Land zum Durchbruch in der internationalen Politik verhelfen
wiirde. Damit glaubte Ozal, einen Grundstein fiir die Entwicklung der Tiirkei zur
Regionalmacht im Nahen und Mittleren Osten gelegt zu haben.388 | Ankara hiitte dabei den
Auftrag erhalten konnen, im Interesse des Westens iiber Olreserven der gesamten nah- und
mitteldstlichen Region zu wachen. So wire die Tiirkei — nach Ozal - endlich in Europa
eingebettet.“389 Ozal verkiindete bei dem Empfang von 45 Abgeordneten die
Vormachtstellung der Tiirkei im Mittleren und Nahen Osten nach Kriegsende: ,,Nach dem
Krieg bleibt der Platz der Vereinigten Staaten nicht leer; in dem neuen System des Nahen
Ostens, das begriindet werden wird, spielt die Tiirkei die fiihrende Rolle. (...) Wenn der
Krieg endet, ist die Tiirkei Fiihrungsmacht.“390 Interessant dabei war, daB auch von Israel
der Tiirkei nach Kriegsende eine zentrale Rolle bei der Neugestaltung der Region
zugesprochen wurde. Der damalige israelische AuBBenminister David Levy sagte in einem
Interview, dall im Nahen Osten nach Kriegsende Machtzentren entstehen werden wiirde
und die Tiirkei eines von diesen Machtzentren sein wiirde.39! Der Frieden im Nahen
Osten werde auf diesen Machtzentren gegriindet werden. Wenn man sich die enge
Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und Israel, die 1992 aufgenommen und im Jahr 1996

386 Hiirriyet, 5. 01. 1991

387 Ebd., 5.01. 1991

388 Hans Krech, ,,Die Tiirkei auf dem Weg zur Regionalmacht im Nahen Osten und Mittelasien®. In:
Zeitschrift fiir Tirkeistudien, 2/1992 , S. 239

389 G. Giirbey, a.a.0., 3/1991, S. 219 Der Kolumnist Emin Célasan kritisierte die auBenpolitische Haltung
der Tiirkei wihrend des Golfkrieges, da die Tiirkei mit ihrer Politik die Feindschaft der gesamten
islamischen Volker auf sich gezogen habe. Die Tiirkei werde nicht, wie Ozal denkt, die politische und
wirtschaftliche Unterstiitzung der Alliierten bekommen. Die Tiirkei wiirde nach Kriegsende
wirtschaftlich und politisch noch schlechter da stehen als vor Beginn des Krieges. Milliyet, 13.2.1991

390 Ozal: ,,Ankara wird Fithrungsmacht“. FAZ, 25.1.1991,

391 Mithat Bereket, ,,Angst vor pschologischem Terror*. Milliyet, 13.2.1991
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um eine Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen erweitert wurde, vor Augen fiihrt, gewinnt
man den Eindruck, dal die Grundsteine fiir diese Zusammenarbeit schon wihrend des
Goltkrieges gelegt worden sind. Levy wies schon damals auf die Gemeinsamkeiten der
beiden Staaten hin.

3.8.4.a. Die innenpolitischen Folgen

Der Golfkrieg hat zum ersten Mal ansatzweise ein Anzeichen dafiir gegeben, von den
klassischen aufBenpolitischen Grundsitzen des Kalten Krieges abzuweichen und eine
aktive AuBlenpolitik zu betreiben. Da die Machtkonstellationen im internationalen System
sich verschoben haben, wollte die Tiirkei ihren kiinftigen auenpolitischen Zielsetzungen
mehr Spielraum verschaffen. In einem Artikel Ozals, der in der Washington Post
verdffentlicht wurde, bezeichnete er den Krieg gegen Saddam Hussein als unvermeidlich
und erklérte sein Abweichen von der bisherigen tiirkischen Aufenpolitik wie folgt: ,,Da es
sich um eine Aktion der Vereinten Nation handelt, muf3 die Tiirkei auch das von Atatiirk
libernommene auBenpolitische Prinzip der Nichteinmischung diesmal bei Seite lassen.“392

Diese Ansicht Ozals stieB auf heftige Kritik in der tiirkischen Offentlichkeit. Integraler
Bestandteil der AuBenpolitik der Tiirkei, so hieB es in einem Leitartikel, deren
»Grundsidtze und Prinzipien von Atatiirk“ bestimmt sind, ist das Prinzip ,der
Unabhéngigkeit”. Dieses Prinzip beinhalte, das globale Gleichgewicht richtig
einzuschitzen und sich von keiner grolen Macht beeinflussen zu lassen. Im Sinne der
atatiirkischen Auf3enpolitik ,,Friede in der Heimat, Friede in der Welt* gelte, da3 der Krieg
vor allem zur nationalen Verteidigung, wenn es um die territoriale Integritit des Landes
geht, eingesetzt werden kann. Daher hitte Atatiirk einen Krieg zu fiihren als Mord
betrachtet, solange er nicht die Souverdnitit und nationale Integritit des Landes
gefihrde.393

Beiseite gelassen hat Ozal auch das Prinzip der klassischen AuBenpolitik der Tiirkei der
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der Nachbarldnder. Damit hatte die
Tiirkei durch ihr Verhalten wéhrend des Golfkrieges gezeigt, dal sie bei einer
entsprechenden Kosten-Nutzen-Kalkulation bereit ist, vom Prinzip der Nichteinmischung
in innere Angelegenheiten des Nachbarn als Grundsatz tiirkischer AuBenpolitik
abzuweichen.394

Der Kuwaitkrieg bot der Tiirkei im Zuge der sich nun formierenden Neuen Weltordnung
die Chance, die Grenzen ihrer auBenpolitischen Spielrdume, Kapazititen und
Handlungsmoglichkeiten im regionalen und internationalen Bereich zu messen und die
Geltungsmoglichkeiten des Konzepts Neo-Osmanismus zu testen. Regionale Kalkulation
zielte darauf, einen Nachbar, der fiir die Sicherheit der Tiirkei eine Gefahr darstellen
konnte, zu schwichen und zugleich ihre Vormachtstellung in der Region zu sichern. Die
internationale Dimension der Strategie hatte mit der proklamierten Neuen Weltordnung zu
tun, da Ozal von der Annahme ausgegangen war, daB die USA, nach dem Wegfall der
Sowjetunion als globale Macht, als einzige Supermacht der entscheidende politische
Akteur bei der Regelung nach Kriegsende sein werde.395 Ozal stand vor der Schwierigkeit,
der Offentlichkeit beizubringen, daB die Vormachtstellung der Tiirkei u.a. nur iiber die

392FAZ, 25.1.1991

393 Metin Kale, ,,Geleneksel Tiirk Dis Politikasinda Savasin Yeri (Die Bedeutung des Krieges in der
traditionellen AuBlenpolitik der Tiirkei). Milliyet, 02.02.1991

394 H. Kramer, a.a.0., 1991, S. 30

395 Ebd., S.6
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strikte Einhaltung ihrer Position auf der Alliierten Seite mdglich sein wird. Er versuchte
zunichst, durch Ausreden die Offentlichkeit zu beruhigen und zu suggerieren, den
amerikanischen Luftstreitkrdften die Operation vom tiirkischen Boden aus zu gewéhren,
bedeute lediglich, daB3 die Tiirkei so eine weitere Moglichkeit schaffe, die Resolutionen der
Vereinten Nationen gegen den Irak durchzusetzen. Damit komme die Tiirkei nicht in die
Position eines Angreifers.396 Daher konnte Ozal wegen des Drucks der Offentlichkeit, da
moslemischen Briider bombardiert wurden, nicht offiziell zugeben, da3 die Flugzeuge, die
aus der Tiirkei starten, im Irak in Kdmpfe verwickelt waren. Das Aufenministerium
dementierte dies auch und Ozal sagte im tiirkischen Fernsehen, diese Flugzeuge wiirden
zum ,,Ubungszwecken* fliegen.

Die Politik in der Kuwait-Krise hat dazu gefiihrt, dal die AuBenpolitik der Tiirkei von
breiten Teilen der Bevolkerung mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt wurde und daf3 auch
dariiber diskutiert wurde. Uber die tiirkische AuBenpolitik war bis zur Kuwait-Krise in der
Offentlichkeit nicht in dem MaBe diskutiert worden. Dieses Interesse der breiten
Bevolkerung entstand durch die auBenpolitischen Entscheidungen der Tiirkei.397
Entsprechend reagierte die Bevolkerung auf die Entwicklungen in Bosnien-Herzegowina
oder im Kaukasus und dringte die Politiker dazu, Initiative zu ergreifen. Die
Diskussionen, die innerhalb der Gesellschaft durch die Kuwait-Krise ausgelost wurden,
fiihrten zur Beschleunigung des Demokratisierungsprozesses. So konnen die Erlaubnis der
kurdischen Sprache und die Aufhebung der Strafartikel 141-142 und 163 wéhrend der
Kuwait-Krise als Zeichen dieses Demokratisierungsprozef3 verstanden werden.

Die wirtschaftlichen Erwartungen scheinen nicht in dem MafBe erfiillt worden zu sein, wie
es sich die Tiirkei erhoffte.398 Die Tiirkei hatte durch das Wirtschaftsembargo bis zum
15.5.1991 einen wirtschaftlichen Verlust in Hohe von 7,1 Mrd. US-$. Von den
betreffenden Staaten war eine Entschiddigungssumme von 4.5 Mrd. US-$ zugesagt worden.
Bis zum Jahr 1992 wurden nur 2.3 Mrd. US-$ bezahlt. Die wirtschaftlichen Verluste der
Tiirkei waren bis 1996 auf 30 Mill. US-$ angestiegen.399 Der groBte Anteil davon wurde
von Saudi-Arabien durch kostenloses Ol abgedeckt. Der Rest wurde von den Lindern
USA, EG, Kuwait und Japan tibernommen, wobei der Beitrag der EG als Kredit gewéhrt
wurde.400

Die Tirkei war aufgrund der gemeinsamen Grenze mit dem Irak, eines von den Lindern,
das von dem Wirtschaftsembargo gegen den Irak am meisten wirtschaftlich betroffen

396 FAZ, 21.1.1991

397 Als der Staatsprisident der Tschtschenischen Republik, Cahar Dudayev, bei einem Attentat der Russen
getotet wurde, 16ste dies grole Emporung in der tiirkischen Bevolkerung aus. Bisher einmalig in der
tirkischen Geschichte wurde am folgenden Freitag nach seinem Tod in allen Moscheen der Tiirkei fiir

ihn
ein ,,Andachtsgebet* gehalten und anschliefend wurde Kundgebungen veranstaltet.

398 Die wirtschaftlichen Verluste der Tiirkei wurden nicht in dem MaBe ausgeglichen, wie die tiirkische
Regierung es hoffte. Bis zum 13.2.1991 erhielt die Tiirkei insgesamt 1.903 Mill. US-$. Dieser Beitrag
wurde entweder als Hilfe oder Kredit vergeben. Von Kuwait erhielt die Tiirkei als Hilfe 300 000 US-$,
von VAE 100 Mil. US-$, von der Bundesrepublik Deutschland 74.3 Mio. US-$ und von Holland 11 Mio.
US-$. In Form von Krediten erhielt sie von Saudi-Arabien Erddl im Wert von 1.160 Mill. US-$, von
Japan 228 Mio. US-$ und von Frankreich 30 Mio. US-$. Giinaydin, 13.2.1991

399 Meliha B. Altumsik, ,,Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri (Die Tiirkei-Nahost-

Beziehungen
unter der Zange der Sicherheit). In: G. Ozcan/Sule Kut, a.a.0., 2000, S. 329

400 0. Goniiltas, a.a.0., 1992, S. 302
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wurde. Die Menschen in den tiirkischen Provinzen an der Grenze zum Irak lebten
iiberwiegend vom Handel und vom OI- und Waren- Transport zwischen dem Irak und der
Tiirkei. Das Wirtschaftsembargo fiihrte zur Verelendung dieser Region und hatte eine
Aussiedlungswelle in GroBstiddte wie Diyarbakir, Urfa, Adana und Istanbul zur Folge. Die
Aussiedlungswelle brachte in siidlichen Stiddten soziale und wirtschaftliche Spannungen
mit sich, da diese Provinzen infrastrukturell und wirtschaftlich nicht in der Lage waren,
mit der neuen Siedlungswelle fertig zu werden.

3.8.3.b. Die aullenpolitischen Folgen

Der Plan Ozals ging davon aus, daB Saddam Hussein von den Alliierten gestiirzt werden
wiirde. Die Tiirkei muflite jedoch nach Kriegsende mit einem Irak nachbarschaftliche
Beziehung aufnehmen, der wie vor dem Krieg von Saddam regiert wurde. Dariiber hinaus
ermutigte die US-Regierung die Kurden im Nordirak dazu, sich gegen die zentrale Macht
in Bagdad zu erheben.#01 Ozal unterstiitze diese Pline von Bush. Die Folge davon war,
dal  unerwartet sich Hunderttausende von kurdischen Fliichtlinge an ihrer Grenze
versammelten, die vor der irakischen Armee fliichteten. Mit der Stationierung der ,,Provide
Comfort® wurde der Kurdenkonflikt auf internationaler Ebene ausgetragen. Die
Stationierung der ,,Provide Comfort™ und die Authebung der Hoheitsrechte Iraks nordlich
der 36. Breitengrades schafften Grundlagen fiir die Festigung der Faktoren, die die
Ausrufung eines foderativen kurdischen Staates im Norden zur Folge hatte. Dies war
eigentlich das, was die Tiirkei immer zu verhindern versuchte.#02

Dagegen wurde in einem Bericht des US-Kongresses 1lber die Politik der USA im
Hinblick auf die Kurdenproblematik die Ansicht vertreten, daf die Entstehung eines
autonomen kurdischen Gebietes im Nordirak fiir die Interessen der USA am geeignetsten
sei. Die Entstehung eines unabhidngigen kurdischen Staates wurde zwar als rationalste
Losung bezeichnet; seine Verwirklichung aber unter den Umstdnden als sehr schwierig
eingestuft. Im Gutachten wird darauf verwiesen, daf die nordlich vom 36. Breiten Grades
geschaffene Sicherheitszone unter der Kontrolle des Westens liege. Diese Zone konne die
Grundlagen fiir die Griindung eines eventuellen unabhingigen kurdischen Staates
schaffen 403

401 Das vom CIA gegriindete Radio ,,Stimme des freien Iraks* rief die Kurden im Nordirak zum Aufstand
gegen das Regime in Bagdad auf und sprach davon, da3 die Verbiindeten sie diesmal nicht allein lassen
wiirde. Turan Yavuz, ,,ABD’nin Kiirt Kart1 (Die kurdische Karte der USA), Milliyet Yay., Istanbul,
1993, S. 147

402 Der US-Prisident Bush schrieb in seinen Memoiren (,,A World Transformed*) im Bezug auf die

Kuwait-

Krise, daB Ozal eine liberale Personlichkeit sei, aber daB er sich trotzdem gegen einen unabhiingigen
kurdischen Staat ausgesprochen habe. Fehmi Koru, Yeni Safak, 20.09.2000. Diese Einsicht von Bush
diirfte Einblick in die Kurdenpolitik der USA geben, wonach die USA sich fiir die Griindung eines
unabhéngigen kurdischen Staates einsetzte.

403 Turan Yavuz, ,,Wir veroffentlichen den kurdischen Rapport“ . Milliyet, 14.07.1991, Es wurde in den
USA von einer weiteren Theorie zur Griindung eines unabhingigen kurdischen Staates gesprochen.
Diese Theorie wurde von dem israelischen Politiker Ariel Sharon entworfen und von den Strategen der
USA bearbeitet. Nach dieser Theorie sollte die Tiirkei nicht den Fehler machen, den der Staat Israel im
Libanon gemacht habe. Die Tiirkei solle der Griindung eines unabhingigen kurdischen Staates nicht
widersprechen, dessen Rechnung auf den Drittstaat (Irak) ausgestellt ist. So konne sie mit dem
Kurdenproblem besser fertig werden. Anstatt sich mit den Kurden auseinanderzusetzen, die vor der
Weltoffentlichkeit als Opfer und als unterdriicktes Volk stehen, wie es auch bei den Paldstinensern der



217

Auf dem Gipfeltreffen der tilirkischen und amerikanischen Staatsprisidenten in Camp
David im Mai stieB zwar der Vorschlag von Ozal iiber strategische Zusammenarbeit auf
Zustimmung der US-Prisidenten, aber hinblicklich der Forderungen der Tiirkei, das
Verhiltnis der US-Hilfeleistungen zwischen Griechenland und der Tiirkei um 7/10
zugunsten der Tiirkei zu verdndern, die Tiirkei in puncto EU-Vollmitgliedschaft zu
unterstlitzen und die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Staaten zu
verbessern, wurden keine nennenswerte Erfolge verzeichnet. Anfang der neunziger Jahre
haben die USA bei militdrischen Hilfeleistungen an die Tiirkei neben der Bedingung iiber
Konzessionen auf Zypern die Hilfeleistungen auch von der Kurdenpolitik der Tiirkei
abhéngig gemacht. Im Juni 1994 wurden im US-Kongre3 10 Prozent der 453 Mio. US-$
der amerikanischen Hilfe an die Tiirkei fiir das Jahr 1995 mit der Begriindung gestrichen,
daB3 die Tiirkei keine Fortschritte in Menschenrechtsfragen und dem Zypernkonflikt
gemacht hitte. US-Président Clinton hat diesem Beschlu3 des Kongresses am 26. August
1994 zugestimmt.404 Die Kuwait-Krise hat in den Beziehungen zwischen der Tiirkei und
USA also eher eine konjunkturelle Verbesserung herbeigefiihrt.

Nach Beendigung des Krieges war die Tiirkei geneigt, die Beziehungen mit Irak wieder
aufzunehmen.

Der stellvertretende Ministerprasident Iraks, Tarik Aziz, besuchte vom 12. bis zum
13.6.1991 Ankara. Dort fiihrte er Gespriche mit Ozal, Ministerprisident Akbulut und dem
tiirkischen AuBlenminister Alptemocin iiber bilaterale Beziehungen. Aziz bot der Tiirkei
an, die Erdol-Pipeline wieder zu 6ffnen, wobei er betonte, er habe Verstindnis dafiir, daf3
die Tiirkei nicht gegen die UN-Beschliisse handeln wolle. Aber es wiére eine Frage des
Auslegung der Resolutionen.#95 Der Besuch von Tarik Aziz war die erste hochrangige
Reise eines Irakers, um die Isolierung zu iiberwinden. In der Frage der Olférderung vertrat
die Tiirkei die Position, sie wolle die Olleitung erst &ffnen, wenn das Embargo offiziell
aufgehoben wird, obwohl auch Ankara dadurch erheblich finanzielle Verluste in Kauf
nahm.406 Trotz dieser Einstellung war die Tiirkei daran interessiert, die Bezichungen mit
dem Irak wieder aufzunehmen, konnte dies aber wegen des politischen Drucks der USA
und Englands nicht in die Tat umsetzen. Aber das Problem bestand darin, da3 die globalen
Interessen der USA mit den nationalen Interessen der Tiirkei im Hinblick auf die Politik
gegeniiber Irak bis zu einem gewissen Grad libereinstimmten. Aber die Tiirkei war von der
Kuwait-Krise und von dem Wirtschaftsembargo gegen den Irak stark betroffen. Da die
Konflikte jenseits der tlirkischen Grenze unmittelbar die Sicherheit und territoriale
Integritdt der Tirkei gefdhrdeten, war es auch vorauszusehen, dal die Tiirkei und ihre
Verbiindeten in absehbarer Zeit gegensétzliche Positionen im Bezug auf Irak einnehmen.

Die erste Etappe der Nahost-Friedenskonferenz, in der die arabischen Staaten zum ersten
Mal mit Israel an einem Tisch verhandelten (in Madrid vom 31. Oktober - 2. November
1991 mit den Staaten Israel, Syrien, Agypten, Libanon, Jordanien und Palistina) zeigte die

Fall ist, sollte die Tiirkei einem kurdischen Staat begegnen, den sie gegebenenfalls jederzeit mit einem
,vernichtenden Schlag® auf die Knie zwingen konnte. Wie fiir den Staat Armenien, fiir dessen
Verbindung zum Westen die Tiirkei unausweichlich ist, gelte dies auch fiir einen kurdischen Staat, um
iiberleben zu konnen. U. Giildemir, ,Kiirt Devleti ve Dis Politika Ahlaki“ (Kurdischer Staat und
auBBenpolitische Ethik). Cumhuriyet, 17.07.1992. Es ging also darum, das Kurdenproblem in der Tiirkei
16sen zu konnen, in einem anderen Staat einen kurdischen Staat zu griinden, um ihn jederzeit bekdmpfen
zu konnen.

404 Ozden Z.0. Alantar in Gencer Ozcan/Sule Kut, (Hrsg.), a.a.0., 2000, S. 219-239

405 Radio Bagdad, 13.6.1991, DW- 17.Juni.1991

406 FAZ, 15.6.1991
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ersten Anzeichen fiir die Nachkriegsordnung im Nahen und Mittleren Osten. Die Tiirkei
erhohte mit Israel ihre diplomatischen Beziehungen auf Botschafterebene bei
gleichzeitiger Aufnahme der diplomatischen Beziechungen mit der PLO auf
Botschaftsebene.#07 Die Beziehung zu Israel entwickelte sich in den neunziger Jahren so
schnell, da3 die beiden Staaten im Jahr 1997 vielfdltige Vereinbarungen besonders im
militdrischen und sicherheitspolitischen Bereich getroffen haben.

Die Beziehungen der Tiirkei zu ihren Nachbarn Iran und Syrien entwickelten sich zunéchst
nach der Kuwait-Krise relativ gut, da sich alle auf die Bewahrung der territorialen Einheit
Iraks und gegen die Entstehung eines kurdischen Staates einigten. Die AuBBenminister der
drei Staaten trafen sich am 13. November 1992 in Ankara, um in der Frage der
Entwicklungen im Nordirak eine gemeinsame Politik herbeizufiihren und die
Entschlossenheit zu zeigen, dal ohne ihr Einverstindnis die Griindung eines unabhéngigen
kurdischen Staates nicht mdglich ist.408 Aber die verstirkten Aktivititen der PKK in den
tiirkischen Grenzgebieten veranlaBte die Tiirkei, militdrische Operationen tief im
irakischen Territorium der Sicherheitszone zu unternehmen. Diese Aktivititen der Tiirkei
wurden von beiden Seiten kritisiert.

Durch die Unterstiitzung der kurdischen Opposition im Irak verfolgte er drei Ziele:
Erstens die Unterstiitzung der PKK durch die irakischen Kurden zu verhindern. Zweitens
durch die Unterstiitzung der kurdischen Front im Nordirak direkten EinfluB auf die
Innenpolitik Iraks zu nehmen mit dem Ziel der Schwichung Bagdads. Drittens, falls die
Entwicklungen zur Griindung eines foderativen oder unabhingigen kurdischen Staates sich
fiir die Tiirkei unhaltbar erweisen sollten, diese Entwicklung unter der Kontrolle und
moglichst zum Vorteil der Tiirkei zu vollziehen. Dazu hat der Ministerprisident der Ttirkei
Akbulut die Bereitschaft der Tiirkei zur Anerkennung eines Autonomiestaates in den
kurdischen Provinzen Nordiraks bekundet. Als Gegenleistung erkldrten die kurdischen
Fiihrer im Nordirak, daB sie ein Freund der Tiirkei seien.409

Ozals Politik wihrend des Golfkrieges zielte viel mehr darauf ab, anstatt sich am Krieg zu
beteiligen, durch eine aktive Politik bei der Neuordnung der Region ihre wirtschaftlichen
und politischen Moglichkeiten nach Kriegsende auszubauen. Die Haltung der Tiirkei im
Golfkrieg enthielt folgende Dimensionen, die sich letztendlich ausgezahlt haben:.

e Der geopolitische Stellenwert der Tiirkei wurde vom Westen bestétigt. Die Tiirkei wird
in der NATO und der EU als wichtiger Interessenvertreter in Nahost geschétzt. Sie
entwickelte sich zur einer Regionalmacht, konnte ihre Beziehungen zu arabischen
Staaten aufbauen, wurde das Kréftependant zum Iran am Golf und in Mittelasien und
nahm eine wichtige Stellung in der Kriftebalance der Region ein. Damit konnte der
Verlust der besonderen geostrategischen Bedeutung im Ost-West-Konflikt kompensiert
werden.410

e Durch die nach dem Kuwait-Krieg entstandene Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei
und Israel (im sicherheitspolitischen Bereich) konnte die Tiirkei Syrien dazu

407 Wihrend des offiziellen Besuches des Ministerprisidenten Ozal in den USA sprach er durch die
Vermittlung der tiirkischen Unternehmer jiidischer Abstammung mit den Vertretern der Levish-Lobby.
Darauf wurden die diplomatischen Bezichungen auf Konsulatebene angehoben. Dieses Treffen wurde
von Ozal vor der tiirkischen Offentlichkeit verheimlicht. Es wurde aber in der israelischen Presse bekannt
gegeben. Yalcin Dogan, ,,Erste Schritte in der AuBlenpolitik: Israel”. Milliyet, 30.11.1991

408 Ertugrul Ozkok, ,,Die wichtige Botschaft der Tiirkei®. Hiirriyet, 14.11.1992

409 H. Krech, a.a.0., 1992, S. 243

410 vgl. Ebd., S . 252.
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veranlassen, den PKK-Chef Abdullah Ocalan aus Syrien auszuweisen. Mit der
Festnahme Ocalans durch die Tiirkei und die Verurteilung werden die bewaffneten
Auseinandersetzungen im Osten der Tiirkei weitgehend abgeschwécht.

e Die Beteiligung an der Goltkriegsallianz ermoglichte es der Tiirkei, die Entwicklungen
im Norden des Iraks zu kontrollieren.

e Durch die Stationierung der Schutztruppen in der Tiirkei zum Schutz der irakischen
Kurden (Provide Comfort) gegen die Soldaten Saddams erlangte die Tiirkei Einflu3 auf
die innenpolitischen Entwicklungen im Irak und konnte iiber die irakischen Kurden
und Turkmenen zur Schwichung des Irak im Kampf um die Vorherrschaft in der
Region beitragen. Zugleich wurde eine intensive Bekdmpfung der vom Irak aus
operierenden PKK moglich. Die Stationierung der internationalen Schutztruppen
brachte aber fiir die Tiirkei Nachteile. Die Stationierung der ,,Poised Hammer* fiihrte
auch zur Internationalisierung der Kurden- und PKK- Problematik. Dariiber hinaus
konnte die PKK durch das im Nordirak entstandene Machtvakuum fiir sie Nutzen
ziehen und in diesem Gebiet Lager errichten. Die Unterstiitzung der aktuellen Situation
im Nordirak durch die westlichen Staaten, die Stationierung des ,,Poised Hammer*
wurde in der tiirkischen Offentlichkeit mit Besorgnis verfolgt.

Auf der anderen Seite hat die Tiirkei gute Beziehungen zu kurdischen Bewegungen im
Nordirak entwickelt. Sie hat beim infrastrukturellen Aufbau Nordiraks erhebliche Hilfe
geleistet. Somit erhielt sie die Moglichkeit, die kurdischen Bewegungen in der Weise zu
beeinflussen, daB sie keine Schritte unternehmen (wie z. B . die Teilung Iraks), die
sicherheitspolitischen Strategien der Tiirkei widersprechen. Dabei besteht das Problem,
daB die Tiirkei durch ihre Hilfeleistung im Nordirak zur Festigung der bestehenden
Verhiltnisse beitridgt, was in absehbarer Zeit zu dem fithren wiirde, was die Tiirkei immer
verhindern wollte: ndmlich zur Entstehung eines kurdischen Staates im Nordirak. So
unterstrich der Fiihrer der Irakischen Patriotischen Union Kurdistans (PUK), Celal
Talabani, nach offiziellen Gesprichen in Ankara, es gibe keinen Konflikt zwischen der
Tiirkei und der Front des irakischen Kurdistans. Er habe die Tiirkei um die Unterstiitzung
beim Wiederaufbau des kurdischen Nordirak gebeten. Er betonte, dal sie gerne mit
tiirkischen Unternehmern zusammenarbeiten wiirden.#11

Zusammenfassend kann man sagen, dafl die Kuwait-Krise und der Kuwait-Krieg fiir die
Tiirkei sowohl fiir die Verwirklichung ihrer nationalen Interessen als auch fiir die
Betonung ihrer strategischen Bedeutung in der internationalen Ordnung eine Chance war.
Dal} die Tiirkei keine andere Alternative hatte, als sich dem Westen anzuschlieflen, wurde
auch vom Irak stillschweigend hingenommen. Dieses Verstindnis, das von den anderen
arabischen Staaten mit Sicherheit geteilt wurde, ermdglichte der Tiirkei, die politische
Rolle in dieser Region zu iibernehmen, deren Verwirklichung Ozal seit seiner
Regierungsiibernahme anstrebte: Ein verlaBlicher Partner fiir beide Seiten zu sein. Aber die
Kuwait-Krise hat die Tiirkei durch die kurdische Dimension in die Konflikte mit des
Nahen Ostens hineingezogen, deren Ende fiir die Tiirkei noch nicht abzuschétzen ist. Noch
wichtiger ist es (und zwar vor allem fiir die Interessen des Westens), dal in der
Ubergangsphase zur internationalen Ordnung, in der alle Staaten ihre nationalen Interessen
und Identititen neu bestimmten, die Kuwait-Krise der Tiirkei bei der Uberwindung ihrer
auBlenpolitischen UngewiBheit, ihrer ,,strategischen Panik®, geholfen hat, die sie durch die
Relativierung ihrer strategischen Bedeutung erlebte.

H1NZZ,19.8.1991
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4. Die auflenpolitischen Dimensionen der tiirkischen Doppelstrategie: politische
West-
Orientierung bei gleichzeitiger Wahrnehmung der wirtschaftlichen und politischen
Moglichkeiten mit den Nachbarstaaten

Die Entwicklungen und Verdnderungen in der internationalen Politik gewéhrten der Tiirkei
neue Moglichkeiten eine Politik der Doppelstrategie! bzw. eines doppelten ,,Status Quo*2
zu verfolgen. Diese Politik manifestiert sich dadurch, daf sie einerseits im Rahmen der
Westorientierung nach wirtschaftlicher und politischer Zusammenarbeit mit westlichen
Landern - Zugehorigkeit zu militdrischen, politischen und wirtschaftlichen Organisationen
- strebt und auf der anderen Seite als eine Strategie und Sicherheit produzierende
Regionalmacht zur Gewéhrung und bzw. Wiederherstellung der Stabilitdt und Sicherheit
in der Region eine wichtige Rolle spielt.

Die doppelte Strategie der Tiirkei, sowohl mit Nachbar- und islamischen Staaten im
regionalen Bereich zusammenzuarbeiten als zu westlichen Staaten gute Beziehungen zu
unterhalten, geht bis zur Zeit Atatiirks zuriick. Bei gleichzeitiger Westorientierung und
Teilnahme an internationalen Organisationen wie dem Volkerbund im Jahre 1933, hat
Atatiirk in der AuBenpolitik durch bilaterale und regionale Abkommen den Aufbau der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten angestrebt. Die Tiirkei hat mit der Sowjetunion im
Jahr 1925 einen Nichtangriffspakt unterzeichnet. Die guten Beziehungen der Tiirkei zur
Sowjetunion fiihrten dazu, da3 die Sowjetunion sich fiir die Teilnahme der Tiirkei an den
Vorbereitungen des ,,Briand-Kellog* Paktes im Jahr 1928 einsetzte. Das Interesse der
Sowjetunion an der Tiirkei griindete sich auf ihre geostrategische Bedeutung auf dem
Balkan und im Nahen Osten. Dariiber hinaus waren die tiirkischen Meerengen, die
Dardanellen und der Bosporus die wichtigsten SeestraBen zur Offnung der Sowjetunion
vom Schwarzmeer in den Siiden.

Der tiirkische Staatsgriinder Atatiirk und der griechische Premierminister Venizelos, die
sich noch wihrend des Befreiungskrieges bis 1922 als Feinde gegeniiberstanden, haben im
Jahr 1930 ein Freundschafts- und Neutralititsabkommen unterschrieben, um die
Beziehungen zwischen beiden Landern zu entwickeln. Die Bestrebungen der tiirkischen
AuBenpolitik zielten darauf ab, die Bezichungen zu Staaten im regionalen Bereich zu
entwickeln und somit Frieden und Stabilitdt in der Region zu erreichen. In diesem Sinne
wurde von den Balkanstaaten, Griechenland, Ruménien, Jugoslawien und der Tiirkei im
Jahr 1939 die Balkan-Entente unterzeichnet. Der Sadabad Pakt (1937) der Staaten Tiirkei,
Iran, Irak und Afghanistan wurde ins Leben gerufen, ,,um gegenseitige vollstindige

I H. Kramer verwendet den Begriff ,,Doppel-Strategie in der tiirkischen AuBenpolitik einerseits im Hinblick
auf die tlirkisch- US- Beziehungen beziiglich der Bestrebung der Tiirkei, ihre nationalen Féhigkeiten zur
Aufrechterhaltung ihrer Sicherheit zu entwickeln und auszubauen. Da die Tirkei fiir die Gewéhrleistung
ihrer Sicherheit auf Auslandshilfe angewiesen ist, erfordert dies, die sicherheitspolitische
Sonderbeziehung zu den USA zu verstirken. Die andere Seite der Strategie ist die Bestrebung der Tiirkei
in die politischen und Sicherheitsstrukturen Europas eingebunden zu werden. H. Kramer, ,,.Die Tiirkei in
der sicherheitspolitischen Herausforderung auch dem Ende des Kalten Krieges®. In: Peter Trummer/Sabine
Fleischer/Wolfgang Piiths (Hrsg.), ,,.Die Lage im 0stlichen Mittelmeerraum als Aspekt deutscher
Sicherheitspolitik®. Wehrdienst und Gesellschaft, Bd. 4, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden,

1. Auflage, 1997, S.114-115
2 Oral Sander, ,,Tiirkiye'nin D1 Politikas1“ (Die AuBenpolitik der Tiirkei). imge, Yayinlari, 1. Baski,
Ankara,

1998, S. 134
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Unabhéngigkeit durch eine Politik der Freundschaft mit den Nahoststaaten auf der Ebene
gleichberechtigter, selbstéindiger Staaten abzusichern.*3

In der Zeit der Menderes-Ara 1950-1960 gab es in der tiirkischen AuBenpolitik die
Tendenz, sich in regionaler Zusammenarbeit auf Sicherheitsfragen zu konzentrieren. Die
Abschlull des Bagdad Pakts am 24.02.1955 als ,,verldngerte Arm* der NATO zwischen der
Tiirkei, dem Irak, Pakistan, Iran und Grof3britannien und das militdrische CENTO-Biindnis
(Central Treaty Organisation) im Jahr 1959 zwischen der Tiirkei, dem Iran und Pakistan
waren Bemiihungen, die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich zu verstirken. Die
CENTO wurde nach dem Machtwechsel im Iran 1979 aufgelost. Die AuBenpolitik der
Menderes-Ara im regionalen Bereich zeichnete sich dadurch aus, daB sie weitgehende
Interesseniibereinstimmung mit der AuBenpolitik der USA aufwies und daher von den
anderen Staaten in der Region wie Syrien und Agypten auf Ablehnung stief3.

Die im Jahr 1964 gegriindete wirtschaftliche Organisation RCD (Regional Co-operation
for Development) zwischen der Tiirkei, dem Iran und Pakistan wurde unter dem Namen
ECO (Economic Cooperation Organisation) im Jahr 1985 wiederbelebt. Die Einbeziehung
der Staaten Zentralasiens beim Gipfeltreffen 1992 in Teheran gab der Organisation neue
Impulse. Die Griindung der Schwarzmeerwirtschaftsregion (SMWR) im Jahr 1992 nach
dem Zusammenbruch der Sowjetunion manifestierte den Wunsch der Tirkei ihre
wirtschaftliche, aulen- und sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit den Staaten in der
Region zu verstérken.

Dabei ist zu beobachten, da3 die wirtschaftlichen Organisationen im regionalen Bereich
sich als relevanter erwiesen haben als regionale Sicherheitsbiindnisse. Daher hat die Tiirkei
in den achtziger Jahren eine Regionalpolitik verfolgt, die darauf abzielte, auf der
Grundlage der Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit eine Uberwindung der
bestehenden sicherheitspolitischen Konflikte mit ihren Nachbarn zu erreichen. Die
Vielfiltigkeit dieser Verbindungen wirkten sich auf die innen- und auBenpolitischen
Entscheidungen der Tiirkei vorteilhaft sowie nachteilig aus. In den achtziger Jahren
wollte Ozal mit seiner Politik, ohne in der auBenpolitischen Richtung der Tiirkei groBe
Veridnderungen vorzunehmen, besonders im wirtschaftlichen Bereich die Beziehungen zu
den islamischen- und Nachbarstaaten ausbauen und damit einen Rahmen fiir die Losung
der vorhandenen Konflikte mit den Nachbarn sowie ein Klima der Sicherheit und des
Friedens in der Region schaffen. Der Politik der regionalen Zusammenarbeit war zum Ziel
gesetzt, die Festigung der ,,Briicke* auf dem anderen Ufer zu erreichen, damit die schon
erwiahnte Briickenfunktion der Tiirkei (zwischen dem Orient und dem Westen) in
entsprechendem Mal3e {ibernommen werden konnte.

Folgende Argumente lagen der Doppelstrategie der Tiirkei zugrunde:

e Trotz der Westorientierung hatte die Tiirkei starke religidse, kulturelle, ethnische und
geschichtliche Verbindungen mit dem Orient.

e Trotz der Westbindung und des Willens, sich den westlichen Wertvorstellungen
anzuschliefen, lassen die geographische Lage, Geschichte, Kultur und Religion es
nicht zu, mit Bestimmtheit zu definieren, ob die Tiirkei zum Westen oder zum Osten
gehort.

¢ Die politischen Ereignisse und jegliche Machtverschiebungen und Veridnderungen der
Region haben unmittelbare Auswirkungen auf die sicherheitspolitischen,
wirtschaftlichen und auBlenpolitischen Interessen der Tiirkei. Sie muB3 daher in der

3 U. Steinbach, ,, Kranker Wichter am Bosporus®. Ploetz Verlag, Freiburg, Wiirzburg, 1979, S. 117
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Region eine Politik betreiben, die durch eine kooperative Zusammenarbeit mit den

Nachbarstaaten die Sicherheitsrisiken der Tiirkei vermindert.
Die Konflikte der Tiirkei mit ihren Nachbarn im Osten und Norden veranlaft sie, in ithrem
sicherheitspolitischen Konzept eine doppelte Front-Strategie zu fithren. Diese Lage
erschwert jedoch die Aufgabe, in der Sicherheits- und AuBenpolitik eindeutige, fest
definierte Sicherheitskonzepte zu entwickeln. Diese Schwiéche der Tiirkei ist aber auch
gleichzeitig ihre Stirke, da sie dadurch im wesentlichen aufgrund der alternativen
Moglichkeiten einen groferen auB3enpolitischen Spielraum entwickeln kann. In dem Mafe,
wie die Tiirkei ihre Beziehungen zu den westlichen Staaten entwickelt, kann sie gegeniiber
den Staaten im Osten oder in der Region stirker als Regionalmacht auftreten. Wenn die
Tiirkei mit ihren arabischen Nachbarn im Nahen Osten gute Beziehungen in der Wirtschaft
und Politik aufbauen kann, kann sie ihre Position zur Durchsetzung ihrer Interessen
gegeniiber den westlichen Staaten verstirken. Die von Ozal verfolgte AuBenpolitik
basierte auf diese Perzeption. Wihrend des sich schwerfillig bewegenden Prozesses der
EU- Mitgliedschaft der Tiirkei wurden von Politikern Stimmen laut, man solle Europa
nicht als einzige Alternative der Tiirkei betrachten. Solche AuBerungen der tiirkischen
Filhrung unterstreichen auch die Doppelstrategie der Tiirkei, um den tiirkischen
Anforderungen dem Westen gegeniiber Nachdruck zu verleihen.

Im ersten Fall gewinnt die Tiirkei fiir die Staaten im Osten an Bedeutung als ein Land, das
die Briickenfunktion zwischen Ost und West iibernimmt und dariiber hinaus deren
»vertreter in westlichen politischen und wirtschaftlichen Organisationen sein kann. Im
zweiten Fall kann die Tirkei als eine in der Region Stabilitit und Sicherheit
gewihrleistende Regionalmacht zur Sicherheit und zum Frieden in der Region ihren
Beitrag leisten. Dariiber hinaus kann sie die Interessensgegensitze zwischen Westen und
Orient in der Region ausgleichen.

Trotz der unnachgiebigen Westorientierung der Tiirkei konnen die Erfolge in der
regionalen = Zusammenarbeit und die tragfihige  Institutionalisierung  der
Regionalorganisationen als Grundlage fiir Krisenmanagement und Interdependenz in den
Bereichen Handel und Wirtschaft dazu fiithren, daf3 die regionale Dimension der tiirkischen
AuBenpolitik in zunehmendem Mall an Bedeutung gewinnt. Die feste Westbindung der
Tiirkei wird auch nicht als ein Rahmen betrachtet, der die verschiedenen Alternativen und

den Bewegungsraum der tiirkischen AuBenpolitik einschrinkt.4 Dies bringt die Tiirkei in
die Lage, aus ihren auBen- und sicherheitspolitischen Uberlegungen heraus beide Seiten
gleichzeitig zu beriicksichtigen. Besonders die nach dem Ende des Ost-West-Gegensatzes
entstandenen sicherheitspolitischen Instabilititen im Siidosten der Tiirkei haben
unmittelbare Auswirkungen auf die Tiirkei. Im folgenden soll die Wahrnehmung der
Doppelstrategie auf bilateraler und institutioneller Ebene behandelt werden.

4.1. Beziehungen zwischen der Tiirkei und EU

Nachdem die Regierung von Menderes am 31. Juli 1959 den offiziellen Antrag zur EWG-
Assoziation eingereicht hatte, begann die EU-Geschichte der Tiirkei mit den Worten des
damaligen Ministerprasidenten Ismet Indnii: ,,Heute haben wir das Abkommen
unterzeichnet, das die Tiirkei fiir alle Ewigkeit mit Europa verbinden wird“ Die
Unterzeichnung des Ankara-Abkommens am 12. September 1963 wurde mit diesen

4 0. Sander, a.a.0., 1998, S. 151
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Worten von Indnii bekanntgegeben.> Die Zeitung Hiirriyet® bemerkte, daB die EG der
Tiirkei Wohlstand und Geld bringen wiirde. Aber die Leute miiliten noch 22 Jahre Geduld
haben, um Wohlstand und Geld zu erreichen. Die Zeitung Milliyet’ schrieb: ,,Nun mehr
sind wir auch Européer.*

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und Westeuropa konnen auf eine wechselvolle
lange Geschichte zuriickblicken. Diese Geschichte reicht von der Ausbreitung des
Osmanischen Reiches in weiten Teilen Europas, die vor Wien im Jahre 1683 ihren
Hohepunkt erreichte. Die kontinuierliche Verdringung der Osmanen kulminierte im 19.
Jahrhundert in der Vormachtstellung der europdischen Michte iiber die ,,Orientalische
Frage®, die dann am Ende des ersten Weltkrieges zum endgiiltigen Zusammenbruch fiihrte.
Die Griindung einer neuen, auf einem Nationalstaat basierenden Republik Tiirkei mit ihrer
offenen Westorientierung im kulturellen und technologisch-wissenschaftlichen Bereich
sowie die Ubernahme der staatlich-politischen Werte und Normen geniigte nicht allein
dafiir, die gegenseitigen Vorurteile zwischen dem Westen und der Tiirkei abzubauen. Die
geschichtlichen Missionen der beiden Seiten als ,,Abwehrkdmpfe der -christlichen
Kernldander” gegen die islamische Bedrohung der westlichen Seite und Betonung der
eigenen Souverdnitdt gegen den westlichen Imperialismus prigen heute noch die
Beziehungen zwischen der Tiirkei und dem Westen.

Im Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft von 1987 spiegelte sich der schon mehr als
hundertfiinfzig Jahre andauernde Traum wider, endlich vom Westen als ,moderner,
westlicher* Staat anerkannt zu werden. Der Grund und das Motiv fiir den unaufhdrlichen
Drang der tiirkischen Eliten geht {iber wirtschaftliche und auBenpolitische Interessen
hinaus. Sie erwarteten, da3 ihr Ziel, der Tiirkei den eindeutigen Status eines westlichen
Staates zu bescheinigen und sich damit der europdischen Gemeinschaft und den modernen,
die Zivilisation verkorpernden Léndern anzuschlieBen, endlich in Erfiillung gehe. Nun
waren/sind Mitglieder der EG jedoch nicht ohne weiteres dazu bereit, der
»leidenschaftlichen” Liebe der tiirkischen Eliten entgegen zu kommen und mit ihr einen
»Ehevertrag zu schlieBen und das ,,Haus Europa“ fiir immer gemeinsam zu teilen,
mangelte doch der leidenschaftlichen Liebe, die immer aufs Neue beschworen wurde, eine
rationale Komponente. Darliber hinaus war die Tiirkei aus der Sicht der EU mit
geschichtlichen, kulturellen und religiosen Eigenschaften behaftet, die es verhinderten,
,,das Haus Europa“ mit der Tiirkei zu teilen.

Der Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft hat die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der
EG in den achtziger Jahren stark geprdgt. Nach dem Militirputsch vom 12. September
1980 erreichten die Beziehungen zwischen der Tiirkei und den EG-Mitgliedern im Bereich
der politischen Zusammenarbeit den Tiefpunkt. Wegen der Menschenrechtsverletzungen
und dem Zweifel an den Demokratisierungsproze3 der Tiirkei gestalteten sich die
Beziehungen auch nach den freien Wahlen im 1983 sehr miithsam.

Nach den freien Wahlen von 1983 kamen die Tiirkei und die EG am 16.09.1986 auf
Ersuchen der Tiirkei zu einer Ministertagung des Assoziationsrates unter dem Vorsitz des
tirkischen Aufenministers Halefoglu zusammen. Dabei wurden zwar keine konkreten
Ergebnisse erzielt, dafiir wurden die Weichen fiir eine Normalisierung der politischen
Beziehungen zwischen der Tiirkei und EG gestellt. Aber das europdische Parlament fand

5 Bizim Almanca/Unser Deutsch. Dezember 1986, S. 11
6 Hiirriyet, 12.10.1963
7 Milliyet, 12.10.1963
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es noch zu frith, unter den gegebenen Voraussetzungen die Beziehungen zur Tiirkei zu
normalisieren. Das europdische Parlament nahm eine ablehnende Haltung ein. Mit dem
EntschluB vom 11. Dezember 1986 erkannte es zwar die Fortschritte in der
Wiederherstellung der tiirkischen Demokratie an, aber es empfand sie noch nicht als
ausreichend, um die Beziehungen zur Tiirkei zu normalisieren, Dariiber hinaus machte es
die Wiederbelebung des Prozesses des EG-Beitritts der Tiirkei von den Verbesserungen
der Menschenrechtsverletzungen und der Institutionalisierung der Demokratie in der
Tiirkei abhingig.®

Die fiinf europdischen Staaten Frankreich, Ddnemark, Holland, Norwegen und Schweden
haben erst auf ihren Antrag verzichtet, die Tiirkei vor dem Menschenrechtskomitee
anzuklagen, nachdem die tiirkische Regierung versprochen hatte, MaBnahmen zur
Verbesserung der Lage in den Gefingnissen vorzunehmen und den Ausnahmezustand im
Land aufzuheben. Die tiirkische Regierung hatte ferner akzeptiert, dem
Menschenrechtsausschuf3 alle drei Monate {iber Fortschritte im Bereich der
Menschenrechte Bericht zu erstatten. Dariiber hinaus wurde den Mitgliedern des
europdischen Menschenrechtsausschusses gestattet, in der Tiirkei Untersuchungen
aufzunehmen, um {iiber die Lage der Menschenrechtsverletzungen an Ort und Stelle
Klarheit zu gewinnen. Die Zuriickziehung der Anklage wurde als ein Erfolg der
tiirkischen Regierung bewertet.”

Freiziigigkeit der tiirkischen Arbeitnehmer

Nach Art. 12 des Assoziierungsabkommens von Ankara 1963 und Art. 36 des
Zusatzprotokolls von 1970 war den tiirkischen Arbeitnehmern ab dem 1. Dezember 1986
die uneingeschrinkte Freiziigigkeit innerhalb der EG-Staaten eingerdumt worden. Statt den
tirkischen Arbeitnehmern Freiziigigkeit zu gewdhren, haben die EG-AuBenminister
beschlossen, der Tiirkei ein vertrauliches Angebot zu unterbreiten, das sich unter
Beriicksichtigung der sich gegeniiber 1964 grundlegend gewandelten Wirtschaftslage im
wesentlichen auf die Konsolidierung der Rechte der bereits in den Mitgliedsstaaten
zugelassenen Arbeitnehmern und ihrer Familienangehdrigen beschrinkte.l0 Die EG-
Staaten haben den Antrag der Tiirkei auf Freiziigigkeit der tlirkischen Arbeitnehmer
innerhalb der EG am 24.11.1986 bei der Versammlung der EG-Auflenminister in Briissel
abgelehnt. Ferner haben sie die Aufforderung der Tiirkei, gemall des 1963 beschlossenen
EG-Beitritts sofort mit den Verhandlungen zu beginnen, auch abgewiesen. Die EG-
AuBenminister erkldrten sich bereit, lediglich beziiglich des rechtlichen Status der
Arbeitnehmer Verbesserungen vorzunehmen.!! Noch an dem Tag, an dem der Antrag der
Tiirkei auf Freiziigigkeit abgelehnt wurde, wagte der tiirkische Ministerprasident die
Flucht nach vorn und erklarte, die Tirkei konne, wann sie wolle, einen EG-Beitritt
beantragen. Bei seinen Besuchen in Europa, z. B. beim offiziellen Besuch in London im
Februar 1986 oder beim Davos-Treffen der EG-Politiker, wurde Ozal jedoch nahegelegt,
daBl der EG-Beitritt der Tiirkei fiir Europa in absehbarer Zukunft kein Thema wire.

8 Amtsblatt der europdischen Gemeinschaften, Nr. C 7/109, Dok. B2-1234/86 EntschluB iiber die
Beziehungen zwischen der EWG und der Tiirkei. Entnommen aus: Aktuelle SWP- Dokumentation: ,,.Die
Beziehungen zwischen der Tiirkei und der europidischen Gemeinschaft”. Dokumente und Materialien,
Nr. 6. (Februar 1988), S. 349 und ff.

9 AP, 9.12.1985, Siiddeutsche Zeitung und Kélner Stadtanzeiger, 10. 12.1985

10 VWO Politik, 26.11.1986

I Reuter 24.11.1986 und Siiddeutsche Zeitung, 24.11.1986
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Trotz der ablehnenden Haltung der EG-Staaten stellte die Tiirkei den EG-
Vollmitgliedschaftsantrag am 14.04.1987. Mit dem Antrag auf EG-Mitgliedschaft wurde
sowohl in der europdischen als auch in der tiirkischen Offentlichkeit eine kontroverse
Diskussion ausgelost. Im Anschluf sollen die Pro- und Contra-Positionen ndher analysiert
werden.

4.1.1. Antrag auf EG-Mitgliedschaft aus tiirkischer Sicht

Den Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft der Tiirkei iiberreichte Staatsminister Ali Bozer
dem belgischen AuBenminister Tindemann, der den EG —Vorsitz innehatte. Dieser Akt
wurde von Ali Bozer als ein historischer Schritt und historischer Augenblick
bezeichnete.!2 In den tiirkischen Medien wurde der Antrag der Tiirkei auf die EG-
Vollmitgliedschaft als ,,ein natiirliches Resultat der Verwestlichungspolitik der Tiirkei
bewertet. 13

Die Partnerschaft der Tiirkei im Bereich der gemeinsamen Biindniszugehorigkeit und die
Zusammenarbeit auf der Grundlage der Verteidigungsstrategie reichten Ozal nicht aus. Er
betrachtete die Entwicklung der Zusammenarbeit besonders im wirtschaftlichen Bereich
als Fundament fiir die strukturelle Integration der Tiirkei in Europa.!4 Nicht die
konjunkturell bedingte Verteidigungspartnerschaft, sondern die wirtschaftlichen
Verbindungen konnten die Voraussetzungen dafiir schaffen, da3 die Tiirkei ein integraler
Bestandteil der europdischen Gemeinschaft wird. Daher hatte die Regierung in ihrem
ersten Regierungsprogramm die EG-Vollmitgliedschaft der Tiirkei als ihr oberstes Ziel
bezeichnet.15 Nach Ozal sollte der Antrag eher als ein Schritt interpretiert werden, den
Willen der tiirkischen Nation in ithrer Gesamtheit zu manifestieren, der als natiirliche
Konsequenz der Bewegung zur Verwestlichung des Landes angesehen werden kann.16

Ein anderes Motiv fiir den Drang der Tiirkei in die EG war die ,,Enttduschung® der
Regierung beziiglich der wirtschaftlichen Beziehungen mit den USA. Trotz des tiirkischen
Beharrens auf das Verteidigungsabkommen von 1981, das den Ausbau der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit vorsah, konnten die Beziehungen tiiber den sicherheitspolitischen
Rahmen nicht hinaus gehen. Den Wiinschen der tiirkischen Regierung nach Erhdhung der
vertraglichen Verpflichtungen der US-Hilfe wurde von der US-Administration nicht
entsprochen. Ozal konnte bei seinen Besuchen in den USA die Aufhebung der
Einschrankungen fiir tiirkische Exportwaren nicht durchsetzen, der Kongre3 der USA
machte dies von Fortschritten bei der Losung des Zypernkonflikts abhidngig. Die
Aktivitdten der armenisch-griechischen Lobby im US-Kongre8 wirkten negativ auf die
Zusammenarbeit und die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der USA. Diese
Schwierigkeiten veranlaBte die tiirkische Regierung dazu, in ihrer AuBlenpolitik wieder
verstérkt enge Beziehungen zur EG in den Vordergrund zu stellen.

Trotzt der Unzufriedenheit und der ablehnenden Haltung der EG-Mitglieder betrachtete
Ozal die Tiirkei als reif genug, um den Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft zu stellen. Die
Tirkei vertrat die Ansicht, da} sie ihre Verpflichtungen im Rahmen des vorhandenen
Abkommens gegeniiber der EG mehr als genug erfiillt hat und die Moglichkeiten der

12 7DF 14.04.1987

13 Hiirriyet, 26.06.1986

14 Turgut Ozal, ,,Auf einem verniinftigen Weg*. In: Verlagsbeilage der Siiddeutsche Zeitung Nr. 96,
27. April 1987

15 Regierungsprogramm, 1983

16 Interview mit Ozal, Die Welt, 01.07.1987, S. 7
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Zusammenarbeit erschopft sind.!7 Der Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft war viel mehr
darauf gerichtet, den ,,Ball* an die EG zuriickzuspielen und sie vor vollendete Tatsachen
zu stellen, damit in den EG-Tiirkei-Beziehungen neue Dimensionen geschaffen werden. In
einem Vortrag vor der Deutschen Siidosteuropa Gesellschaft bekréftige der AuBenminister
Halefoglu den Wunsch der Tiirkei, die Vollmitgliedschaft bei EG zu beantragen. Die
Vollmitgliedschaft der Tiirkei sei, so der AuBenminister, eines der Hauptziele der
tirkischen AuBenpolitik. Da die Tiirkei eine wichtige Rolle fiir die Sicherheit
Westeuropas spiele, konnte sie daher iiber langere Zeit nicht von Europa ausgeschlossen
bleiben. Die NATO -Mitgliedschaft sowie der Beitritt in OECD und Europarat wiren
Meilensteine auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft der Tiirkei in EG und eine
Vollmitgliedschaft somit eine natiirliche Folge.!8 Die Einsicht Ozals, daB zwischen dem
Zeitpunkt der Antragstellung und dem AbschluB der Verhandlungen fiir die
Vollmitgliedschaft der Tiirkei viele Jahre vergehen wiirden,!® zeigt, daB die Tiirkei die
Beziehungen zur EG von nun an auf der Grundlage des Antrages weiterfithren wollte. Fiir
Ozal war der Beitrittsantrag in die EG keine ,, conditio sine qua non*. Fiir ihn ging es viel
mehr darum, neben der wirtschaftlichen Integration, durch oder wegen der EG-
Vollmitgliedschaft den demokratischen Standard der Tiirkei zu erhdhen, die als Bedingung
fiir einen EG-Beitritt gestellt worden war.20 Die Tiirkei leidet seit ihrer Griindung unter
den widerspriichlichen Gegensitzen zwischen politischen Zielen des Staates und dem
traditionellen, kulturellen und religiosen Erscheinungsbild der Gesellschaft, die zurecht zu
einer Identitdtskrise in der tiirkischen Gesellschaft fiithrte. Mit dem Antrag glaubte man
»ihre seit Jahrzehnten schwelenden geschichtlichen, politischen und gesellschaftlichen
Identitétskrisen zu einem guten Stiick iiberwunden“2! zu haben. Gleichzeitig wurde die
EG davor gewarnt, die Konsequenzen im Falle einer Ablehnung der Tiirkei in Betracht zu
zichen. Die Ablehnung des Antrages wiirde eine politische und wirtschaftliche
Anndherung an die islamische Welt verstirken und dem Re-Islamisierungsprozef3 in der
Tiirkei neue Impulse geben. Der Beitritt der Tiirkei in die EG bedeutete die
Verwirklichung eines mehr als 150 Jahre andauernden Traumes, ein Bestandteil der
europdischen Wertegemeinschaft zu sein. Das impliziert auch, daf die Tirkei im
Demokratisierungsprozef3 den Standart Europas erreicht. Die demokratische Stabilitdt der
Tiirkei wurde auch im Hinblick auf die von Konflikten heimgesuchten Regionen als ein
Stabilitits- und Sicherheitsfaktor angesehen.22

Die Besorgnis der prowestlichen Kréfte in der Tiirkei, die EG wiirde ihre Siiderweiterung
mit dem Beitritt Griechenlands, Spaniens und Portugals zuerst vornehmen und die Tiirkei
wiirde als assoziiertes Mitglied wie Zypern oder Malta behandelt werden, war eine
untragbare Vorstellung fiir das NATO-Mitglied Tiirkei.23 Daher wurde der Antrag der

17 Financial Times, 13.11.1986

18 FAZ, 16.02.1987

19 Interview mit Ozal, General Anzeiger, 06.01.1987

20 Cengiz Candar. In: Zeitschrift, NOKTA vom 17.04.1993, S. 35 und Interview mit Ozal, Die Welt,
01.07.1987

21 Bahri Yilmaz, ,,.Der lange Weg nach Europa®. Siiddeutsche Zeitung 27.04.1987, S.4

22 De Morgen, 25.03.1987 und Stimme Amerikas, 25.03.1987

23 Eine detaillierte Darstellung iiber Probleme und Perspektive der EG-Tiirkei-Beziehungen siehe: H.
Kramer: ,,Westeuropa und die Tiirkei: Auf dem Weg zum 13. Mitglied der EG? —Entwicklung, Probleme
und Perspektiven einer schwierigen Partnerschaft”. Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen, 1988
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Regierung auf EG-Vollmitgliedschaft von den prowestlichen politischen und
wirtschaftlichen Eliten in der Tiirkei unterstiitzt.24

Die Ablehnung des Antrages und die Haltung des Europdischen Parlaments hinterlief3 tiefe
Spuren in der tlirkischen Fithrung. Am 20. Juni iiberfiel die PKK in der Provinzstadt
Mardin/Pmarcik ein Dorf, in dem 30 Menschen (darunter Frauen und Kinder) ermordet
wurden. Hinzu kam, daB3 zwei Tage davor (am 18. Juni 1987) das Européische Parlament
die Tiirkei aufforderte, sich zum Volkermord an den Armeniern und somit zu den
historischen Tatsachen zu bekennen und den Kurden ihre Rechte zu gewéhren. Der
Staatsprdsident Evren reagierte prompt und drohte mit der Revidierung der NATO-
Mitgliedschaft, da die Verbiindeten die territoriale Integritdt der Tiirkei in Frage stellen
wiirden.25 Solche Reaktionen dnderten aber nicht die Tatsache, daB die Tiirkei hartnéckig
an ihrer Westorientierung und dem EU-Beitritt festhielt.

Wihrend die Regierung die EG-Mitgliedschaft u.a. als eine Riickendeckung fiir die
Demokratisierung der Tiirkei ansah, vertraten die Linksliberalen die Meinung, da3 ohne
die Bereitschaft der Tiirkei, die ,,Europdisierung* mit allen dazugehoérigen demokratischen
Institutionen zu realisieren, der EG-Beitritt nicht mehr als einen Traum bleiben werde.26
Die Perzeption der Regierung, vor allem aus wirtschaftlichen Uberlegungen heraus die
Integration in die EG zu institutionalisieren, stie} auf die Kritik der linken Lager, da die
EG-Vollmitgliedschaft ~ stets dkonomischer Natur sei und sich auf politische und
klassenspezifische Erwartungen stiitze. ,,Das gilt fiir die kapitalistische Klasse, die sich
von der EG-Vollmitgliedschaft eine Verschmelzung mit ihresgleichen hofft.*27

Betrachteten die prowestlichen Kreise den EG-Beitritt der Tiirkei als Rettung der Zukunft
der Tiirkei, so vertraten die islamischen Kreise das Gegenteil. Der EG-Beitritt wurde von
der Seite des politischen Islams kategorisch abgelehnt. Ein von den tiirkischen Vertreter
Europarates (1977-80), Temel Karamollaoglu, wies auf die kulturellen, religiosen und
ethnischen Unterschiede und die geographische Entfernung der Tiirkei hin und lehnte den
EG- Beitritt der Tiirkei kategorisch ab.28

Neben den zunehmenden diplomatischen Beziehungen zu den EG-Mitgliedern auf
bilateraler und EG- Ebene hat die Tiirkei im wirtschaftlichen Bereich MaBnahmen
ergriffen, die die tiirkische Wirtschaft fiir eine eventuelle EG-Integration vorbereiten sollte.
Dazu gehoren folgende Schritte der tiirkischen Regierung, die politischen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Vollmitgliedschaft zu schaffen:

1. Liberalisierung des tiirkischen Wirtschaftssystems, insbesondere des
AuBenhandelssystems

2. Damit verbundener Abbau der biirokratischen Hemmnisse

3. MaBnahmen zur Anziehung westeuropdischen Kapitals in die Tiirkei sowie Errichtung
von Freihandelszonen in groBeren tiirkischen Hifen

24 Tiirkische Industrie dringt auf EG-Vollmitgliedschaft*. Europa, 23.03.1987, und dazu die Ansichten

der
Vorsitzenden der verschiedenen Wirtschafts- und Handelsorganisationen. In: Bizim Almanca/Unser
Deutsch, Dezember 1986

25 Karl Grube, ,,Tiirken, Kurden, Armenier”. FR, 24.07.1987

26 Asaf Savas Akat In: Bizim Almanca/Unser Deutsch, Dezember 1986, S. 23

27 Miimtaz Sosyal, ,,Elefant. Milliyet, 24.10.1986

28 Temel Karamollaoglu, ,,EG und Tiirkei*. In: Zeitschrift Dis Politika (Risale) , 2/1988, S. 108



229

4. Ausbau des Handels mit europdischen Staaten

. Mehrwertsteuer- Reform, die nicht nur fiir die Modernisierung des Finanzsystems von
Bedeutung ist, sondern auch als Demonstration des Weges in die Vollmitgliedschaft
der Tiirkei angesehen wird.29

9]

Durch die Handelsliberalisierung ist es der Tiirkei gelungen, die Struktur ihrer
Exportwaren an westeuropdische Bediirfnisse anzupassen. Kamen im Jahr 1980 rund 60
Prozent des Exports der Tiirkei aus der landwirtschaftlichen Produktion, so konnten im
Jahr 1985 rund 75 Prozent gewerbliche Exportgiiter vorgewiesen werden. Der Exportanteil
an Industriegiitern in die EG betrug 1970 15,8 Prozent, im Jahr 1984 38,3 %. 1986 erhohte
sich dieser Anteil auf 55 Prozent. Der Anteil des tiirkischen Exports in EU- Staaten betrug

im Jahr 1990 53.2 %30, im Jahr 1981 exportierte die Tiirkei 100 verschiedene
Giiter/Produkte in 20 Landern. Im Jahr 1986 konnten schlieBlich 3000 verschiedene
Giiter/Produkte in 120 Linder exportiert werden.3!

Trotzt der Zuriickweisung der Antrages bekréftigte der tiirkische AuBenminister Kurtcebe
Alptemucin, wihrend der Kuwait-Krise bei einem Interview, dall der Platz der Tiirkei auf
dem europédischen Kontinent und in der EG sei. Er wies auf Probleme zwischen der EG
und der Tiirkei hin, die bewiltigt werden miiten und brachte seine Uberzeugung zum
Ausdruck, daB die Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der EG letztlich verwirklicht werden
wiirde. Die Europder hitten die Grofe und die strategische Bedeutung der Tiirkei fiir den
Westen verstanden.32 Am gleichen Tag sprach der Vorsitzende des zustindigen
Ausschusses, Biilent Akarcali, davon, daBl die EG nicht die einzige Alternative fiir die
Tiirkei sei. Die Tiirkei wiirde ihre Bezichungen zu den Schwarmeer-Anrainerstaaten und
den Nahost- Staaten ausbauen. Diese regionale Offnung der tiirkischen AuBenpolitik
wurde jedoch nicht als eine echte Alternative zur EG betrachtet, sondern wurde eher als
eine Bereicherung der Moglichkeiten der tiirkischen Auf3enpolitik vorgesehen. Den Grund
dafir brachte der Kolumnist Sami Kohen so zum Ausdruck: ,,Die EG ist fur die Tiirkei der
Begriff einer Partnerschaft, die wirtschaftliche, politische und ideologische Faktoren
impliziert. Sogar noch mehr: Sie bedeutet eine zeitgendssische (Cagdas) und zivilisierte
Identitdt fiir die Tiirkei“. Daher ist nicht einmal daran zu denken, auf eine vdllige
Integration in die EG zu verzichten.33 Wie diese Perzeption auch belegt, bleibt die
Westorientierung der Tiirkei ein Eckpfeiler der tilirkischen AuBenpolitik. Trotz der
Drohungen gegen den Westen, die Tiirkei wiirde nach Alternativen suchen, war den

politischen Fithrungen gemeinsam, daB sie auf den Westen nicht verzichteten.34

29 Werner Gumpel, ,,Die Tiirkei und die europdische Gemeinschaft, FAZ, 04.08.1987, S. 16

30 Cumhuriyet, 9.2.1991

31T, Ozal, ,,Auf einem verniinftigen Weg*, Verlagsbeilage der siiddeutsche Zeitung, Nr. 96, 27.04.1987

32 Tiirkiye, 7.11.1990

33 S. Kohen, ,, Tiirk Diplomasisinin Avrupa Cephesi* (Die westliche Front der tiirkischen Diplomatie).
Milliyet, 19.12.1991

34 Tiirkiye, 7.11.1990
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4.1.2. Antrag auf EG-Mitgliedschaft aus europdischer Sicht

Als die Tiirkei den Antrag auf EG-Vollmitgliedschaft am 14.4.1987 stellte, waren die EG-
Staaten davon wenig enthusiasmiert. Er wurde sogar von den meisten EG-Mitgliedern als
eine ,,Storung empfunden‘35 und war somit ein ,,unerwiinschten Antrag*39.

Die Grinde dafiir lielen sich in vier Punkten zusammenfassen:

1. Die Integration der zuletzt neu aufgenommenen Mitglieder Portugal und Spanien stellt
die EG schon jetzt vor Probleme. Der Beitritt der Tiirkei wiirde sie noch zusétzlich
belasten.

2. Die Tiirkei kann aufgrund ihrer geographischen Lage und kulturellen Zugehorigkeit
nicht zu Europa gezdhlt werden. Trotz der Reformen von Atatlirk erschwert die
Verstiarkung der islamischen Tradition die Beziehungen der Tiirkei zum Westen.

3. Die Wirtschaft der Tirkei entspricht noch nicht dem Niveau der EG. Der
demokratische Zustand der Landes erreicht nicht den europédischen Standard.

4. Solange aufgrund der Zypernfrage Konflikte zwischen der Tiirkei und Griechenland
bestehen, wird Griechenland gegen die Tiirkei sein Veto einlegen.

Aus europdischer Sicht lag die Ablehnung der Aufnahme der Tiirkei vor allem in deren
kultureller, religioser Andersartigkeit begriindet. Damit verbunden war die Frage nach dem
Selbstverstdndnis der Europdischen Gemeinschaft. Bei aller Beteuerung der universalen
Wertvorstellungen der EU-Mitglieder ist nicht von der Hand zu weisen, dafl die EU in
erster Linie ausschlieBlich aus Landern des christlich gepragten Abendlandes besteht.

Wenn es um den Beitritt der Tiirkei geht, wird auf die wirtschaftliche Unterentwicklung
des Landes, die mangelnde Institutionalisierung des demokratischen Systems und auf die
MiBachtung der Menschenrechte hingewiesen. Betont wurde aber vor allem die
kulturellen, geschichtlichen und religiésen Unterschiede. Dieses Haupthindernis fiir die
Aufnahme der Tirkei in die EG mdge das folgende Zitat verdeutlichen: ,,Neben den
mangelhaften demokratischen Strukturen der Tiirkei, den groBen kulturellen Unterschieden
zwischen dem islamisch geprdgten Land und der christlich geprdgten europdischen
Gemeinschaft sprechen vor allem diese Erwéigungen dafiir, den europdischen
Integrationsprozef auf das geographische Europa zu begrenzen. Hinzu kommt, daf die EG
nicht nur eine Wirtschaftsgemeinschaft, sondern auch auf dem Weg zur politischen
Gemeinschaft ist.*37

Daher gehorten zu den Problemen zwischen der Tiirkei und EG, die zur Ablehnung der
EG-Mitgliedschaft der Tiirkei fiihrten, nicht nur Schwierigkeiten im wirtschaftlichen
Bereich. Der langsam voranschreitende Demokratisierungsprozef3, das Problem der
Menschenrechtsverletzung und das Kurdenproblem waren Streitpunkte, beziiglich derer
verfassungsrechtliche Verbesserungen von der Tiirkei erwartet wurden. Der eigentliche
Grund, ndmlich die Verstirkung des Islams in der tiirkischen Gesellschaft, bereitete den
EG-Mitgliedern Kopfschmerzen. Der belgische Abgeordnete des Europiischen
Parlaments, der liberale Beyer de Ryke, sagte in einem Interview in der tiirkischen Zeitung
Terciiman, daB die EG-Vollmitgliedschaft der Tiirkei unmdglich sei, weil ,ein

35 Herman Erich, ,,Nicht Willkommen®. General Anzeiger vom 15.04.1987
36 Erich Hauer, ,,Ein unerwiinschter Antrag®. FR vom 15.04.1987
37 Hans-Joachim Seeler, ,,Politische Partnerschaft ausbauen®. Europiische Zeitung Juli 1987, S.2
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muslimisches Land in der EG keinen Platz*3® habe. Trotz ihrer politischen und
wirtschaftlichen Bestrebungen fand Europa die Tiirkei zu arm und {iberbevdlkert, um in
die EG aufgenommen zu  werden;  kritisiert ~wurden  weiterhin  die
Menschenrechtsverletzungen.39

Auf die geopolitische, kulturelle und geographische Briickenfunktion der Tirkei (als
Verbindungsglied zwischen Westen und Orient) wird von Europa gerne zuriickgegriffen,
wenn es um die Verteidigung der wirtschaftlichen, strategischen und sicherheitspolitischen
Interessen des Westens geht, wie es im Kalten Krieg und in der Kuwait-Krise der Fall war.
Wenn es aber um die EU-Integration (einschlieBlich WEU) geht, scheint die kulturelle,
religiose und geographische Briickenfunktion der Tiirkei gerade geschwicht zu sein, was
die westlichen Medien gerne als Gegenargumente fiir eine Mitgliedschaft der Tiirkei
anfiihren. Die laizistische Gesellschaftsordnung des ,,ungeladenen Gastes vor dem Tor
Europas® findet zwar sehr wohl Zustimmung, aber als ein geographisch asiatisches Land
gehore die Tiirkei als ein armes Land dennoch zur Dritten Welt. Hinzu kommt, dal3 die
kulturelle Distanz zwischen der Tiirkei und dem Westen als gravierender bewertet wird als
ihre geographische Lage#0. Daher wird westlichen Politikern empfohlen, den europiischen
Integrationsproze3 auf das geographische FEuropa zu begrenzen und statt der
Mitgliedschaft die politische Partnerschaft mit der Tiirkei auszubauen.4!

Wesentlich gepriagt werden die Beziehungen zwischen der Tiirkei und Europa durch die
unterschiedliche Kultur- und Religionszugehorigkeit. Es steht auller Frage, da3 die Tiirkei
sich als ein westliches Land ansieht. Aber das Problem liegt gerade hier. Denn der Grad
der Verwestlichung der Tiirkei wird von den Europdern in Frage gestellt.#2 Fiir einen EU-
Beitritt stellt eigentlich dieser kulturelle und religiose Unterschied das Haupthindernis dar,
das die tiirkischen Politiker nicht wahr haben wollen, wofiir die Europder aber
Gegenargumente parat haben. Dariiber hinaus kommen mit der Zeit zu den alten gestellten
Bedingungen fiir eine Aufnahme der Tiirkei in die EU (z.B. Verbesserungen beziiglich der
Demokratisierung der Gesellschaftsordnung und der Menschenrechtsfrage) neue
Bedingungen hinzu, so zum Beispiel die Losung des Kurdenproblems, das erst Ende der
achtziger Jahre in den europdischen Hauptstddten zum Gegenstand der Politik wurde. In
einer Resolution vom Ausschufl der Emigranten und Asylanten des europdischen Rates
wurde auf das Abkommen von Serves von 1920 hingewiesen und das
Selbstbestimmungsrecht fiir die Kurden gefordert43> Unbeeindruckt von dem
Beitrittsantrag der Tiirkei forderte das Europdische Parlament die Tiirkei in einem
Entschlufl vom 18. Juni 1987 auf, die ,,Besatzungstruppen* auf Zypern abzuziehen, die
Kurdenfrage anzuerkennen und den ,,Volkermord® an den Armeniern von 1915-1917
einzugestehen.44

38 DPA vom 14.11.1986

39 The New York Times, 21 Jan. 1991,

40 FR, 15.04.1987

41 H. Joachim- Seeler, ,,Politische Partnerschaft ausbauen®. Europidische Zeitung, Juli 1987, S.2 und The
Guardian, vom 15.04.1987

42 Reinhard Kleinmann, ARD 14.04,1987. Bei Interview mit Ministerprisident Ozal wurden u.a. zum

Beispiel
die folgenden Fragen gestellt: ,,Wie konnte sich eine Tiirkei, die ihre islamischen Wurzeln immer starker
betont, in ein vollig anders geartetes Europa integrieren?. Der Spielgel, Nr. 2/1987, S.169; ,,Wie
europdisch sind sie denn? (...) Bedeutet eine moslemische Tiirkei nicht ein Fremdkorper im iiberwiegend
christlich geprégten Europa?* Die Welt vom 01.07.1987

43 Hiirriyet, 02.02.1991

44 Amtsblatt des Europiischen Gemeinschaft Nr. C 190/19, Donnerstag, 18. Juni 1987
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In einem Plédoyer fiir die Aufnahme der Tiirkei in die EG mahnte Kai-Uwe von Hassel vor
Konsequenzen der Ablehnung des tiirkischen Beitrittsantrages. Eine Ablehnung wiirde, so
Hassel, die Welt verdndern.

,Versagt die EG der Tiirkei die Mitgliedschaft, so wird sie sich von Europa trennen. In
rascher Folge wird sie die NATO verlassen. Sie wird sich mit aller Energie den
islamischen Staaten zu wenden. In dem Fall wiirde die ,,Vision einer islamischen
Tiirkei* Realitét. Jene, die den Islam in Europa fiirchten, werden nach einer knappen
Konsolidierungszeit in der neuen Tiirkei diese neue, die Welt verdndernde Konstellation
mit der dann geballten Kraft des Islams mit ganz anderer Wucht zu spiiren
bekommen. 43

Was das fiir das Regime in der Tiirkei und fiir die Sicherheit Europas bedeutete, brachte
der ehemalige franzosische Botschafter in der Tirkei, Eric Rouleau, zum Ausdruck:
,Frankreich ist sich dessen bewult, da irgendeine Bedrohung, die gegen das
kemalistische Regime in der Tiirkei gerichtet ist, unmittelbar auch Europa in die
Gefahrenzone bringt, weil eine solche Gefdhrdung Auswirkungen auf internationale

Abkommen und européische Institutionen haben wiirde, an denen die Tiirkei auch beteiligt
ist.«46

Die negative Haltung der Europédischen Gemeinschaften gegeniiber dem EG-Beitritt der
Tiirkei hat in Ankara Enttduschung hervorgerufen. Die Unstimmigkeiten zwischen der
Tiirkei und den européischen Staaten (insbesondere Deutschland, das einen Antrag bei der
EG eingereicht hat, um auf die Kurdenfrage hinzuweisen und gegen
Menschenrechtsverletzungen die Tiirkei zu protestieren4”) sorgten fiir die Abkiihlung der
Beziehungen. Nach der Kuwait-Krise kehrte sich die Tiirkei von ihrer Orientierung an
einer Auflenpolitik des Gleichgewichts zwischen Europa und der USA ab, néherte sich
zunehmend an die USA an und konzentrierte sich auf die Wahrung ihrer auflen- und
sicherheitspolitischen Interessen im regionalen Bereich.48

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion entdeckte die EG die Tiirkei wieder. Die
Entstehung der neuen Turkstaaten in Zentralasien veranlafite die EG dazu, die
Beziehungen mit der Tiirkei auf der politischen und wirtschaftlichen Ebene zu
normalisieren. Die Generalsekretdrin des Europdischen Rates, Catherine Lalumiére,
besuchte zusammen mit dem tiirkischen AufBenminister Hikmet Cetin im Juli 1992 die
Turkstaaten in Zentralasien. Beeindruckt von den Meinungen der Staatsfiihrungen der
neuen Turkstaaten iiber die Rolle der Tiirkei in Zentralasien erklirte sie: ,,Alle diese
Staaten haben offen gesagt, da3 sie die Tiirkei als Modell gewéhlt haben. Die Tiirkei wird
diesen Staaten ihre Hilfe zukommen lassen. Aber die Moglichkeiten der Tiirkei sind fiir die
Uberwindung der Probleme dieser Staaten, die sich in der Ubergangsphase befinden,
begrenzt. Die zivilisierte Welt sollte auch dabei mithelfen.“4® Die neue Bewertung der
Tiirkei im Hinblick auf Zentralasien gab den EG-Tiirkei-Beziehungen neuen Impulse. Seit

45 Uwe- Kai von Hassel, ,,Ein Plidoyer fiir die Aufnahme der Tiirkei in die EG“. Die Welt , 19.07.1987, S.
6
und ,,Die Tiirkei vor den Toren®, Européische Zeitung, Oktober 1987, S. 8
46 Eric Rouleau, ,,Die Tiirkei hat ein Wette abgeschlossen®. Milliyet, vom 15.4.1994
47 Sabah, 29.03.1992
48 Milliyet 31.03.1991
49 Ebd., 20.07.1992
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1980 wurden zum ersten Mal bei einer Versammlung des Gemeinsamen Rates zwischen
der EG und der Tiirkei im politischen und wirtschaftlichen Bereich konkrete Maflnahmen
unternommen. So waren die Verwirklichung der Zollunion und die Angleichung der
Zollsteuern vorgesehen, die Verbesserung des rechtlichen Status der tiirkischen
Arbeitnehmer innerhalb der EG sowie eine verstirkte Zusammenarbeit im
Dienstleistungssektor und eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei
und der EG im Hinblick auf die Investitionen in den zentralasiatischen Turkstaaten.>0

4.1.3. Die Neubewertung des sicherheitspolitischen Stellenwertes der Tiirkei
als Grund fiir die EU-Aufnahme

Wihrend des Kalten Krieges hatte die Tiirkei aus der Sicht des Westens eine strategische
Bedeutung, die sie nach der Uberwindung der Ostbedrohung verlor. Die Kuwait- Krise
erdffnete der Tiirkei jedoch abermals die Chance, in den Augen Europas wieder ein
wichtiger und unverzichtbarer Partner zu werden, und erinnerte an die wichtige Rolle der
Tirkei innerhalb der NATO. Es geniigte aber nicht allein, da3 die Tiirkei ihren festen
Willen beschwort, die Werte des Westens zu verinnerlichen.

Die strategische Bedeutung der Tiirkei dnderte nichts an der Tatsache, da3 das EU-Tor fiir
sie verschlossen blieb. Die Europidische Kommission des europdischen Parlaments
beschloB am 16. Juli 1997 in Stralburg in der Agenda 2000 die Erweiterung der EU und

die Aufnahme der Verhandlungen iiber die Beitrittsantrdge der osteuropdischen Staatend 1.
Nach dem Luxemburger Gipfel des Europdischen Rates vom 12. und 13. Dezember 1997
waren  die Bezichungen der Tiirkei zur EU von  Enttduschung und Distanz
gekennzeichnet. Die EU war nicht bereit, die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei zu
beginnen, da sie die politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen nicht erfiillen
wiirde, auf deren Grundlage die Beitrittsverhandlungen in Betracht bezogen werden. Der
Europédische Rat machte die Weiterfilhrung der Verhandlungen und Entwicklung der
Beziehungen von der Fortsetzung der politischen und wirtschaftlichen Reformen in der
Tiirkei abhéingig.>2 Die Tiirkei bezeichnete den BeschluB des Europiischen Rates in einer
Regierungserkldrung als nicht akzeptabel und wies darauf hin, daf3 die Position der EU fiir
die Tiirkei weit davon entfernt sei, eine ,,feste und glaubwiirdige Grundlage zu sein“. Die
Zukunft der Tiirkei und ihrer Beziehungen zur EU konne nicht auf solch unsicherem
Boden aufgebaut werden.33

Der luxemburgische Auflenminister und EU- Ratsvorsitzenden, Jacques Poos, besuchte die
Tiirkei und teilte dem tiirkischen Ministerpriasident in Ankara mit, daB3 die Tiirkei zwar
»ein Teil des Erweiterungsprozesses sei, aber die Beitrittsantrdge nicht auf die Tiirkei
ausgedehnt werden. Im Oktober 1999 gelingt das FEuropdische Parlament zur
Uberzeugung, daB ,die Voraussetzungen fiir eine Beantragung ihres Beitritts zur
Européischen Union erfiillt sind, und sieht in dem moglichen EU-Beitritt der Tiirkei einen
wichtigen Beitrag zu ihrer kiinftigen Entwicklung sowie zu Frieden und Sicherheit in
Europa. Es begriifite die Bemiihungen der tiirkischen Regierung, auf dem Weg der

50 Mehmet Ali Birand ,,AT-Tiirkiye Iliskilerinde Ik Somut Adim Atildi*, (In den EG-Tiirkei-Beziehungen
wurden erste konkrete Schritt getan). Sabah, 11.11.1992

51 Diese Staaten sind: Ungarn, Polen, Estland, Tschechische Republik und Slowenien,

52 Tagung des Europiischen Rates am 12. Und 13 Dezember 1997 in Luxemburg, SchluBfolgerungen.
In: Internationale Politik, Januar 1998, S. D 119 ff.

53 Erklirung der tiirkischen Regierung zum Gipfel von Luxemburg am 14. Dezember 1997 in Ankara.
In: Internationale Politik, Januar 1998, S. D 122
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Erfiillung der fiir den Beitritt zur europdischen Union festgelegten politischen und
wirtschaftlichen Kriterien voranzukommen. 54

Beim Gipfeltreffen von Helsinki am 10. / 11. Dezember 1999 begriiite das Européische
Parlament im Bericht der Europédischen Kommission die Absicht der Tiirkei, die Reformen
zur Erfiillung der Kopenhagener Kriterien fortzusetzen. Daher wurde der Tiirkei die
Gelegenheit angeboten, ,,an einem Gemeinschaftsprogramm und -Einrichtungen sowie am
Treffen zwischen beitrittswilligen Léndern und der Union im Zusammenhang mit dem
BeitrittsprozeB teilzunehmen.“>5 Damit war die Tiirkei wieder an die Reihe der EU-
Anwirterstaaten aufgenommen.

Es stellt sich die Frage, was sich in der tiirkischen Innenpolitik in zwei Jahren so verdndert
hat, daB ein Meinungswandel im Europarat stattgefand. Nach dem ,verlorenen
Jahrzehnt“56 im wirtschaftlichen und politischen Bereich kann man nicht davon sprechen,
daB die Tiirkei in der Innenpolitik innerhalb von nur zwei Jahren die erforderlichen
demokratisierenden und wirtschaftlichen MaBnahmen durchgesetzt hat, um das
Europdische Parlament dazu zu veranlassen ihre Meinung von 1997 zu revidieren. Auf3er
der Verschiebung der Todesstrafe des zum Tode verurteilten PKK-Chefs Abdullah
Ocalans kann man keine verfassungsrechtlichen und wirtschaftlichen Verbesserungen in
der Tiirkei feststellen. Diese Entwicklungen zeigen, dal3 die Motive der EU woanders als
in den innenpolitischen Entwicklungen der Tiirkei liegen. Dafiir gibt es zwei Griinde: Die
Entwicklungen im Nahen Osten und auf dem Balkan haben gezeigt, dal ohne die Tiirkei
die sicherheitspolitischen und strategischen Interessen Europas nicht gewahrt werden
konnen. Eine Tiirkei, die ihre Hoffnungen auf einen EU-Beitritt aufgegeben hat, konnte
zweitens in ihrer Innen- und AuBenpolitik nach alternativen Mdglichkeiten suchen, denen
das Konzept Europas vom 21. Jahrhundert nicht entspricht. Es wird in der
Sicherheitspolitik der Industriestaaten regionalen Méachten wie der Tiirkei die Aufgabe
zugesprochen, als Stabilitdtsfaktor in ihrem Umfeld zu fungieren, damit
sicherheitspolitische ,,Risiken” in Form von ethno-nationalistischen und religidsen
Bewegungen die Rohstoffwege der Industriestaaten nicht gefdhrden. Die Tiirkei ist
weiterhin fiir die kiinftige Gestaltung und Sicherheit Europas von strategischer Bedeutung.
Daher liegt die Taktik der EU gegentiber der Tiirkei darin, sie vor dem Tor der EU auf der
Wartebank hoffen zu lassen, denn die Tiirkei ist geostrategisch, sicherheitspolitisch und
wirtschaftlich fiir Europa zu wichtig, um sagen zu konnen, ,,wir wollen mit Thnen das Haus
Europa nicht teilen. Es fillt der EU jedoch auch schwer, sich aufgrund der
geschichtlichen, kulturellen und religiosen Unterschiede dazu bereit zu erkldren, ,,das Haus
Europa“ mit der Tiirkei im 21. Jahrhundert zu teilen.

4.2. Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA

54 EntschlieBung des Europiischen Parlaments zur Tiirkei vom 6. Oktober 1999 in Straburg.
In: Internationale Politik, 2/2000, S. D 76

55 Art. 12 der SchluBfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates am 10. Und 11. Dezember 1999 in
Helsinki. In: Internationale Politik, 2/2000, S.D 82

56 Bahri Yilmaz, ,,.Das ,verlorene Jahrzehnt* - Eine Zwischenbilanz der wirtschaftlichen und politischen
Reformen in der Tiirkei“. In: Internationale Politik, Dezember 1999, S. 43 und ff.
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Am 25. Oktober 1939 berichtete der damalige US-Botschafter in Ankara Mac Murry in
einem Telegramm an die US-Regierung iiber die wirtschaftlichen Schulden der Tiirkei und
schrieb folgenden Satz: ,Der tlirkische Handelsminister hat heute dem amerikanischen
Handelsattaché mitgeteilt, da8 die Tiirkei im Kontext des Tabakwarenverkaufs ihre
Wihrung um 25 Prozent devalvieren werde.“>7 Dieser Satz spiegelt die Form der
Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA seit den vierziger Jahren wider. Die
Tiirkei hatte schon damals angefangen, ihre innenpolitischen und auBlenpolitischen
MaBnahmen (seien sie politisch oder wirtschaftlich) vorher den USA mitzuteilen, bevor
die tiirkische Offentlichkeit davon unterrichtet wurde. Diese Tendenz hat die Art der
Beziehungen zwischen beiden Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg (vgl. NATO-
Zugehorigkeit) und die innen- und auBenpolitischen Vorstellungen der Tiirkei in
verstirktem Male geprégt.

In den achtziger Jahren waren die tiirkisch-amerikanischen Beziehungen einer der
tragenden Eckpfeiler der tiirkischen AuBenpolitik geworden. Die Anndherung und
Entwicklung der engen Beziehungen zwischen den beiden Staaten kann man mit drei
strategischen auBlenpolitischen Globalzielen der USA erkliren, die auch von der Tiirkei
geteilt wurden:

1. Die gemeinsame Einstellung, daf} die internationale Ordnung bzw. der Status Quo, der
nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden ist, bewahrt werden sollte.

2. Verhinderung der kommunistischen EinfluBnahme oder der kommunistisch gesinnten
Krifte bzw. Regimes im Nahen und Mittleren Osten.

3. Interesseniibereinstimmung zwischen den globalen sicherheitspolitischen Interessen
der USA
und den regionalen sicherheitspolitischen Interessen der Tiirkei als Biindnispartner.

Wie in einem Bericht vom Nationalen Sicherheitsrat der USA vom 6. Januar 1948
verdeutlicht wurde, war der Grad der tiirkisch-amerikanischen Beziehungen durch die
Neuformulierung der nationalen Interessen der USA im Nahen Osten bestimmt:

,,Die Sicherheit des Ostlichen Mittelmeerraumes und des Mittleren Ostens ist
lebenswichtig fiir die Sicherheit der Vereinigten Staaten. (...) Die Sicherheit des
gesamten Ostlichen Mittelmeers und des Mittleren Ostens wiirde aufs Spiel gesetzt,
wenn die Sowjetunion in ihrem Bemiihen Erfolg haben sollte, die Kontrolle {iber nur
eines der folgenden Lander zu erlangen: Italien, Griechenland, Tiirkei oder Iran. Aus
dieser Sicht sollte die Politik der Vereinigten Staaten darin bestehen, in
Ubereinstimmung mit den Prinzipien und dem Geist der Charta der Vereinigten
Nationen die Sicherheit des dstlichen Mittelmeers und des Mittleren Ostens zu stiitzen.
Als Konsequenz dieser Politik sollten die Vereinigten Staaten dazu beitragen, die
territoriale Integritdt und die politische Unabhingigkeit von Italien, Griechenland,
Tiirkei und dem Iran zu bewahren. Die Vereinigten Staaten sollten bereit sein, vollen
Gebrauch von ihrer politischen, wirtschaftlichen und, wenn nétig, militdrischen Macht
in der fiir am effektivsten gehaltenen Weise zu machen.*>8

Das Ziel der amerikanischen Politik gegeniiber der Tiirkei war/ist dadurch geprigt, den
Beitrag der Tiirkei zur Durchsetzung ihrer nationalen Interessen im Nahen und Mittleren

57 Ciineyt Arcayiirek, ,,Seytan Uggeninde Tiirkiye* (Die Tiirkei im teuflischen Dreieck) Bilgi Yaynevi,
1. Basim, Ankara 1987, S. 65

58 7it. n.: H. Kramer,: ,,Die Tiirkei Gefihrdeter Partner der westlichen Allianz*, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Ebenhausen, 1981, S. 97-98
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Osten durch wirtschaftliche, aber vor allem militdrische Hilfeleistungen sichern zu
wollen. Mit anderen Worten war die militdrische und politische Unterstiitzung der Tiirkei
durch die USA nichts anderes als die Fortsetzung der AuBlenpolitik in dieser Region. Im
Jahr 1941 kamen die Berater im US-AuBenministerium hinblicklich der Hilfe fiir die
Tirkei, die diese von den USA verlangt hatte, zu dem Schluf: ,,Der Tiirkei sollte nicht so
viel Hilfe geleistet werden wie den kriegsfithrenden Staaten. Aber grundsétzlich sollte der
Tiirkei weiterhin Hilfe geleistet werden, damit sie nicht das Gefiihl haben sollte, von der
demokratischen Front verstoBen zu werden.“5® Die Grundlagen der geostrategischen
Bedeutung und des Stellenwertes der Tiirkei in der AuBenpolitik der USA hinsichtlich
ithrer Politik im Nahen Osten hat sich seit dem Zweiten Welt nicht verdndert. Wahrend des
Krieges im Jahr 1941 war die US-Militdrhilfe an die Tiirkei unter dem Gesichtspunkt
bewertet worden, dal die Gewinne, die durch die Hilfeleistung an die Tiirkei erzielt
werden konnten, viel hoher seien als die Verluste, die durch Hilfeleistung entstehen
koénnten.60 Gleichzeitig wurde auf die strategische Bedeutung der Tiirkei hingewiesen.

Seit der Regierung von Menderes, der das Ziel hatte, aus der Tiirkei ein ,,Kleinamerika* zu
machen, haben tiirkische Politiker (ob liberal oder konservativ - wie z. B. Demirel, der in
der tirkischen Offentlichkeit den Beinamen ,Morrison Demirel“ hat oder
Sozialdemokraten wie Ecevit, der stolz darauf ist, ein zuverlédssiger Schiiler von Kissinger
zu sein) es stets vermieden, diesen Zusammenhang zu sehen. Die USA haben ihre
hinsichtlich der Tiirkei auferlegten sicherheitspolitischen Ziele mit der Rhetorik der
Menschenrechte, Demokratie und Freiheit untermauert.6! In den Jahren von 1950 bis 1989
haben die USA 4.461 tiirkische Offiziere hohen Ranges in den USA (West-Point)
ausgebildet. Die Beziehungen zwischen beiden Léndern sind so intim und tief, daB3 ihre
Geheimdienste in einem Haus gemeinsam arbeiten und die Kosten ,.fifty, fifty” geteilt
werden.62 Es ist auch ein offenes Geheimnis, daB die Militérinterventionen in der Tiirkei
immer im Einvernehmen mit USA vollzogen wurden.

Nach der Abkiihlung der Beziechungen nach dem Waffenembargo der USA im Jahr 1975
entwickelten sich die Beziehungen zwischen den USA und der Tiirkei auf der Grundlage
des am 29. Miérz 1980 unterzeichneten Abkommens {iiber ,,Verteidigungs- und
wirtschaftliche Zusammenarbeit™. Nach dem Verlust des Irans als zuverlédssiger Partner der
USA und der Invasion der Sowjetunion in Afghanistan, die einen gro3en EinfluBverlust
der NATO bedeutete, wurde die Tiirkei wegen ihr strategischen Lage als Teil der
geographischen Region fiir die amerikanische Sicherheitspolitik zunehmend in Betracht
gezogen. Die Abkiihlung der Beziehungen zwischen beiden Staaten beeintridchtigte die
strategisch-militidrische Mdoglichkeiten und Spielraum der Amerikaner in dieser Region.
Dariiber hinaus wirkte das Waffenembargo gegen die Tirkei auf die
Verteidigungsfahigkeit der NATO in ihrer Siidflanke negativ aus, da das Embargo die
Schwichung der tiirkischen Streitkridfte zur Folge hatte. Aufgrund der damaligen
politischen Lage in der Region war man im Pentagon zum Entschlufl gekommen: ,,Fiir die
USA gibt es heute unumstritten zwei unverzichtbare Linder im Nahen Osten: die Tiirkei
und Israel.“63  Die US-Regierung hat entsprechend gehandelt und die Tiirkei in die
Kategorie der Liander aufgenommen, die bei der Hilfe bevorzugt behandelt werden. Ab

39 C. Arcayiirek, a.a.0., 1987, S. 145

60 C. Arcayiirek, a.a.0., 1987, S. 151

61 H, Kramer, a.a.O., 1981, S. 98

62 C. Arcayiirek. ,,ABD-CIA ve Pentagon Uggeninde Tiirkiye* (Die Tiirkei im Dreieck der USA, CIA und
Pentagon). In: D1s Politika /AuBenpolitik, Risale Yaymlari, 6/1989, S. 205

63 M. Ali Birand, Milliyet, 22.04.1883



237

1983 wurde der Betrag militdrischer Leistungen in Form von Hilfe an die Tiirkei von 400
Mio. US-$ auf 718 Mio. US-$ erhoht.64 Bei der Erneuerung des Abkommens iiber
Verteidigungs- und wirtschaftliche Zusammenarbeit von 1980, wurde von der tiirkischen
Regierung unterstellt, daB Abkommen ohne schriftliche Festlegung der Verpflichtungen
seitens der USA unterschriecben zu haben. Forderungen der Tirkei, die mit dem
Abkommen in Verbindung standen, wie z. B. die Modernisierung der tiirkischen
Streitkréfte, eine Gewdhrung der US-Hilfe an die Tiirkei in Hohe von 913 Mio. US-$ und
eine militdrische Zusatzhilfe in Hohe von 139 Mio. US-$ (ohne Abstriche) durch den Senat
waren nicht schriftlich festgelegt worden. Dariiber hinaus blieb die in dem Abkommen
vorgesehene ,,wirtschaftliche Zusammenarbeit”, die auf das Dringen der Tiirkei
eingebracht worden war, ohne praktische Folgen. Nach dem Abkommen sollte jeder
Unterzeichner seine jeweiligen finanziellen Verpflichtungen gegeniiber den anderen
Staaten schriftlich mitteilen. Dariiber hinaus wurden die Hilfeleistungen an die Tiirkei
durch den US-KongreB reduziert. Dies wurde von der US-Regierung immer dadurch
unterlaufen , daB die Einwinde des US-Senats als Schutzschild genommen wurden.63

Gemal dieses Abkommens wurden in der Tiirkei neue Beobachtungsanlagen errichtet und
militdrische Flugpldtze im Osten der Tirkei gebaut. Die USA wollten die in
geostrategischer Hinsicht bedeutender gewordene Tiirkei in eine Sicherheitskooperation
der Staaten auflerhalb des NATO-Rahmens hinblicklich des Nahen - und Mittleren Ostens
miteinbeziehen, da die Tiirkei - wegen ihrer Wichterfunktion der Meerengen und der
strategischen Bedeutung bei der Verteidigung des 0Ostlichen Mittelmeers - ,.eine
Schliisselrolle bei der Sicherung amerikanischer und westlicher Interessen an den
siidlichen und &stlichen Kiisten des Mittelmeers® spielen konnte.0¢ Es ging darum, die
sowjetische EinfluBnahme in der Region einzudimmen und die Olquellen im Nahen Osten
zu sichern. Die Zusammenarbeit au3erhalb des NATO-Rahmens wurde in einem geheimen
Zusatzprotokoll festgelegt, das jedoch enthiillt worden ist. In ihm wird der USA die
Moglichkeit eingerdumt, von bestimmten Basen aus Operationen auflerhalb des NATO-
Bereiches durchzufiihren.6” Dagegen behauptete die tiirkische Seite, da3 die durch dieses
Abkommen erfolgte Erweiterung bzw. der Neubau der Flugpldtzen und die Einrichtung
von Anlagen sowohl den im Rahmen der NATO getroffenen Verpflichtungen als auch dem
Verteidigungsabkommen mit den USA von 1980 entspreche. Die im Rahmen dieses
Abkommens vorgesehene Verteidigungszusammenarbeit werde, so Ali Karaosmanoglu,
tiber die Verpflichtungen des NATO-Rahmens nicht hinausgehen.08 Aber er fiigte
zugleich hinzu, dafl die NATO im Mai 1980 einen von den USA unterbreiteten Plan,
wonach die USA (um die Sicherheit der Golfregion zu gewihrleisten) ihre unter der
NATO-Kommando stehenden Streitkrdfte in Dringlichkeitsfidllen in die Golfregion
entsenden sollte, angenommen hat.

Beziiglich der Intensivierung der tiirkisch-amerikanischen Beziehungen in der Ozal-Ara
konnen aus der Sicht der Tiirkei folgende Punkte zusammengefal3t werden:

1. Die Zuneigung Ozals gegeniiber der USA war, wie in Abschnitt 3.2.1. erldutert wurde,
geprigt von seiner persdnlichen Uberzeugung, daB die gesellschaftliche Struktur der

64 Ellen Laipson, ,,Die USA und die Tiirkei- Eine partnerschaftliche Unstimmigkeit*“. In: Journal of Defence
and Diplomacy, September 1985

65 Giinaydin, 18.03.1987

66 Zitiert nach U. Halbach, a.a.0., 1986, S. 30

67 Vgl. Ebd., S. 33

68 Ali L. Karasomanoglu, a.a.0., 4/1983, S. 4
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Tirkei die gleichen Merkmale aufweise wie die USA. Daher hat er das amerikanische
Modell schlechthin als Vorbild fiir die wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Entwicklung in der Tiirkei genommen.

2. Vor dem Militarputsch flihrte die Tiirkei das wirtschaftliche Stabilitdtsprogramm fiir
die Verbesserung ihrer 6konomischen Lage ein, das vom IWF mitgetragen wurde. Das
Konzept der Liberalisierung der Wirtschaft entstammte der Neoliberalen Schule, deren
politische Wortfiihrer u.a. US-Prasident Reagan war.

3. Nach der Machiibernahme der Militdrs waren die Beziehungen der Tiirkei zu den
westeuropdischen Staaten so gut wie eingefroren, so dafl die Tiirkei die Beziehungen
mit dem Westen zunehmend tiber die USA aufrecht halten wollte.

4. Ozals AuBenpolitik zielte darauf, wirtschaftlich und militirisch die Vormachtstellung
der Tirkei in der Region zu sichern. Da ihr regionaler Machtanspruch ohne
»Abschreckungsfaktor* nicht gewéhrleistet werden konnte, mulite die Tiirkei ihre
militdrische Aufriistung modernisieren. Dies konnte ohne militdrische Hilfeleistungen
der USA nicht bewerkstelligt werden.

In den Beziehungen zwischen der Tiirkei und der USA gab es zwei entgegengesetzte
Dilemmata. Fiir die USA bestand das Dilemma darin, dal} sie die Tiirkei militdrisch
aufriisten und ihre Armee modernisieren muflten, damit die Tiirkei militérisch in die Lage
versetzt werden konnte, ihrer Aufgabe in der Siid-Flanke der NATO gegeniiber der
Sowjetunion und den feindlich gesinnten Méachten in der Region gerecht werden konnte.
Also ging es um die Verstirkung der Siid-Flanke der NATO. Aber es bestand immer die
Gefahr, dal die Tiirkei mit der militdrischen Aufriistung, die sie im Rahmen der NATO
aus den USA bekommen hatte, ihren Biindnispartner, ndmlich Griechenland unter Druck
setzt sogar diese Waffen anwendet, um ihren nationalen Interessen Geltung zu verschaffen,
wie es im Jahr 1974 der Fall gewesen ist. Also konnte die Tiirkei ihre militérische
Uberlegenheit, die sie durch die Hilfeleistung der USA erlangte, um diese im Interesse der
westlichen Staaten einzusetzen, gegen ihren Biindnispartner Griechenland und somit auch
gegen die sicherheitspolitischen Interessen der USA in der Region richten. Trotz der
Hilfeleistungen seitens der USA konnte die Tiirkei bei der Wahrnehmung der US-
Interessen in der Region Einwidnde haben und die Benutzung militdrischer Stiitzpunkte
seitens der USA auf tiirkischem Boden verhindern, wie es im Falle des israelisch-
arabischen Krieges von 1967 der Fall gewesen war.

Fiir die Tiirkei besteht das Problem darin, dal3 sie fiir die Verteidigung ihrer nationalen
Interessen oder die Gewéhrleitung ihrer Sicherheitspolitik ihr Militdr modernisieren mul3,
was nicht unbedingt mit den Interessen der USA {ibereinstimmen muf}. Dafiir benétigt sie
aber die Unterstiitzung der USA, die wiederum erst grofziigige militérische
Hilfeleistungen gewdhren, wenn durch die eingetretenen Verdanderungen in der regionalen
oder internationalen Ordnung der strategische Stellenwert der Tiirkei fiir die nationale
Interessen der USA an Bedeutung gewinnt, wie das Beispiel Iran Anfang der achtziger
Jahre und die Kuwait-Krise Anfang der neunziger Jahre zeigen.

In diesem Kontext stellt sich die Frage, wann diese entgegengesetzten Dilemmata flir beide
Seiten in einer realistischer Form beseitigt werden konnten. ,,In dem Mafle, in dem in der
Tiirkei die Einsicht wéchst, da die amerikanische Hilfe primidr durch den
sicherheitspolitisch- strategischen Stellenwert des Landes im amerikanischen Kalkiil der
Supermachtstatus-Auseinandersetzungen bestimmt wird und andererseits in Washington
perzipiert wird, da3 gerade diese Interessengebundenheit, sobald sie von den Tiirken als
solche erkannt ist, die Moglichkeiten einschrinkt, sich unbegrenzt des Instruments
»lurkei“ zu bedienen, konnte die weitere Entwicklung ein realistisches Fundament
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finden.“69 Aber die Beispiele belegen, daB8 das Zustandekommen einer solchen Einsicht
zwischen den ungleichen Partner wie der Tiirkei und der USA in absehbarer Zeit nicht
moglich sein wird. Zumal die USA ihre auBBenpolitische Perzeption nicht gedndert hat, die
Tiirkei vor allem aus sicherheitspolitischen, nationalen Interessen als ,,verldngerten Arm
des Westens™ in Erwédgung zu ziehen. Daher sollen die folgenden angefiihrten
Beziehungen zwischen der Tiirkei und den USA unter oben erwéhnter Fragestellung
betrachtet werden.

4.2.1. Das Ziel der Turkei: Aufbau der wirtschaftlichen Zusammenarbeit

Die Hiufigkeit der offiziellen und halboffiziellen Reisen von Ozal in die USA70 und seine
Bestrebungen besonders im wirtschaftlichen Bereich eine enge Beziehung mit den USA
einzugehen, waren Zeichen fiir die Entwicklung der Beziehungen beider Staaten.
Wihrend die USA bei den tiirkisch-amerikanischen Beziehungen die sicherheitspolitische
Rolle der Tiirkei als NATO-Verbiindeter im Nahen und Mittleren Osten in den
Vordergrund stellten, driingte Ozal bei diesen Besuchen beharrlich auf den Ausbau der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den USA. Er hat bei seinen Reisen in verschiedene
Orte der USA zu Unternehmern und Finanziers Kontakte aufgenommen und um die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit der Tiirkei geworben. Der Hohepunkt dieser engen
Beziehungen stellte die Reise des US-Présidenten Georg Bush vom 20. bis zum 22.7.1991
in die Tiirkei dar. Zuletzt hatte Priasident Eisenhower vor 32 Jahren im Jahr 1951 die
Tiirkei besucht. Der Besuch von US-Prisident Bush galt als Dank an die Tiirkei fiir ihre
Hilfe als ,,Schliisselpartner’! im Golfkrieg.

Ministerprisident T. Ozal besuchte vom 27. Mirz bis zum 5. April 1985 die USA. Dieser
Besuch war seit 13 Jahren der erste offizielle Besuch eines tiirkischen Ministerpréasidenten
in den USA. Sein Hauptziel war es u.a. die Handelsbeziehungen der Tiirkei mit den USA
zu entwickeln und die Tirkei als ein Land bekannt zu machen, das nicht um Hilfe bittet,
sondern als ein Handelspartner angesehen werden soll, der wirtschaftlich auf eigenen
FiiBen steht und sich aus eigenem Willen in die westliche Wirtschaft integrieren will.”2 In
diesem Rahmen hat er mit den Wirtschaftskreisen Gespriche aufgenommen. Bei seinem
Gesprich in der US-Handelskammer sprach Ozal davon, daB die tiirkischen und
amerikanischen Unternehmen ideale Partner beim Handel und bei Investitionen in
erddlreichen Staaten im Nahen Osten fungierten kdnnten.”3 Ozal hat bei den Gesprichen
die USA um eine enge wirtschaftliche Zusammenarbeit gebeten. Wenn die USA der
Tiirkei helfen wollen, so mogen sie — besonders bei den von den USA auferlegten 17
Prozent Zolleinschrankungen filir Textilwaren — den Import der tiirkischen Waren
erleichtern.”4

69 H. Kramer, a.a.0., 1981, S. 99 und ff.

70 Vom 27. Mirz - 5 April 1985; vom 28. — 29. November 1988; vom 11. —21. Dezember 1988; vom 16. —
26. Januar 1990; vom 23. Sep. — 1. Okt. 1990; vom 22. Mérz bis 1. April 1991 und der offizielle Besuch
des US-Priasidenten vom 20. —22. Juli 1991 in der Tiirkei.

71 Reuter 20.7.1991

72 The Wall Street Journal, 1.04.1985

73 Reuter, 3.4.1985

74 Der Exportanteil der Tiirkei an die USA betrug im Jahr 1984 insgesamt 464 Mio. US-$. Textilien haben
dabei einen Anteil von 71 Mio. US-$. Ellen Alipson, In: Journal of Defence and Diplomacy, 1985
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Beim Empfang von US-Prisident Reagan (am 2.4.1985) wurde Ozal mit den Worten
begriiBt: ,,Sie sind ein verliBlicher Freund und eine wichtiger Verbiindete.“7>, die den
Stellenwert der Tiirkei fiir das Verteidigungssystem des Westens nach dem Verlust Irans
deutlich machten. Dabei wurde von der Beibehaltung der Hohe der militdrischen und
Wirtschaftshilfe fir das Jahr 1986 in Hohe von 939 Mio. gesprochen, da der US-Senat
diesen Betrag auf 890 Mio. US-$ reduzierte.”6 In einem im Wall Street Journal erschienen
Aufsatz (vom 2.4.1985) wurde auf Parallelen in der Politik zwischen Reagan und Ozal
hingewiesen.

Wegen der strategischen Aufwertung der Tiirkei in der Region der Siidflanke genoB Ozal
in den USA hohes Ansehen. Aber die freundliche Haltung der USA gegentiber der Tiirkei
wurde nach der Ankiindigung der Pasok-Regierung in Athen noch ,herzlicher, als die
amerikanischen Stiitzpunkte in Griechenland im Jahr 1988 geschlossen werden sollten.”?
Folglich widmeten die USA der Tiirkei noch mehr Aufmerksamkeit. Dariiber hinaus wurde
das Wirtschaftsmodell der Tiirkei als ein Modell dargestellt, das fiir die Entwicklung der
Léander der Dritten Welt ein Vorbild darstellen konnte. Die USA betrachteten die Tiirkei
nicht nur als einen strategisch wichtigen Verbiindeten der NATO, sondern — nach dem
Verlust des Irans fiir die USA und dem Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan — auch
als einen Wéchter bzw. Stabilititsfaktor in einer Region, in der die Stabilitidt auf einem
empfindlichen und sensiblen Gleichgewichte basiert.”® Wihrend Ozal bei dieser Reise vor
allem versuchte, die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen mit den USA zu intensivieren,
waren die Bestrebungen der USA darauf ausgerichtet, die Tirkei in die
sicherheitspolitischen Strategien der USA hinsichtlich des Mittleren und Nahen Ostens
einzubeziehen. Trotz des Lobs der US-Administration fiir die Tiirkei und trotz des
Bestrebens der tiirkischen Regierung, die Beziehungen zu den USA auszubauen, stimmte
der US-KongreB zwei Monate nach der Reise Ozals am 4.6.1985 in Washington einer
Resolution zu, in der die Tiirkei beschuldigt wurde, in den Jahren 1915-1916 an den
Armeniern einen Volkermord begangen zu haben.

In der Periode der Entspannungspolitik zwischen den Blocken Ende der achtziger Jahre
geriet der strategische Stellenwert der Tiirkei als Verbiindeter der USA ins Schwanken, so
dal die Tiirkei ihre auBenpolitischen Ziele wieder auf Europa und auf regionale
Beziehungen konzentrierte. Aber durch die sich {iiberschlagenden Ereignisse in der
internationalen Politik wurde darauf abermals der geostrategische Stellenwert der Tiirkei
als Verbiindeter des Westens zur Sicherung der westlichen Interessen in Betracht gezogen.

Die Kuwait-Krise und die Entstehung der neuen unabhdngigen Staaten in Zentralasien
nach dem Zerfall der Sowjetunion brachte die Tiirkei fiir die nationalen und globalen
Interessen der USA in ecine Position, in der die USA die Zusammenarbeit mit ihr als
notwendig erachtete. Uber die tiirkisch-amerikanische Zusammenarbeit in Hinblick auf die
Turkrepubliken in Zentralasien wird in Anschnitt 5.6.3. eingegangen werden.

US-Président Bush besuchte wihrend der Kuwait-Krise vom 22. — 22. Juli 1991 die
Tiirkei, die in der Kuwait-Krise eine Schliisselrolle gespielt hatte, um den tiirkisch-
amerikanischen Verbindungen Nachdruck zu verleihen. Es war 32 Jahre her, daf3 ein US-
Prasident die Tiirkei besucht hatte. Bush wiirdigte in Ankara die geostrategische

75 Le Soir, 8. 04. 1985
76 Die Welt, 2.4.1985
77 AFP 2.4.1985

78 Le Soir, 8.04.1985
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Bedeutung der Tiirkei als verldBlicher Partner der NATO wiéhrend der Kuwait-Krise: ,,Wie
die ganze Welt weil}, hitte die internationale Koalition ohne die Beteiligung der Tiirkei die
Freiheit Kuwaits nicht wiederherstellen. Kénnen(...).“7® In der gemeinsamen Erklirung
wurde die EU-Beitrittsabsicht der Tiirkei vom US-Prisidenten unterstiitzt. ,,Wir haben
festgestellt, dal zwischen uns die bestehende Zusammenarbeit nicht auf bilaterale
Beziehungen beschrinkt bleibt. Sie ist nur ein Teil einer unverzichtbaren Partnerschaft
zwischen Europa und den USA. Die Tiirkei sollte innerhalb Europas ihren gewonnenen
Platz einnehmen und sich integrieren. Dies wiirde positive Auswirkungen auf die
Stabilitdt und den Frieden sowohl der Tiirkei als auch der Region und der ganzen Welt
haben. Diese Lage macht den Ausbau des politischen Dialogs zwischen beiden Staaten
notwendig.80

Die Grundlage der neuen internationalen Ordnung bildet fiir die USA und auch fiir die
westlichen Staaten vor allem die Sicherung der fiir die westliche Wirtschaft
lebenswichtigen Rohstoffquellen in der ,,neuen Welt“. Diese ,,neue Welt* besteht im Raum
Euroasiens zusammen mit dem Nahen und Mittleren Osten. Die Aufrechterhaltung der
Stabilitdit und des Friedens in dieser Region ist das neue sicherheitspolitische Ziel der
amerikanischen AuBenpolitik. Dazu gehort auch, neue wiedererwachte islamische
politische Bewegungen vom Balkan bis Zentralasien unter Kontrolle zu halten oder so zu
schwichen, dal sie fiir die Interessen des Westen keine Gefahr darstellen. Dabei kommt
der Tiirkei die Rolle zu, einerseits als regionale Macht im Zentrum dieser geopolitischen
Interessenskonstellation als Stabilitdt fordernder Staat zu fungieren und andererseits als
Modell der laizistisch-westlichen Zivilisation die anti-westlichen Stromungen innerhalb
der Region Welt einzuddmmen. Daher wird sich an der Tatsache nichts dndern, daB3 die
tiirkisch-amerikanischen Beziehungen von der sicherheitspolitischen globalen Perzeption
der USA im Hinblick auf die Regionen Zentralasien und Nahen Osten gepriagt werden - als
eine gleichberechtigte Partnerschaft im politischen und wirtschaftlichen Bereich.

Tabelle: 1. Handelsbeziehungen zwischen den USA und der Tiirkei: Exporte und Importe

der Turkei

(Mio.US-$)
Jahre 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Exporte 714.087 760.661 970.961 967.662 912.870 865.026
Importe 1.353.514 1.501.261 2.094.356 2.281.647 2.255.343 2.600.541

Quelle: Statistiken des AuB3enhandels, (Foreign Trade Statistics), Staatliches Statistisches Institut des
Ministerprasidialamtes der Tiirkei, 1992, Ankara, S. 28

4.3. Beziehungen der Tiirkei zur Sowjetunion

Am Tor der Krimstadt Sivastopol steht geschrieben: ,,der Weg, der nach Istanbul fiihrt* 81
Dieser am Ende der 18. Jahrhunderts wahrend der Herrschaftszeit Katharinas einradierte

79 Stimme Amerikas 20.7.1991
80 Gemeinsame Presseerklirung Bush — Ozal: Stimme Amerikas, 20.7.1991
81 M. Liitfullah Karaman, Diinden Bugiine ,Gerginlik- Yumusama‘ Sarkacinda Tiirk-Sovyet iliskileri (Die
tirkisch-sowjetischen Beziehungen zwischen dem Pendel ,Spannung und Entspannung‘ von
Vergangenheit
bis Gegenwart). In: D1 Politika/Auflenpolitik, Risale Yay., Istanbul, , 4/1989, S. 28
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Satz reprasentiert auch eine der wichtigen Richtungen der sowjetischen AuBenpolitik.
Damit gemeint waren die Meerengen der Tiirkei, die der Schliissel zur Offnung ins warme
Meer, den Dreh- und Angelpunkt der sowjetischen AuBlenpolitik darstellte. Dieser von den
russischen Zaren festgelegte auBlenpolitische Drang nach Siiden bestimmte auch die
sowjetische AuBlenpolitik, was sich in Form von sowjetischen Gebietsanspriichen und
darauffolgenden Abwehrbemiihungen der Tiirkei duf3erte.

Wihrend des Befreiungskrieges bot die Sowjetunion ihre Hilfe an und unterstiitzte im Jahr
1920 den Befreiungskrieg der Tiirkei mit Waffen. Der antiimperialistischen Charakter des
Befreiungskrieges veranlafite die Sowjetregierung (Lenin) Mustafa Kemal zu unterstiitzen.
Diese Unterstiitzung wurde mit einem Nichtangriffsabkommen am 17. Dezember im Jahr
1925 gekront. Aber die Beziehungen beider Staaten gestalteten sich auf der Basis der
Freundschaft mit Vorsicht, besonders seitens der Tiirkei. In der Zeit von 1917 bis zum
Zusammenbrechen der Sowjetunion war die Tiirkei zugleich Partner und Objekt der
sowjetischen Expansionspolitik.82

Die Bezichungen zwischen beiden Staaten erreichten ihren Tiefpunkt gleich nach dem
Zweiten Weltkrieg, als die Sowjetunion das im Jahr 1925 unterzeichnete
Nichtangriffsabkommen einseitig annullierte und obendrein territoriale Gebietsanspriiche
im Osten der Tiirkei stellte und eine Revidierung des Montreux-Vertrages von 1936 fiir die
USA und die westlichen Staaten hinsichtlich der Kontrolle der Meerengen verlangte.

Die Bedrohung der Tiirkei seitens der Sowjetunion veranlaf3te sie dazu, die Beziehungen
mit den westlichen Staaten zu intensivieren und sich um die Aufnahme in das westliche
Verteidigungsbiindnis NATO zu bemiithen. Wihrend des Kalten Krieges wurden dann die
tiirkisch-sowjetischen Beziehungen hauptsidchlich durch den Ost-West-Konflikt bestimmt.

Die Sowjetunion erkldrte nach Stalins Tod, daf} sie auf ihre Anspriiche hinsichtlich der
Tiirkei verzichtete. Kruschtschew begriindetet den Verzicht der Sowjetunion auf
Meerengen u.a. damit, dal Aufgrund der Entwicklung der nuklearen Waffen die
Kriegsstrategie sich vollig verdndert habe, dall die Bedeutung geographischen Hindernisse
und konventionellen Waffen sich minimiert haben. Daher wiirde sich die Sowjetunion
nicht ungliicklich sehen, wenn sie eben iiber die Meerengen nicht beherrschen konnte83

Die Sowjets waren sich dessen bewul3t, dal die Tiirkei weder Ideologie, noch Werte und
Weltanschauung mit Thnen teilen. Sie akzeptierten, dal die NATO-Mitgliedschaft der
Tiirkei gewisse Verpflichtungen mit sich bringen wiirde. Aber da3 die Tiirkei — bildlich
ausgedriickt — teilweise ,,katholischer als der Papst™ handelte, gefiel der Sowjetunion nicht.
Belgien und Holland wiirden beispielsweise die Reaktionen der Sowjets
mitberiicksichtigen, wenn sie in der NATO einen Vorschlag verbreiten. Moskau erwartete
eine dhnliche Sensibilitdt von der Tiirkei. Anfang der achtziger Jahre war eine Abkiihlung

82 Lothar Riihl, ,,Die Tiirkei zwischen Europa und dem Orient“. In: EA., Folge 11/92 S. 295

83 Der sowjetische Staatschef Krutschew wollte die Beziehungen zur Tiirkei intensivieren. Bei einem Besuch
der tiirkischen Parlamentsgruppe, die in der Zeit von 26. Mai - 12 Juni. 1963 die Sowjetunion besuchten,
sagte Krutschew folgendes: ,,Ich verstehe, da3 die Tiirkei gegeniiber der Sowjetunion Bedenken hat. Das
hingt damit zusammen, da3 die Sowjetunion der Tiirkei gegeniiber Forderungen iiber die gemeinsame
Nutzung der Meerengen und iiber Grenzkorrekturen stellte. Diese Forderungen stellte Stalin als
Staatschef. Da haben sie Anlal}, ihm zu glauben. Aber jetzt sage ich Ihnen als Staatschef der Sowjetunion,
daB es ein Fehler war und daB die Sowjets keinen Anspruch gegeniiber der Tiirkei erheben. Sie glauben
den Forderungen Stalins als Chef, aber warum glauben Sie mir als Staatschef nicht?* ,,Caglayangilin
Anilar1 C. Arcayiirek, Milliyet, 24. 2.1983
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der Bezichungen zwischen der Tiirkei unter ihrer Militdrherrschaft und der Sowjetunion
eingetreten. Anlal war das Abkommen iiber Verteidigung und Zusammenarbeit zwischen
der Tiirkei und den USA. Die amerikanischen Stiitzpunkte und die Modernisierung bzw.
Eroffnung neuer Flugpldtze Nahe an der sowjetischen Grenze im Osten der Tiirkei storte
die Sowjetfiihrung. Nach Ansicht der Sowjetunion iibernahm die Tiirkei nach der
Islamischen Revolution im Iran eine Sprungbrettfunktion fiir das Schahregime des Iran.84
Der Grenzzwischenfall am 10.8.1983 an der tiirkisch-sowjetischen Grenze, bei dem zwei
tiirkische Soldaten ums Leben kamen, und die darauffolgenden Protestschreiben fiihrten
zur Absage der Moskaureise des tiirkischen AuBenministers ilter Tiirkmen. Ankara zeigte
sich verstimmt wegen des ,,feindseligen Verhaltens* der Sowjetfilhrung gegeniiber der
Tiirkei. Auf der Islamischen Konferenz in Niamey (1983) wurde die sowjetische Invasion
in Afghanistan vom tiirkischen AuBenminister Tiirkmen scharf kritisiert. Die Ereignisse in
Polen gaben genug Anlall dafiir, daB die Tiirkei gegeniiber ihrem starken Nachbarn
miBtrauisch wurde. Staatschef Evren kritisierte an der Politik Moskaus (ohne dabei einen
Namen zu erwéhnen), sie wiirden versuchen, die Tiirkei zu spalten und sie aus NATO-
Biindnis herauszulocken. Dariiber hinaus wurde die Tiirkei Anfang der achtziger Jahren
mit Terroranschldgen der armenischen Terrororganisation ASALA konfrontiert, bei denen
vor allem tiirkische Diplomaten ums Leben kamen. In Ankara ging man davon aus, daf3 die
Sowjetunion ASALA unterstiitzte, und zwar mit dem Ziel den Ostteil der Tiirkei durch
Schaffung eines ,,armenischen Staates unter sowjetische Kontrolle zu bringen.85 Als die
kurdische Terrororganisation PKK im Jahr 1984 mit ihren Terroraktionen die
stidostanatolischen Ortschaften Eruh und Semdilli iiberfiel und 38 Angehdrige der
Streitkrafte ums Leben kam, muflte sich die Tiirkei wieder mit einer ihre innere Sicherheit
bedrohenden Terrororganisation auseinandersetzen. Der Innenminister der Tiirkei Y.
Akbulut beschuldigte die Sowjetunion, abermals ohne dabei einen Namen zu nennen, die
PKK mit Waffen zu unterstiitzen. In einem Interview mit der tiirkischen Zeitung Milliyet,
sagte er, dal3 die Ausriistung der Guerilla von einer einzigen Quelle aullerhalb der Tiirkei
gesteuert werden wiirde.86 Die PKK bekam von Syrien Unterstiitzung und ihnen wurde in
Syrien ein Ausbildungslager gewdhrt. Fiir Syrien war es ein willkommener Anlaf3, die
politische Unruhe der Tiirkei zum eigenen Vorteil zu nutzen. Syrien handelte, nach
Behauptung des tiirkischen Geheimdienstes, im Auftrage der Sowjets. Ziel war die
Destabilisierung der NATO-Verbiindeten an der stlichen Grenze.87

Trotzt der Unstimmigkeit zwischen den beiden Staaten war die sowjetische Fiihrung in
den achtziger Jahren zur Uberzeugung gelangt, daB die Forderungen Stalins hinsichtlich
der Meerengen und Grenzkorrekturen gegeniiber der Tiirkei im Hinblick auf die
langfristige sowjetische AuBlenpolitik nur geschadet haben. Daher versuchten sie nun, eine
neue AuBlenpolitik gegen die Tiirkei zu verfolgen, die nicht bedrohlich wirkt und die
Tiirkei nicht unter Druck setzt. Auch die Tiirkei war daran interessiert, mit ihrem Nachbarn
im Norden auf gutnachbarschaftlicher Basis ihre Beziehungen auszubauen.

Es lag der Sowjetunion daran zu verhindern, da im Verteidigungs- und
Wirtschaftsabkommen zwischen der Tiirkei und den USA sowie im zusétzlichen Protokoll
von 1983 vorgesehen wird, daBB neu- und ausgebaute Flugplidtze und die Lagerung
,militdrischer Ausrlistung® der amerikanischen schnellen Eingriffstruppe (RDF) zur

84 M. Ali Birand, Milliyet, 24.11.1983
85NZZ, 12./13.9.1983

86 Die Welt, 13.06.1985

87 Ebd., 13.06.1985
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Verfiigung gestellt wird.88 Der stindige Druck der Sowjetunion kdnnte die Tiirkei dazu
veranlassen, die tiirkisch-amerikanischen Beziehungen noch zu intensivieren, was die
Stationierung von Pershings und Cruise Missiles in der Tiirkei zur Folge hitte. Die
Sowjetunion gab sich damit zufrieden, dal3 die Tiirkei sich strikt an die Defensivklauseln
der NATO hielt.89

Die verstirkte Diversifizierung der tiirkischen AuBenpolitik unter der Regierung von Ozal
im regionalen Bereich unter Betonung der Wirtschaftsbeziehungen diirfte auch Moskau
nicht entgangen sein. In einem Kommentar anldBlich des Jahrestages der
Oktoberrevolution wies Radio Moskau auf die Unterstiitzung des tiirkischen nationalen
Befreiungskrieges seitens der Sowjetunion hin und unterstrich dabei, dall die Sowjetunion
stets die politischen und wirtschaftlichen Unabhingigkeitsbestrebungen der Tiirkei
unterstiitzt habe. Besonders die wirtschaftliche Dimension der Beziehungen zwischen
beiden Staaten in den achtziger Jahren wurde als konstruktiv, umfangreich, und langfristig
charakterisiert.90

Der Besuch des sowjetischen Ministerpriasidenten Tichnow im Dezember 1984 brachte
einen neuen Wendepunkt und markierte die ,,Normalisierung® der Beziehungen zwischen
beiden Staaten. Der tiirkische Ministerprisident Ozal bekundete den Willen Tiirkei, daB sie
an der Intensivierung gutnachbarschaftlicher Zusammenarbeit im Rahmen friedlicher
Koexistenz interessiert sei und dal die Tirkei darauf Wert lege, die wirtschaftlichen
Beziehungen zur Sowjetunion im gegenseitigen Interesse zu fordern.®!

Nach dem Besuch des tiirkischen Ministerprisident Ozal 1985 hatten die Beziehungen
zwischen der Sowjetunion und der Tiirkei unter der politischen Welle — Perestroika und
Glastnost - an Intensitit zugenommen. Ozal hat bei seinem ersten Besuch in Moskau sein
Interesse an einer engen Beziehung zur Sowjetunion bekundet und behauptet, daB3 die
geographische Lage der Tiirkei und ihre Nachbarschaft zur Sowjetunion die Verbesserung
der Beziehungen zwischen beiden Staaten notwendig macht.

Trotz der skeptischen Beobachtung ihrer engsten Verbiindeten, der USA, hat die Tiirkei
ein auf 25 Jahr angelegtes Abkommen mit der Sowjetunion iiber eine Energielieferung in
Form von Erdgas und Strom abgeschlossen. Das Abkommen {iber die Erdgaslieferung hat
den tiirkisch-russischen Beziehungen neuen Antrieb gegeben. Nach diesem Abkommen hat
die Sowjetunion ab 1987 angefangen, an die Tiirkei Erdgas zu liefern. Die Sowjetunion
verpflichtete sich im Gegenzug dazu, in den ersten drei Jahren der Vereinbarung 70 %
threr Einkiinfte aus dem Gasgeschéft fiir tiirkische Waren und Dienstleistungen
auszugeben. Dariiber hinaus vereinbarten sie die Griindung einer Joint Venture-Bank.

In der Ndhe von Batum wurde 1989 als Zeichen der Verbesserungen der Beziehungen ein
Grenziibergang in der Ortschaft Sarp (zu Georgien) feierlich eroffnet. Nachdem dieser
Grenziibergang im Osten der Tiirkei gedffnet wurde, kamen téglich 300-400 sowjetische
Autos und Busse iiber Sarp in die Tiirkei, um dort einzukaufen. Es wurden verschiedene
Waren wie Werkzeuge, Uhren, Spielzeuge und Glaswaren angeboten. Zum ersten Mal seit

88 Das Abkommen wurde von den tiirkischen und amerikanischen Vertretern im NATO-Hauptquartier in
Briissel unterzeichnet. Die Tiirkei beabsichtige, damit zu verdeutlichen, daf3 diese Luftbasen nicht der
RDF, sondern eventuellen Einsétzen auBerhalb des NATO-Rahmens zur Verfiigung steht.

89NZZ, 10.01.1985

90 Radio Moskau, vom 31.11.1984

91NZZ,10.01.1985
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1917 wurde zwischen der tiirkischen Kiistenprovinz am Schwarzen Meer, zwischen
Trabzon und Bakum mit Fihren und Schnellschiffen eine Seeverbindung hergestellt.

Nach 22 Jahren hat Ozal als Staatsprisident im Mirz 1991 erstmals wieder den groBen
Nachbarn Sowjetunion besucht. Dabei unterzeichneten die Staatschefs beider Landern ein
»~Abkommen iiber Freundschaft, gute Nachbarschaft und wirtschaftliche Zusammenarbeit,
das als offizielles Ende des Kalten Krieges zwischen der Sowjetunion und der Tiirkei
bezeichnet wurde. Bei dem Besuch #duBerte sich Ozal zufrieden iiber die Entwicklungen

im Bereich der Wirtschaft und des Handels mit der UdSSR.92 Zum Abschluff einer
Nahostreise hat der sowjetische Présidentenberater Primakow eine Botschaft Prisident
Gorbatschows iiberbracht. Er unterstrich bei einem Gesprach mit Finanzminister Kahveci
den Willen Moskaus, das Handelsvolumen zwischen den beiden Landern von zweieinhalb
Milliarden Dollar auf vier Milliarden Dollar zu erhhen.93

Die tiirkisch-sowjetischen Wirtschaftsbeziehungen basierten auf folgenden Abkommen

e Abkommen iiber Erdgaslieferung von 1984 ab 1987

e Handelsvertrag von 1984 fiir die Periode 1986-1991

e Langfristiges Programm {iber wirtschaftliche, finanzielle und technologische
Zusammenarbeit von 1984

e Protokoll iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit von 1986. Der Handel zwischen der
Tiirkei und der Sowjetunion hat sich im Laufe der achtziger Jahre stéindig entwickelt.94

Das Auseinandergehen der Sowjetunion lag nicht in erster Linie im Interesse der Tiirkei.
Die Angst vor einer mdglichen Balkanisierung der Sowjetunion sowie Besorgnis iiber die
Kontrolle der Nuklearwaffen, die auch eine Sicherheitsgefahr fiir die Tiirkei darstellten,
veranlafiten die Tiirkei zu einer Politik der Beibehaltung des Status Quo. Die geopolitische
Lage und die ethnische Struktur der Tiirkei lieB es nicht zu, daB3 die Tiirkei eine
AuBenpolitik betreibt, die zu chaosartigen Entwicklungen in der ehemaligen Sowjetunion
fiihren konnte. Es bestand die Gefahr, dal die Tiirkei vom Zerfall der Sowjetunion
sicherheitspolitisch selbst stark betroffen werden konnte.93

Vor dem Zerfall der Sowjetunion kniipften die benachbarten Sowjetrepubliken
Handelsbeziehungen zur Tiirkei. Die damaligen Teilrepubliken Georgien, Aserbaidchan,
Turkmenistan und Usbekistan haben einen Vertag iiber ein wirtschaftliche
Zusammenarbeit ~ mit der Tiirkei  abgeschlossen und es werden Ansétze einer
funktionierenden Wirtschaftsunion sichtbar.

Bei der Anerkennung der neuen unabhingig gewordenen Staaten hat die Tiirkei mogliche
Reaktionen der Sowjetunion in Erwédgung gezogen, damit die Zeit einer ungewissen
Ubergangsphase moglichst reibungslos verlief. Die tiirkische AuBenpolitik gegeniiber
threm Nachbarn Sowjetunion war von einer vorsichtigen Anndherung gekennzeichnet,
wobei stets eine gewisse Distanz eingehalten wurde. Als die Sowjetunion unter dem
Zeichen des Zerfalls stand, hat die Tiirkei im Hinblick auf die Ereignisse in Azerbaidchan
und Mittelasien eine vorsichtige Politik verfolgt. Der von Ozal viel kritisierte Satz, der
wéhrend eines Besuches in Washington im Hinblick auf die politischen Unruhen in

92NZZ, 14.3.1991 und vom 15.3.1991

BNZZ,3.10.1991

94 [smet Ergiin, ,, Entwicklungschancen der Beziehungen der Tiirkei zu den ost-siidosteuropiischen Staaten
unter den neuen Bedingungen®. In: Siidosteuropa Mitteilungen, 1/1991, S. 56-61

95 Sami Kohen, ,,Dis Politikada Yeni Boyutlar (Neue Dimensionen in der AuBenpolitik). Milliyet,
5.9.1991
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Azerbaidchan im Jahr 1990 geduBert wurde (sie seien Schiiten und die Tiirkei Sunniten)
sollte die Perzeption der tiirkischen Politik deutlich machen und zeigen, dal3 die Tiirkei
darum bemiiht war, die bestehenden guten Beziehungen zur Sowjetunion nicht zu
beeintrdchtigen und damit auch keine Verstimmung in den Beziehungen mit der
Russischen Foderation aufkommen zulassen. Dariiber hinaus sollte der Sowjetunion kein
,»lTodesschein ausgestellt werden, solange sie noch aufatmete.

Tabelle: 2. Das Auflenhandelsvolumen zwischen der Tiirkei und Sowjetunion in den

achtziger Jahren%6
US-Mio. US §
Tiirkei:
Jahre Importe Exporte Aullenhandelsvolumen
1983 237.6 86.7 326.4
1984 313.0 138.5 451.6
1985 220.7 190.0 410.7
1986 352.6 140.5 493.2
1987 340.0 169.4 509.4
1988 442.6 271.4 714.0
1989 597.7 704.8 1.301.5
1990 1.271.4 530.7 1.802.1

4.4. Bezichungen zum Iran: Wettkampf der Systeme

In der Geschichte war der Nachbar Iran einer der wenigen Staaten, mit denen die Tiirkei
iiber Jahrhunderte hinweg keine groflen Probleme hatte. Die Grenzen waren schon im Jahr
1792 durch das Kaynarca Abkommen festgelegt worden. In der Zeit der Pahlawi-Dynastie
waren die Beziehungen beider Staaten recht gut. Die islamische Revolution im Iran von
1979/80 brachte jedoch in den Beziehungen zwischen der Tiirkei und dem Iran wegen der
gegensitzlichen Weltanschauungen neue politische Spannungen.

Trotz der politischen Gegensitze haben die beiden Staaten in der Regierungszeit der
Mutterlandspartei in den achtziger Jahren ihre bilaterale Beziehungen ausgebaut. Im Jahr
1982 besuchte Ozal als stellvertretender Ministerprisident Teheran. Dort wurde die
verstirkte =~ Zusammenarbeit zwischen beiden Staaten beschlossen. In einem
Wirtschaftsabkommen wurde die Errichtung dreier Pipelines vereinbart. Mit diesen
Pipelines sollten iranisches Ol und Erdgas in die Tiirkei und weiter nach Westeuropa
geliefert werden. Eine dieser Pipeline sollte von der iranischen ,,Olstadt Achwaz, nahe
des persischen Golfs zur tiirkischen Hafenstadt Iskenderun am Mittelmeer fiihren.97

Das Sicherheitsabkommen von 1984 zwischen der Tirkei und dem Irak, in dem die
tiirkische Regierung die Moglichkeit bekam, die PKK bis auf irakisches Territorium zu
verflogen, stie} auf eine irritierte Reaktion des Iran. Der Iran sah in diesem Abkommen die

96 Quelle: DIE/DPT. ,,Der Dritte WirtschaftskongreB von Izmir*. 4-7 Juni 1992,
AuBenwirtschaftsbeziehungen, DPT., Ankara 1993, S. 56
97FAZ, 16.3.1982
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Sicherheit der gesamten Region gefdhrdet. Aulerdem wiirde die Operationen der Tiirkei
das Regime in Bagdad verstdrken. Der Iran hat einen entsprechenden Vorschlag der Tiirkei
abgelehnt, militirische Operationen auf iranischem Territorium zu ermdglichen.98 Nach
einer Reise des Auflenministers Walayatiin Ankara im August 1984 bezeichnete er die
Beziehungen zwischen beiden Staaten als die ,,engsten und herzlichsten unter islamischen
Landern®. Fiir die Tiirkei bot der Besuch des iranischen Auflenministers in Ankara die
Méglichkeit, niitzliche Beziehungen voranzutreiben.®®  Wihrend seines Besuches in
Ankara wurde ein tiirkisch-iranisches Abkommen {iber ein Warenaustausch von drei Mill.
US-$ vereinbart.100 Wie wichtig die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen der Tiirkei zum
Iran waren, zeigte, daB das Ziel der ersten Auslandsreise Ozals Teheran war. Zusammen
mit 600 Geschiftsleuten besuchte Ozal im April 1984 Teheran.

Der Gegenbesuch des iranischen Ministerprisidenten Mir—-Hossein Muoussawi im Januar
1985 war der erste offizielle Besuch eines iranischen Regierungschefs in Ankara seit der
Revolution im Iran. Dabei wurde ein Grundsatzabkommen iiber den Bau einer Erddl-
Pipeline unterzeichnet. Trotz der Kritik auf tiirkischer Seite, da der iranische
Ministerprdsident es abgelehnt hatte, das Mausoleum Atatiirks zu besuchen, wurde der
Besuch als ein Erfolg bezeichnet. Die Tiirkei konnte ihr Handelsvolumens mit dem Iran im
Jahr 1985 auf 3.5 Mill. US-$ steigern.!01 Beide Ministerprisidenten gaben sich mit dem
Verlauf der Beziehungen zufrieden. Der Iran wurde in diesen Jahren nach der
Bundesrepublik  Deutschland der gréffte  Handelspartner der Tiirkei. Die
Handelsbeziehungen waren auch der Grund fiir einen zweiten Besuch des tiirkischen
Ministerprisidenten Ozal und einer 200-kdpfigen Delegation, zu der 150 Vertreter der
Privatwirtschaft sowie der Nationalbankprisident Yavuz Canevi gehorten.!92 Anfang
Mairz 1988 unternahm der tlirkische Ministerpréisident einen weiteren Besuch in Teheran.

Die Verlagerung des iranisch-irakischen Krieges in dem {iiberwiegend von kurdischen
Gruppen kontrollierten Nordirak im Jahr 1986 hat zur Abkiihlung der politischen
Beziehungen zwischen der Tiirkei und dem Iran gefiihrt. Die Tiirkei ging davon aus, daf3
der Iran durch die Unterstiitzung der kurdischen Gruppen (vor allem durch die
Demokratische Partei Kurdistans von Mesut Barzani) eine neue Frontenbildung im
Nordirak vorhabe. Die Gefihrdung der Ol-Pipeline, die von den Olfeldern Kirkuks in die
tirkischen Hafenstadt am Mittelmeer Rohdl beforderte, alarmierte die Tiirkei. Im Falle
eines iranischen Sieges mufite die Tiirkei damit rechnen, dal mit der Unterstiitzung Irans
im Nordirak ein Kurdenstaat entstehen konnte.

Wie der Irak wiirdigte auch der Iran die neutrale Haltung der Tiirkei wéhrend des iranisch-
irakischen Krieges. Der stellvertretende iranische Ministerprisident fiir politische Belange,
Ali Reza Mo’ayeri brachte seine Hoffnung nach dem Besuch in Ankara am 2.8.1988 zum
Ausdruck und sagte, daf} die kiinftigen Beziehungen zwischen der Tiirkei und dem Iran
nach Beendigung des Krieges noch intensiver entwickelt werden konnten.103 Die tiirkische
Seite war ebenso optimistisch. Der Bruder des Ministerprisidenten Ozal, Staatsminister
Yusuf Ozal, verkiindete: ,,Wenn der Krieg beendet ist, wird der Iran vermutlich unser
Haupthandelspartner sein.“104 Nach dem Ende des Krieges zwischen Iran und Irak verlor

98 NZZ, 24.10.1984

99 FAZ,30.11.1984

100 FAZ,. 22.8.1984

101 NZZ, 9.02.1985

102FAZ, 03.01.1986

103 Radio Ankara, 02.08.1988
104 FAZ 12.3.1988
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der Iran jedoch seine Anziehungskraft als Markt fiir die Tiirkei aufgrund seiner
Zahlungsschwierigkeiten.

Der zweite Besuch des iranischen Ministerprasidenten Mousawi im April 1987 in Ankara
brachte in wirtschaftlicher Hinsicht keine Erfolge und in politischer Hinsicht entstanden in
der Offentlichkeit auf beiden Seiten zunehmende Spannungen. Als Mousawi im Jahr 1985
in Ankara zu Besuch war, galt der Iran als groBter Handelspartner der Tiirkei. In den
nichsten zwei Jahren sank das Handelsvolumen zwischen den beiden Staaten. Mousawis
Ablehnung der Kranzniederlegung am Atatiirk-Mausoleums, das zum offiziellen
tiirkischen Staatsprotokoll gehdrte, 16ste in der tiirkischen Offentlichkeit heftige Kritik aus.
Die Besuche des iranischen Ministerprasidenten am Grabmal von Mevlana in der
Provinzstadt Konya und seine Gebete in der Kocatepe Moschee in Ankara wurden in den
tiirkischen Medien als ,,politische Demonstrationen gegen den Kemalismus betrachtet.105

Die ideologischen Gegensitze, die in den ersten Jahren der Regierungszeit Ozals von
beiden Seiten ausgeklammert worden waren, haben danach in zunehmendem Male die
Beziehungen zwischen den beiden Staaten geprigt. Ein weiteres Problem zwischen der
Tirkei und dem Iran stellten die Fliichtlinge aus dem Iran dar, die die Tirkei als
Durchgangsland auf dem Weg nach Westen betrachteten. Thre Zahl wurden im Jahr 1988
auf 400 000 geschitzt. Viele von ihnen wurden vom Iran als Deserteure bzw. Regime-
Gegner betrachtet.106 Der iranische Geheimdienst verfolgte die Regime- Gegner, die in
der Tiirkei Unterschlupf fanden. Die Tiirkei unterstiitzte ,stillschweigend* zahlreiche
Regime-Gegner des Irans, den Anhédnger des letzten Ministerpriasidenten des Schachs,
Bachtiar und die Volkmujaheden, eine Gruppe, die gegen das Regime in Teheran an der
Seite Saddams kdmpfte. So wurden fiinf iranische Diplomaten bei einem Versuch
festgenommen worden, einen iranischen Regime-Gegner im Kofferraum eines Autos nach
Iran zu entfiihren.!97 Die Tiirkei hat dem Iran vorgeworfen, die PKK zu unterstiitzen. Auf
die Frage nach den PKK-Lagern in der iranischen Provinz Urumiye antwortete ein
iranischer Diplomat in Ankara, so wie die Tiirkei Schahanhéngern und Volksmuchachidin
in ihren Grenzen Unterschlupf gewéhre, konne auch der Iran bestimmten Gruppen seine
Aufmerksamkeit widmen. 108

Die Beziehungen zwischen beiden Staaten waren durch ideologische Gegensétze, aber
auch durch die Notwendigkeit einer engen politischen und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit gekennzeichnet. Es fand ein Schlagabtausch zwischen den tiirkischen und
iranischen Medien statt, die sich gegenseitig beschuldigten, die Wertvorstellungen der
anderen angegriffen zu haben. Ajatollah Khomeini erklérte in einer Predigt, dal niemand
glauben konne, daf3 ,,Gott den Menschen in der Tiirkei erlauben wiirde, Kemal Atatiirks
Lehren zu befolgen.“ Die AuBerung von Khomeini wurde als Einmischung in die inneren
Angelegenheiten betrachtet.!09 Nach dem Besuch des iranischen Ministerprisidents
Mousawi war zwischen beiden Staaten vereinbart worden, keine Rundfunk- oder
Fernsehprogramme auszustrahlen, die gegen die andere Seite gerichtet sind. Die Tiirkei
erreichte somit, da3 die Propaganda von Radio Teheran gegen das Regime in der Tiirkei
eingestellt wurde. Die Angriffe von Radio Teheran gegen das Regime und seine
politischen Grundwerte war in der tiirkischen Offentlichkeit nimlich auf Kritik gegeniiber

105NZZ, 01.07.1987; Cumhuriyet, 18.06.1987
106 FAZ. 12.03.1988
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109 Die Welt, 26.09.1986
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der Beziehungen zum Iran gestoBen.!10 Das Kopftuchverbot an tiirkischen Universititen
sorgte ebenfalls fiir Spannungen zwischen den beiden Staaten. Die Tiirkei warf dem Iran
vor, sich in die inneren Angelegenheiten der Tiirkei einzumischen. Der iranische
stellvertretende AuBenminister Besharati sagte wihrend seines Besuches in Ankara: ,,Die
islamische Republik fiihlt sich verpflichtet, die Rechte der Muslime in aller Welt, wo
immer dies sein mag, zu verteidigen, ohne dies als Einmischung in die inneren
Angelegenheiten anderer zu betrachten.“!1!l Die politischen Spannungen fiihrten zur
gegenseitigen Abberufung der Botschaften.!!2 Die tiirkischen Medien warfen dem Iran
vor, die PKK und die islamischen Fundamentalisten in der Tiirkei zu unterstiitzen, was die
iranische Seite entschieden zuriickgewiesen hat.!13 Die iranischen Demonstranten griffen
die tiirkische Botschaft in Teheran an. Sie protestierten gegen die Presseberichte iiber
Khomeini in der Tiirkei, die sie als Beleidigung empfanden.

Obwohl die beiden Staaten in der Golfkrise iiber die Losung und iiber die Situation nach
der Krise keine grofen Meinungsverschiedenheiten und nach dem iranischen Président
Rafsanjani sogar ,identische Standpunkte* hatten, die er nach einem Besuch des
tiirkischen Prisident Ozal am 11.11.1990 verkiindete! 14, wurde die Tiirkei gewarnt, sich
nicht auf die Forderungen der USA einzulassen und keine territoriale Absichten auf
irakischem Boden zu haben.!15

Trotz der ideologischen Gegensidtze und der schnellen Verdnderung der politischen
Atmosphére gingen von keiner Seite ernst zu nehmende sicherheitspolitische Bedrohungen
aus. Die Haufigkeit der offiziellen Besuche auf verschiedenen Ebene 146t erkennen, daf3
beide Seiten bemiiht waren, die Beziehungen weiter zu entwickeln. Bei dem Besuch des
iranischen Staatsprasidenten Rafsanjani Ende April 1991 in Ankara haben beiden Staaten
beschlossen, regelméfBige Konsultationen zwischen den AuBenministern und engere
Kontakte zwischen den Massenmedien beider Staaten anzustreben.!16

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit im regionalen Bereich im Rahmen der ECO bot fiir
beide Seiten die Moglichkeit, im regionalen Bereich gemeinsam zu arbeiten. Bei dem
Besuch des Ministerpriasidenten Demirel in Teheran am 26./27. November 1992
vereinbarten beide Lander, die regionalen Probleme gemeinsam in Angriff zu nehmen. Die
intensive Beziehungen und kooperative Zusammenarbeit zwischen den beiden Staaten
sollte zu Ruhe und Stabilitit in der Region fithren.!17

4.5. Beziehungen zum Irak
Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und ithrem Nachbarn Irak gestaltete sich seit dem

Zweiten Weltkrieg auf der Grundalge der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten des Nachbarstaats.
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Zwischen der Tiirkei und dem Irak gab es keine nennenswerte Konflikte bis zur Golfkrise.
Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wirtschaft und Sicherheit entwickelte sich gut.
Die Tiirkei ermoglichte dem Irak Zugang zum offenen Mittelmeer und erfiillte damit fiir
den irakischen Handel mit Europa eine Briickenfunktion. Andererseits konnte die Tirkei
thre Waren iiber den Irak in die Staaten in der Golfregion transportieren.

In den achtziger Jahren wurden die Beziehungen zwischen der Tiirkei und dem Irak von
zwei wichtigen Faktoren geprdgt. FEinerseits versuchte die Tiirkei ihre Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen mit dem Irak auszubauen und andererseits die Grenzen zum Irak
abzuriegeln, um PKK-—Aktivititen, die vom Norden des Iraks ausgingen, zu verhindern.
Die Grenze der Tiirkei zum Irak ist wegen der geographischen Gegebenheiten nicht
einfach zu kontrollieren.

In den ersten Jahren ging es viel mehr darum, illegale Geschifte, d.h. Schmuggel entlang
der tiirkisch-irakischen Grenze, zu unterbinden. Noch in den ersten Monaten der
Regierung von Ozal haben die beiden Staaten beschlossen im Sicherheitsbereich enger
zusammenzuarbeiten und effektive MaBnahmen gegen Schmuggel zu ergreifen. Der
tirkische Innenminister Ali Tanriyar und der irakische Innenminister Saadum Schakir
Mahmud waren beide zufrieden, da die Verhandlungen in einer Atmosphire des
gegenseitigen Verstindnisses und der Zusammenarbeit verliefen.!18

Von dem Krieg zwischen dem Irak und dem Iran hat die Tiirkei im wirtschaftlichen
Bereich profitiert. Die Tiirkei verstand es, wahrend des Krieges gegeniiber beiden Staaten
eine absolut neutrale Politik zu verfolgen. Wegen der geographischen Nihe war es fiir die
Kriegsparteien von grofler Bedeutung, die bendtigten Waren aus der Tiirkei zu importieren.
So wurde der Irak fiir die Tiirkei in den achtziger Jahren zu einem der bedeutendsten
Handelslinder.

So war es kein Zufall, daBl die ersten offiziellen Auslandreisen des tiirkischen
Ministerprisidenten Turgut Ozals beiden Lindern galten. In erster Linie unternahm er eine
offizielle Reise nach Bagdad (28-31.5.1984), um die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen
mit dem Irak zu fordern. Ozal zeigte sich mit den Ergebnissen seiner Reise zufrieden und
nannte seine Gesprache mit der irakischen Fiihrung ,,aulerordentlich produktiv*. Dabei
gewihrte die Tiirkei dem Irak einen Kredit von 700 Mio. Dollar, um seine Importe aus der
Tiirkei zu finanzieren.!19

Die Erdél-Pipelines von Kirkuk und Moussul im tiirkischen Seehafen Yumurtalik am
Mittelmeer war die wichtigste Einnahmequelle Iraks. Aus dem Ol-Export durch diese
Pipeline konnte der Irak seinen Krieg gegen den Iran finanzieren. Wahrend im Persischen
Golf Oltanker angegriffen wurden, konnte der Irak sein Ol durch zwei Pipelines
ungehindert nach Yumurtalik befordern. Im Gegenzug und als Zeichen der guten
Beziehungen hat die irakische Regierung der Tiirkei schriftlich zugesichert, die tiirkischen
Handelsschiffe, die Ol aus dem Iran beférdern, im Persischen Golf nicht anzugreifen.
Damit war die Tiirkei das einzige Land, das keine Angriffe auf Oltanker seitens des Irak
befiirchten muBte.!20

118 Radio Ankara, 23.Januar 1984, ( Monitor — Dienst)
9 FAZ, 1. Juni 1984
120 FAZ vom 09.07.1984
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Wegen des Krieges zwischen dem Irak und dem Iran konnte die irakische Regierung die
Aktivitdten der kurdischen Organisationen im Nordirak nicht unter ihre Kontrolle bringen.
Das in diesem Gebiet entstandene Machtvakuum nutzte die PKK, um sich im Nordirak
einzunisten und Ausbildungslager zu griinden. Von dort aus konnte sie versuchen, in der
Tiirkei zu operieren bzw. sich zuriickzuziehen.

Daher dringte die Tiirkei die irakische Regierung dazu, aus Sicherheitsgriinden an der
Grenze zusammenzuarbeiten. Der tiirkische AuBenminister Halefoglu und der
stellvertretende Generalstabschef Oztorun reisten am 14.10.84 nach Bagdad, um mit der
irakischen Regierung iiber die Verfolgung der PKK in irakischen Territorien zu
verhandeln. Die tiirkische Delegation kehrte aus Bagdad (17.10.1984) mit einem Protokoll
nach Ankara zuriick, das es den tiirkischen Sicherheitskriften ermoglichte, bis zu 15
Kilometer in das irakische Territorium vordringen zu kénnen. Dariiber hinaus vereinbarten
sie Mafinahmen, um terroristische Aktivititen gemeinsam zu bekimpfen.!2l Die Tiirkei
machte von diesem Abkommen 6fter Gebrauch, der Vertrag wurde am 14. Oktober 1986
erncuert. Es sah vor, dal} es beiden Landern erlaubt war, kurdische Rebellen bis auf 5
Kilometer im Gebiet des Nachbarn zu bekimpfen.!22 Vor dem Waffenstillstand zwischen
dem Irak und dem Iran hat die Tirkei insgesamt drei offiziell bestitigte
Militdroperationen (Luftangriffe) im irakischen Territorium durchgefiihrt, zuletzt am
5.3.1987. Die Zusammenarbeit zwischen der Tiirkei und dem Irak auf dem Bereich
Sicherheit und die zustandegekommenen Vertrdge resultierten sich daraus, dafl der Irak
wihrend des Krieges mit dem Iran die Beziehungen mit der Tiirkei aufrecht erhalten
mufte. Sobald der Krieg zwischen Irak und Iran endete, zeigte sich die irakische
Regierung unwillig, das Sicherheitsabkommen zu verlidngern.!23 Die irakische Seite
machte eine neue Vereinbarung iiber ,Heiverfolgung® der Kurden im irakischen
Territorium von einer Vereinbarung iiber die Wasserfrage abhéngig. Wenn die Tiirkei den
Anforderungen der irakischen Regierung iiber die Verteilung der Wassermenge des
Flusses Euphrat zustimmen wiirde, wiirde auch der Irak sich zu einem
Sicherheitsabkommen bereit erkldren.

Als die Kdmpfe zwischen dem Irak und dem Iran sich Ende 1986 in den Norden des Iraks
verlagerten, wo auch die kurdischen Peschmerger von Mesut Barzani an der Seite des Iran
zu Waffen griffen, war die Tiirkei um so besorgter um die Sicherung ihrer Grenzen zum
Irak, weil es die PKK war, die aus dem Machtvakuum und den Wirren im Nordirak Nutzen
zog und im Nordirak Ausbildungslager errichtete. Die Erkldrung Barzanis, die Einnahme
von Kirkuk und Moussul sei das Ziel der gemeinsamen Operationen!24, war fiir die Tiirkei
Anlal} genug zu befiirchten, daB3 die kurdischen Erfolge Auswirkungen auf die Kdmpfe im
Osten der Tiirkei haben konnten.

Die Tiirkei zog zwar als Drittland aus dem Krieg wirtschaftlichen Nutzen. Aber die
sicherheitspolitischen Probleme an den Ostgrenzen der Tiirkei nahmen durch den
Kurdenkonflikt ein so groBes Ausmal ein, daB es in der Sicherheitspolitik der Tiirkei eine
neue Bedrohungsdimension gab. So wurde die Tiirkei zunehmend als ein Bestandteil des
Kurdenkonftlikts in die regionalen sicherheitspolitischen Interessenskonstellationen
miteinbezogen. Wiahrend des Krieges zwischen dem Iran und dem Irak wurde das
tirkische Territorium nahe der Grenze zum Irak von irakischen Kampfflugzeugen

121 AFP, 17.10.1984, (Monitor-Dienst), INA, Irakische Nachrichten Agentur, 25.0ktober 1984
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bombardiert. Das tiirkische AuBenministerium hat in Ankara folglich den irakischen
Botschafter zum AuBenministerium zitiert, der Irak wurde aufgefordert Maflnahmen zu
ergreifen, damit derartige Zwischenfille sich nicht wiederholen. 123

Ozals eigentliches wirtschaftliches Vorhaben bestand darin, nach dem Waffenstillstand
zwischen dem Irak und dem Iran beim wirtschaftlichen Wiederaufbau der Staaten effektiv
mitzuwirken, so dal die Handels- und wirtschaftliche Kooperationen weiter ausgebaut
werden. Das tilirkische Bauunternehmen ENKA hatte den Auftrag bekommen, den im
Norden des Iraks gelegenen BEHKMA-Staudamm zu bauen, der 800 Mio. US-Dollar
kostete. Auflerdem wollte die Tiirkei an der tiirkisch-irakischen Grenze eine freie
Handelszone bilden, damit dem seit Jahrzehnten andauernden Grenzschmuggeln ein Ende
gesetzt wird und eine legitime Handelsbezichungen an der Grenze entsteht.!26

Aufgrund des seit acht Jahren andauernden Krieges geriet der Irak zunehmend in
finanzielle Not und hatte Schwierigkeiten, der Tiirkei Schulden von tiber 3. Mill. US-$
zuriickzuzahlen. Darauthin sah sich die Tiirkei gezwungen, im April 1988 die Kredite an
den Irak voriibergehend einfrieren zu lassen. Die Tiirkei wollte, um diese negative
Entwicklung im AuBlenhandelsvolumen mit dem Irak auszugleichen, im Irak ein Projekt in
Hohe von 400 Mio. US-$ starten. Der Irak hat mit der Tiirkei ein Abkommen {iiber die
Riickzahlung seiner Schulden in Hohe von 2. Mill. US-$ unterzeichnet. Gemal dieses
Abkommens sollte der Irak in den Jahren 1989 und 1990 jeweils 850 Mio. US-$ zahlen.
Der Rest des Betrages sollte 1990 bezahlt werden. Diese Zahlung erfolgte durch Ol-
Verkauf an die Tiirkei. In den Jahren 1987 — 1990 exportierte die Tiirkei Waren in Hohe
von 950, 986 und 446 Mio. US-$ in den Irak, wéhrend die Tiirkei aus dem Irak im
gleichen Zeitraum Erddl in Hohe von 3.245 Mio. US-$ importierte. Die Tiirkei deckte
damit 60 Prozent ihres Olbedarf aus Lieferungen des Iraks.

Der irakische stellvertretende Ministerprasident Taha Yasin Ramazan kam am 28.2.1989
zu einem dreitdgigen Besuch nach Ankara. Er erklirte, sein Besuch in Ankara werde eine
neue Gelegenheit bieten, den Umfang der bilateralen Beziehungen zwischen den Staaten
auszubauen.!27 Diese Gelegenheit lieB aber aufgrund der politischen Spannungen
zwischen den beiden Staaten auf sich warten. Kurz vor Ausbruch der Golfkrise hatte es im
Januar 1990 Unstimmigkeiten in den Beziehungen zwischen beiden Staaten wegen der
Stauung des Euphratwassers zur Fiillung des Atatiirk-Staudammes (im Rahmen des GAP-
Projekts) seitens der Tiirkei gegeben. Eine weitere politische Eskalation zwischen beiden
Staaten bahnte sich an, als die tiirkischen Zollbeamten in einer Schiffsfracht, die fiir den
Irak bestimmt war, im April 1990 riesige Stahlrohre entdeckten, die von einer britischen
Riistungsfirma hergestellt worden waren. Wihrend die irakische Regierung behauptete, sie
seien fiir Olpipeline vorgesehen und die Tiirkei aufforderte, das Schiff mit der Fracht
freizulassen, waren die westlichen Staaten davon {iberzeugt, da3 die Rohre fiir den Bau
einer ,,Superkanone* verwendet werden wiirden.128

Im Schatten dieser Ereignisse besuchte der tiirkische Ministerpriasident vom 5. Bis zum 7.
Mai 1990 Bagdad, um an der zehnten Sitzung des tiirkisch-irakischen Komitees fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit teilzunehmen und die bestehenden Probleme zu erdrtern.
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Es handelte sich dabei hauptsdchlich zwei wichtige Punkte, auf deren Losung beide
Staaten dringten. Der tiirkischen Seite ging es aus Sicherheitsgriinden vor allem um eine
Verschirfung der Grenzkontrolle. Im Klartext bedeutete dies, ein Abkommen mit dem Irak
tiber die Verfolgung der PKK auf irakischem Territorium entlang der 300 km. langen
Grenze zu unterzeichnen. Dieses Abkommen sollte es beiden Seiten ermoglichen, die
kurdische Guerilla jeweils iiber die Grenzen hinweg zu verfolgen. Der irakischen Seite
ging es hauptsdchlich darum, den Abflul der Wassermenge im Euphrat so zu regeln, daf3
der Euphrat fiir den Irak ausreichend Wasser behilt, da der Irak 40 Prozent seiner Energie
aus dem Fluf3 Euphrat bezog.

Beide Seite konnten in den wichtigsten Streitfragen keine Einigung erzielen. Es wurde
lediglich ein Handelsprotokoll unterzeichnet, wonach die Entwicklung der Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen vorgesehen wurde. Die Wasserfrage wurde der Kommission
iberlassen, die zwischen der Tiirkei, dem Irak und Syrien gegriindet worden war und sich
mit der Wasserfrage befaBte. Dabei hat der irakische Olminister Usam Abdurrahman
Celebi der Tiirkei vorgeworfen, die Wasserfrage nicht geniigend ernst zu nehmen und die
Verhandlungen zu verzégern.!129

Trotzt des achtjéhrigen Kriegs und den Zahlungsschwierigkeiten trat der Irak in der Region
als eine gut geriistete Militdrmacht auf. Saddam konnte sich daher in der Region als
einziger Machtfaktor betrachten. Bei dem Empfang des tlirkischen Ministerprisidenten Y.
Akbulut machte er die Andeutung, dafl die Tiirkei in Sicherheitsfragen nicht mehr mit
NATO-Unterstiitzung rechnen solle.130 Der tiirkische Staatsprisident Ozal driickte seine
Enttduschung tiber die Haltung Saddams so aus: ,,Saddam ist uns gegeniiber nicht
freundlich gewesen, und wird es auch nicht sein. Wir haben in acht Jahren wéhrend des
irakisch-iranischen Krieges eine Politik des Gleichgewichts verfolgt. Trotzdem hat er nach
Kriegsende den Wasserkonflikt um den FluB Euphrat angezettelt. Er hat Kriegsglocken
geldutet. 131

Die Tiirkei nahm gegeniiber der Annexion Kuwaits durch den Irak eine eindeutige
Haltung ein und unterstiitze die westliche Alliierten. Die Beziehungen zwischen der Tiirkei
und dem Irak sanken auf ihren Tiefpunkt. Die irakische Presse warf die Tiirkei vor, sie
habe sich seit Beginn der Krise in einer Weise verhalten, die nicht den alten kulturellen
und sozialen Verbindungen zwischen beiden Landern entspreche. Die Tiirkei habe als
erstes Land das ungerechte Wirtschaftsembargo gegen den Irak verhingt und die
wichtigste Lebensader des irakischen Volkes - das Ol- zum Mittelmeer hin abgeschnitten.
Dariiber hinaus habe die Tiirkei es akzeptiert, sich als Sprungbrett fiir die Angriffe der von
den Amerikanern angefiihrten Koalition gegen den Irak benutzen zu lassen.!32

Nach Beendigung des Kuwait-Krieges wurde die Tirkei mehr in die Entwicklungen
jenseits ihrer Grenze verstrickt. Die Vertreibung der Kurden aus dem Nordirak durch die
irakische Armee in Richtung tiirkische Grenze brachte eine neue Dimension in die
tiirkische Sicherheitspolitik. Durch die Internationalisierung des Kurdenproblems und die
Stationierung der internationalen Truppen ,,Provide Comfort* und ,,Poised Hammer* geriet
die tiirkische Kurdenpolitik in eine schwierige Lage, worliber noch in Abschnitt 5.6.1
ausfiihrlich eingegeangen wird. In der Beziehung zwischen der Tiirkei und dem Irak wurde

129 Reuter, 08.06.1990

130 Serhat Giiveng in G. Ozcan/S. Kut (Hrsg.), a.a.0., , 2000, S. 136
131 Hiirriyet, 07.11.1990

132 INA, 19.10.1991



254

die Kurdenproblematik zum entscheidenden Faktor. Die Lénder Irak und Tirkei (auch
Syrien und Iran) sind sich dariiber einig, daB sie fiir die territoriale Integritét des Iraks sind
und gegen die Entstehung eines eventuellen Kurdenstaates im Nordirak.

US-Préasident Bush verkiindete die Entmachtung Saddams als das fundamentale Ziel der
amerikanischen AuBenpolitik gegen den Irak und trat fiir das Festhalten am
Wirtschaftsembargo ein, solange Saddam an der Macht bleibe.!33 Als sichtbar wurde, daB
Saddam nicht in naher Zukunft entmachtet werden kon