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I Zusammenfassung / Abstract

Motivation und Themensetzung: Die Bundesrepublik Deutschland verflgt Gber
keine tragfahige Strategie, um schrumpfende Regionen langfristig demographisch
und strukturell zu stabilisieren. Zugleich wird der Zuzug von Einwandernden aus dem
Ausland als Losungsmaglichkeit gesehen, um dem demographischen Wandel zu ent-
gegnen. Dabei findet Einwanderung fast ausschlie8lich in die groBen urbanen Zen-
tren des Landes hinein statt. Die wenigen bestehenden Politiken fur eine raumliche
Steuerung von Zuwanderung in schrumpfende Regionen hinein sind jedoch unzurei-
chend ausgepragt, meist nicht im Sinne der Betroffenen und der Gebietskorper-
schaften - sowie nur auf Geflichtete bezogen.

Methoden: Neben der Auswertung der Literatur zur internationalen guten Praxis de-
zentral ausgerichteter Einwanderungspolitiken werden in dieser Arbeit explorative
Methoden fur die Erfassung von individuellen Praferenzen der Eingewanderten erfor-
scht, etwa entsprechend der Bewertung von Fotos mit Ortsbildern oder praferierten
Regionen auf kartographischen Darstellungen. Weitere Methoden sind quantitative
Befragungen und Fokusgruppendiskussionen zur Ermittlung der Akzeptanz einer Zu-
wanderung in die genannten Zielregionen hinein, etwa mit Hilfe von potentiellen
Matching- und Anreizsystemen sowie von Homeffice-Arbeitsmodellen. Geoinforma-
tionssysteme (GIS) werden daneben zum Zweck einer Entwicklung von Indikatoren
flr ein Matchingsystem eingesetzt.

Ergebnisse: Eine in Teilen dezentral ausgerichtete Einwanderungspolitik in Deutsch-
land kann zur Stabilisierung schrumpfender Regionen beitragen. Insbesondere in
Kombination mit einem mehrstufigen Matchingsystem, das im Sinne der Transparenz
ohne Algorithmen mit nachvollziehbaren Indikatoren arbeitet. Und das unter Berlck-
sichtigung individueller Praferenzen fur die Verbesserung der Bleibeperspektiven von
Eingewanderten in peripheren Regionen. Unter den in diesen Zielregionen lebenden
Befragten wurde eine Zustimmung fir eine potentielle Ansiedlungsférderung von
Eingewanderten vor Ort von 61% ermittelt — unter Angabe verschiedener Pramissen.
Die Akzeptanz fur eine Ansiedlungsforderung durch potentielle Anreizsysteme wie
Steuererleichterungen oder ZuschuUsse fur die Leerstandsanierungen lag unter den
befragten Eingewanderten zudem bei 52-71%. Ebenfalls wurden Perspektiven flr
Eingewanderte in den Zielregionen, in Homeoffice-Jobs zu arbeiten, Uberprift: Mit
58% positiven Haltungen der befragten vorwiegend kleinen und mittelstandischen
Arbeitgeber*innen aus dem Dienstleistungssektor.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen: In der deutschen Einwanderungspolitik
sollte eine durchdachte Komponente dezentraler Lenkung implementiert werden, in-
klusive freiwilligen Matching- und Anreizsystemen und dem Ziel der Stabilisierung
schrumpfender Regionen. Subventionen, Modellprojekte und ein Bundesgesetz flr
ein Hochskalieren der guten Praxis waren hierflr erforderlich.
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Il Abstract (English)

Motivation and determination of the topic: The Federal Republic of Germany
lacks an effective strategy to stabilize regions facing long-term demographic and
structural decline. At the same time, the influx of immigrants from abroad and re-
settlement to these regions is seen as a possible solution to mitigate demographic
change. However, most immigrants move to big cities and the few existing policies
for spatial control of immigration only apply to refugees. These policies are under-
developed and usually fail to serve the interests of the affected individuals or meet
the needs of local authorities and regions.

Methods: This work consolidates pertinent literature of international good practices
conceiving of decentralized immigration policies. Also qualitative explorative
methods are utilized and examined to measure individual preferences of immigrants.
This involves rating photographs depicting various places, towns or villages, as well
as marking preferred regions on maps. Further methods encompass quantitative sur-
veys and focus group discussions. These are aimed at questions regarding accep-
tance for the reception of immigration within the specified target regions, also regar-
ding potential matching- and incentive systems as well as home office working
models. Geographic information systems (GIS) are employed to generate indicators
for a matching system.

Results: An immigration policy in Germany with a partly decentralized approach can
help to stabilize shrinking regions. This can be made possible by implementing a
multi-stage matching system that works with comprehensible indicators. For trans-
parency towards civil society functioning without help of complex algorithms; also
considering individual preferences to enhance the prospects of immigrants staying in
their chosen locations. Among respondents residing in the target regions, one questi-
onnaire revealed that 61% were found to be supportive of initiatives aimed at facili-
tating the settlement of immigrants in their hometowns, under various conditions.
The approval rates of potential incentive systems such as tax reliefs, subsidies for
the reconstruction and renovation of vacant housing and other systems ranged from
52% to 71% among the surveyed immigrants. Furthermore, the possibility for immi-
grants to work remotely from home offices in the target regions was investigated,
resulting in an overall positive feedback rate of 58% among surveyed small and
medium-sized employers in the service sector.

Conclusions and recommendations: It is recommended that German immigration
policy integrates voluntary decentralized distribution components. These involve
establishing a matching and an incentive system aimed at stabilizing shrinking
regions, particularly small and medium-sized towns. Implementing such a policy
would require the provision of subsidies, the establishment of pilot projects, and the
enactment of federal legislation to scale up successful initiatives.

Kapitel Il:  Abstract (English)
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Vi

Tabelle 1: Glossar

Begrifflichkeiten

Glossar, Klarung von Begrifflichkeiten, Sprache

Verwendung und Interpretation in dieser Arbeit

Abgehangte
Regionen/Raume

Allgemeine Bezeichnung flr geographische Raume, deren
demographische Entwicklung durch Bevdlkerungsverluste
durch (naturlichen) Bevélkerungsrickgang und Abwanderung
gepragt ist; die zusatzlich eine deutlich unterdurchschnitt-
liche 6konomische Entwicklung aufweisen, deren Infrastruk-
tur stagniert oder sogar fortwahrend zurickgebaut wird oder
verfallt.

Agglomerations-
raum

~Regionale Konzentration von Bevélkerung, Wohngebauden,
Arbeitsplatzen, Betriebsstatten [...] Verdichtung von Bevdlke-
rung und Siedlungen [...] oder Wirtschaft” (Brunotte et al.
2002).

BIP

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf. Volkswirtschaftliche Kennzahl
und allgemeines MaR fir die Wirtschaftsleistung (Gesamtwert
aller produzierten Waren und Dienstleistungen in einem Jahr
innerhalb eines Nationalstaats). Auch ein grober Indikator fur
Wohlstand.

Eingewanderte /
Immigrant*innen /
im Ausland
Geborene

Einerseits Personen, die auBerhalb Deutschlands geboren
wurden und als ,regulare” Eingewanderte, etwa wegen
Arbeit, Studium, Beziehung oder Familie nach Deutschland
immigriert sind - und andererseits Menschen, die als ,,Ge-
flichtete” (s.u.) ins Land gekommen sind. In dieser Arbeit
werden diese Begriffe eher generisch und wenig trennscharf
verwendet, ebenso wie die Begriffe ,ins Land gekommen*,
Zuwanderung, Einwanderung, Migration, Immigration usw.

Gefliichtete /
Schutzsuchende /
Asylsuchende /

In dieser Arbeit wird fast ausschlieSlich der Begriff ,,Geflich-
tete” verwendet, hier als Synonym zu verstehen fur aner-
kannte Geflichtete sowie fur geduldete (Asylantrag abge-

Asylbewer- lehnt, aber nicht abgeschoben) oder ausreisepflichtige Asyl-
ber*innen bewerber*innen - also fir alle Menschen, die aufgrund von
Not nach Deutschland kommen oder gekommen sind, sich
um Asyl bemUhen oder Asyl erhalten haben (gleichgiltig
welchen aktuellen formellen Status sie innehaben).
Kleinstadt / In dieser Arbeit werden diese Begriffe zum Teil ungenau ver-
Mittelstadt / wendet, da die exakte Abgrenzung weniger relevant ist. Grob
GrofBstadt kénnen diese Ortskategorien folgendermafien verstanden

werden: GroRstadt: Ab 100.000 Einwohner*innen / Mittel-
stadt: 20.000 bis unter 100.000 / (Iandliche) Kleinstadt:
5.000 bis 20.000 Einwohner*innen (grob angelehnt an Hoff-
meyer-Zlotnik 2001?Y).

Kommunal /
Kommune

Synonym flr die administrative Ebene der Gemeinden. Der
Blick in dieser Arbeit konzentriert sich vor allem auf Gemein-
den und kreisfreie Stadte.

1 Er bezieht sich wiederum auf die folgende Quelle: Béltken, F. / Irmen, E.: ,Neue siedlungs-
strukturelle Regions- und Kreistypen”. (Aus: Mitteilungen und Informationen der BfLR Nr.
1/1997 / Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung: 4-5). 1997.
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Begrifflichkeiten Verwendung und Interpretation in dieser Arbeit

Landlich / »,Gebiet, das weder Verdichtungsraum noch Randzone eines
landlicher Raum Verdichtungsraumes ist und in diesem Sinne im Gegensatz
zum stadtischen bzw. urbanen Raum steht. [...] Die Unter-
schiede innerhalb der Gebietskategorie ,landlicher Raum*
sind enorm* (Brunotte et al. 2002).

LEADER »Liaison entre actions de développement de I'économie ru-
rale” (,Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung der
Iandlichen Wirtschaft“): Es handelt sich um ein MaBnahmen-
programm der Europaischen Union, im Rahmen dessen mit
unterschiedlichen Projekten und Aktionsgruppen in landli-
chen Raumen neue Konzepte unterstitzt werden, um diese
Regionen zukunftsfahig zu machen.?

Matchingsystem Im migrationswissenschaftlichen Diskurs verwendeter Begriff,
der verschiedene Ansatze und Methoden der individuell an-
gepassten An- bzw. Umsiedlung von Gefllichteten Uber die
Regionen/Gebietskérperschaften eines Nationalstaats be-
schreibt (siehe auch - Resettlement).

NGO Nichtregierungsorganisation

OSM / Eine freie Weltkarte und geographische Datenbank - siehe:
OpenStreetmap https://www.openstreetmap.org, Kapitel 16.11 und 2.10.

Offentlicher Personennahverkehr (wie Bus, S-Bahn,
StraRenbahn).

Parteien AfD = Alternative fir Deutschland; CDU = Christlich Demo-
(Abkiirzungen) kratische Union Deutschlands; FDP = Freie Demokratische
Partei; Die Grunen / Blndnis 90/Die Grinen; Linkspartei =
Die Linke; SPD = Sozialdemokratische Partei Deutschlands.

Peripher / peri- .Region, die [...] in vielen Bereichen marginalisiert ist. [... Ge-
phere Regionen pragt durch] vorwiegend niedrig qualifizierte und niedrig ent-
lohnte Arbeitsplatze [..., die] Uber keine leistungsfahigen
Zentren verflugt, verkehrsgeographisch schlecht erschlossen
[ist und ...] geringe wirtschaftliche Entwicklungsmaoglichkei-
ten mit , erheblichen Standortnachteilen” [aufweist] (Bru-
notte et al. 2002). Zum Teil wird anstelle des Begriffs auch
.metropolferne Regionen” verwendet.

PKW Personenkraftwagen (,,Auto”).

Polarisierung »Sozialraumliche Polarisierung als Muster der Verteilung
armer und reicher Bevdlkerungsgruppen auf die einzelnen
Stadtteile” (Brunotte et al. 2002 / —» Segregation).
Polarisationsmodelle: ,Modelle, die ungleiche rdumliche Ent-
wicklungstendenzen, Wachstum, Innovationspotential, Sied-
lungsentwicklung innerhalb oder zwischen ,Zentrum* und
Peripherie” d.h. strukturstarken und strukturschwachen Re-
gionen und Stadten [...] analysieren und erklaren“.
~Entsprechend der Polarisationstheorie [...sind hier entschei-
dende Faktoren] regionale Unterschiede in der Ausstattung
mit Produktionsfaktoren [und dass] regionale Unterschiede
nicht zum Ausgleich gelangen, wie es die Neoklassik vorse-
hen wird, sondern aufgrund eines kumulativen Entwicklungs-

OPNV

2 Hervorgegangen aus der Verordnung Nr. 1260/1999 des Rats der Europaischen Union vom
21. Juni 1999 (Rat 1999).
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Begrifflichkeiten Verwendung und Interpretation in dieser Arbeit

prozesses verstarkt oder immer wieder strukturiert werden”
(Brunotte et al. 2002).

Segregation Raumkategorie einer ,[...] disproportionale[n] Verteilung von
Bevolkerungsgruppen® [, die in drei Formen vorkomme:] die

demographische, die ethnische und die soziale Segregation”
(Brunotte et al. 2002).

Strukturschwach |Orientiert an der folgenden Definition: ,Mangelhafte Ausstat-
tung bzw. Negativmerkmale eines Gebietes [..., die sich be-
zdgen auf] Wanderungssaldo, Infrastrukturausstattung,
Arbeitsplatze und Sozialprodukt” (Brunotte et al. 2002).
Siehe auch ,,Soziodkonomische Lage” (vgl. Thinen-Institut

2023).
Sustainable Die 17 Entwicklungsziele der Vereinten Nationen (vgl. UN
Development 2023). Diese Ziele beziehen sich vor allem auf Aspekte der
Goals (SDGs) globalen Ressourcennutzung, Nachhaltigkeit, Gerechtigkeit,

Armutsbekampfung und Lebensqualitat.

Resettlement / Terminologie aus dem Englischen, die sich auf die Ansiedlung
refugee resettle- |von Geflichteten in bestimmte Teile des Ziellands bezieht. In
ment / relocation |dieser Arbeit werden die Begriffe ,,An-/Umsiedlungspro-
gramme” als Synonym flr diese Begriffe verwendet (siehe
auch -» Matching).

Welcoming Spaces |Allgemeiner Begriff, um Regionen zu beschreiben, in denen
eine Willkommenskultur gegenuber Eingewanderten gelebt
wird. Relevant in diesem Zusammenhang ist etwa das EU-
Programm ,Investing in 'Welcoming Spaces' in Europe: revi-
talizing shrinking areas by hosting non-EU migrants”, finan-
ziert durch die Europaische Union unter dem Dach des 9.
Rahmenprogramms fur Forschung und Innovation ,Horizon
2020“ (vgl. EU 2020 —» Willkommenskultur).

Willkommens- Verstandnis des Wortes in dieser Arbeit entlang der folgen-
kultur den Definition: ,,(Durch politische und soziale MaBnahmen
begunstigtes) gesellschaftliches Klima, das von Offenheit und
Aufnahmebereitschaft gegeniber Migrantinnen und Migran-
ten gepragt ist” (Cornelsen Verlag 2023 / - Welcoming Spa-
ces).

In dieser Arbeit kommen haufig Formulierungen vor wie ,Menschen, die (bzw. die
nicht) in peripheren/strukturschwachen und/oder landlichen Raumen leben (wollen)”.
Daneben wird von einer dezentral ausgerichteten Einwanderungspolitik gesprochen.
Im Folgenden soll kurz erklart werden, wie diese beiden Formulierungen zu verstehen
sind.

Bei den genannten Raumen sollen ausdricklich nicht primar landliche bzw. landwirt-
schaftlich gepragte Regionen und Orte im Vordergrund stehen, sondern insgesamt
diejenigen Gebiete, die von Abwanderung und demographischem Wandel negativ be-
troffen sind. Relevant sind die Erlduterungen zu diesen Raumkategorien, da es in
Deutschland neben schrumpfenden auch strukturstarke landliche bzw. ,erfolgreiche
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metropolferne Regionen” (Wustenrot Stiftung 2019) gibt. Zugleich sind aber auch
strukturschwache, teilweise altindustrielle Klein- und Mittelstadte stark von Abwan-
derung und dem Bevdlkerungsriuckgang betroffen — und deren Einordnung als ,land-
lich” ist sprachlich sehr ungenau. Relevante Betrachtungsregionen in dieser Arbeit
kdénnen also so zusammengefasst werden:

1. Periphere und/oder strukturschwache Raume sowie auch (kreisfreie) Stadte
und urbane Gemeinden, sofern sie einen Bevdlkerungsverlust zwischen 1991
und 2016 aufweisen, bzw. solche, die stagnieren und in denen sich eine
deutliche demographische Schrumpfung abzeichnet.

2. Landliche Gemeinden und kreisfreie Stadte, die nach Eurostat (vgl. 2023) der
Kategorie 2 (mittlere Besiedlungsdichte) oder der Kategorie 3 (gering besie-
delt) zuzuordnen und im Sinne von 1. demographisch schrumpfend sind.

Mit dem Begriff ,, dezentral” im Titel dieser Arbeit sind als Zielregionen also vornehm-
lich die schrumpfenden, peripheren, strukturschwachen Regionen in Deutschland ge-
meint. Der Begriff ,dezentrale Einwanderungspolitik” in diesem Kontext ist so zu ver-
stehen, dass erganzend zur aktuellen Einwanderungspolitik ein starkerer Fokus auf
MaBBnahmen gegen den Bevdlkerungsriickgang gelegt wird; konkret in der Form, dass
sich mehr Eingewanderte als im heutigen System dauerhaft in diesen Regionen
niederlassen.

AbschlieBend zu diesen einleitenden Anmerkungen folgen Hinweise zur Sprache: Der
Autor hat sich um eine diskriminierungsfreie Sprache bemiht und den Text gegen-
dert. Daneben wird in den Formulierungen das am Vornamen festgemachte Ge-
schlecht von einzelnen oder kollektiv arbeitenden zitierten Autorinnen und Autoren
berucksichtigt (er/sie).

Weiterhin werden abweichend von den aktuellen Rechtschreibempfehlungen aus
asthetischen bzw. aus Geschmacksgrinden einige ,altmodische” Schreibweisen ge-
wahlt.? Bei Prozentzeichen (%) wird fiir eine bessere Lesbarkeit die angelsachsische
Schreibweise verwendet, also ohne Leerzeichen zwischen Ziffer und Zeichen. Das
Leerzeichen innerhalb von Abklrzungen wie ,z.B.” wird ebenfalls zugunsten einer
besseren Lesbarkeit weggelassen. Zuletzt sei angemerkt, dass Namen von zitierten
Autor*innen oder Institutionen, die im FlieBtext genannt werden, kursiv geschrieben
sind.

3 Z.B. bei Worten wie ,Geographie”, ,Demographie”, ,Potential“, ,mit Hilfe“, ,in Frage [...]".
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1 Einleitung: Problembeschreibung und Grundansatz

In diesem Kapitel werden zentrale Themen und die Ausrichtung dieser Arbeit einlei-
tend beschrieben. Ausgangspunkte sind dabei die folgenden politischen Problemkom-
plexe: Zum einen die rdumlich ungleiche demographische und sozioékonomische Ent-
wicklung (vgl. bpb 2020c) sowie die geographisch ungleichmalige Konzentration von
Eingewanderten (vgl. Destatis 2020) - und zum anderen eine fehlende politische
Gesamtstrategie flr Einwanderung in Deutschland, insbesondere wenn es um Fragen
der rdumlichen Verteilung geht.

Es werden entsprechend Mdglichkeiten der raumlichen Lenkung von Einwanderung in
Zielregionen hinein diskutiert, die von demographischer Schrumpfung besonders be-
troffen sind. Die Grundfrage dabei ist, wie eine freiwillige Ansiedlung in diesen Regio-
nen gelingen kann, bei gleichzeitiger Berlcksichtigung individueller Praferenzen und
Fragen der Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft vor Ort.

FUr die Bundesrepublik sollen die in dieser Arbeit diskutierten Fragen unter Berlck-
sichtigung sowohl des stark schwankenden Zustroms von Gefllichteten als auch der
konstant wachsenden Erfordernisse hinsichtlich einer Fachkraftezuwanderung (vgl.
Straubhaar 2014; BMAS 2023) erfolgen.

Die Einwanderungspolitik in Deutschland war in den vergangenen Jahren gepragt von
improvisierten Reaktionen auf wellenartige Schiibe von Einwanderung aufgrund von
internationalen Entwicklungen und von Kriegen, jedoch ohne eine stimmige Gesetz-
gebung zu entwickeln und ohne einem konsistenten ,Pfad“ zu folgen (vgl. Wiese
2019%). Auch eine nationale Einwanderungsstrategie, wie sie in anderen westlichen
Einwanderungslandern zum Teil implementiert und weiterentwickelt wurde und wird
(vgl. Marshall 2011 S. 186) ist in Deutschland insofern wenig ausgepragt. Migrations-
politiken anderer Nationalstaaten wie die Kanadas zeigen, dass eine langfristig aus-
gerichtete, tragfahige Einwanderungspolitik auch mit einer dezentralen Ausrichtung
umsetzbar ist (vgl. Wiginton 2013; CIC 2001; CIC 2016).

Bisher ist es hingegen nicht gelungen, in der deutschen Gesellschaft einen klaren
Konsens darUber zu erzielen, ob und wie Zuwanderung geordnet, mit einer langfristi-
gen Perspektive erfolgen soll (siehe Kapitel 5.3 und 5.4).

Geographische Verteilung von Einwanderung

Zunachst sei prazisiert, was mit einer ,,dezentral” ausgerichteten Einwanderungspoli-
tik im Titel der Arbeit gemeint ist. Dezentral ist hier so zu verstehen, dass Einwande-
rung in der Bundesrepublik nicht fast ausschlieBlich in wenige grof8e Ballungsraume
des Landes hinein stattfinden sollte, sondern flachendeckender auch in schrum-
pfende, meist periphere Orte hinein, vor allem in Klein- und Mittelstadte.

Die aktuelle Einwanderungspolitik in Deutschland enthalt einzelne raumbezogene
Komponenten und Verteilungsmechanismen wie den ,Kénigsteiner Schllssel” zwecks

1 S.219-220; Zusammenfassung [ohne Seitenangabe]
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einer gleichmaRigen Verteilung von Geflichteten Uber die Bundeslander und die ad-
ministrativen Ebenen darunter. Das zweite wichtige Instrument ist die ,Wohnsitzauf-
lage” fur eine zeitlich begrenzte Verpflichtung von Asylsuchenden zum Verbleib am
ersten zugewiesenen Wohnort. Allerdings stellen diese Politikinstrumente, wie im Fol-
genden kurz dargestellt wird, keine tragfahige Gesamtstrategie dar, vor allem nicht in
Bezug auf die Mdglichkeit, dass schrumpfende, periphere und strukturschwache
Raume systematisch von Einwanderung aus dem Ausland profitieren kdnnen.? Auch
gelten die bestehenden Ansatze in diese Richtung nur fur Gefllichtete, nicht aber fur
Jregulare” Zugewanderte bzw. Fachkrafte aus dem Ausland, fur die erst recht Bedarfe
in den genannten Regionen bestehen (vgl. z.B Ketzmerick 2015).

Die geographisch dezentrale Verteilung von Geflichteten ist vor allem seit 2015 in
der Offentlichkeit intensiv diskutiert worden (siehe Kapitel 6). Dabei wurde etwa das
genannte Instrument des Kdnigsteiner Schllssels als Mittel fur die Verteilung von Ge-
flichteten auf die Bundeslander® kritisiert (z.B. vgl. Kluwer 2016; Siegert 2019;
Braun/Simons 2015), ebenso wie die Wohnsitzauflage* (vgl. Frei/Kluge 2016 S. 31ff;
Schart/Waltersbacher 2017 S.116ff; ALR 2017 S. 57ff; Flichtlingsrat MV 2016), nach
der Geflichtete wahrend der Prifung des Asylantrags einen gewissen Zeitraum an
dem vom Bundesland zugewiesenen Wohnort leben muassen.

Vielfach werden andere Verteilungsmechanismen jenseits des Kénigsteiner Schlissels
gefordert, etwa entlang von sinnhaften Indikatoren (vgl. Kluwer 2016; ALR 2017; em-
pirica 2016; IW 2016; SVR 2017; MIDEM 2019), wie dem vorhandenen Wohnraum vor
Ort, dem Arbeitsmarkt, Schulplatzen oder den Kapazitaten sozialer Dienste. Oder es
wird gefordert, den Leerstand in landlichen Landkreisen , mit Verdichtungsansatzen”
fur die Integration von Geflichteten zu nutzen, sofern vor Ort Arbeitsplatze vorhan-
den sind (vgl. Schirt/Waltersbacher 2017). Auch eine individuelle Berlcksichtigung
von Praferenzen der Eingewanderten fir Stadtischkeit bzw. Landlichkeit wird vorge-
schlagen (vgl. Jones/Teytelboym 2017 S. 164).

FUr die administrative Ebene wird daneben angedacht, dass Gemeinden in den Zielre-
gionen finanzielle Zuweisungen fur die Aufhahme von Geflichteten erhalten (vgl.
ebd. S. 164ff) oder ihnen Mitsprachemadglichkeiten bezlglich der Aufnahme von Ge-
flichteten eingeraumt werden sollten (vgl. Bendel et al. 2019; Humboldt-Viadrina
2017). In dem Zusammenhang werden die derzeit zum Teil unklaren Aufgabenvertei-
lungen zwischen den administrativen Ebenen von Bund, Landkreisen und Kommu-
nen/Gemeinden kritisiert (vgl. Schammann/Kiihn 2016 S. 35).

Neben administrativen Fragen werden auch Betrachtungen aus dem Blickwinkel der
Eingewanderten selbst angestellt, etwa im Kontext von Faktoren flr Bleibeperspek-
tiven in peripheren Zielregionen (vgl. Kordel et al. 2023).

Mehr zu dieser Diskussion siehe Kapitel 6.1 und 6.4.
Nach Steueraufkommen und Bevdlkerungszahl.

Die Wohnsitzauflage wird von Beflrworter*innen aber auch als ,,Chance flr [andliche
Raume” (SRLE 2016) gesehen.
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Anreiz- und Matchingsysteme

Auf Diskursen zur rdumlichen Verteilung von Einwanderung aufbauend, soll die fol-
gende zentrale Frage in dieser Dissertation erdrtert werden: Wie kann die deutsche
Einwanderungspolitik mit Hilfe eines Matchingsystems so ausgerichtet werden, dass
es individuelle Praferenzen von Eingewanderten und geographische Gegebenheiten
in den oben definierten schrumpfenden Regionen zusammenbringt? Wie konkret also
ein System geschaffen werden kann, das auf freiwilliger Basis eine Lenkung eines
Teils der Eingewanderten weg aus den groRen, bevdlkerungsreichen urbanen Zentren
bewirkt.

Im deutschen Diskurs zu diesem Thema wurden in den vergangenen Jahren mehrfach
Forderungen in Richtung einer Implementierung eines Matchingsystems formuliert
(Zobel/Schwan 2019; Bendel et al. 2019; Robert-Bosch-Stiftung 2019).°> Inzwischen
gibt es verschiedene Ansatze flr die Erarbeitung eines solchen Systems, insbe-
sondere auch unter Berlcksichtigung ,weicher” Indikatoren jenseits von Arbeits-
platzen. Dies sollen Matchingsysteme sein, die auch angepasst sind an die Vorausset-
zungen in der Bundesrepublik. Namentlich ist dies das Match'In-Projekt (vgl. Univers.
Hildesheim/Univers. / Erlangen-NUrnberg 2024) und das re:Match-Projekt (vgl. Smith
et al. 2024).

In dieser Arbeit gilt es, die Grundansatze der verschiedenen Matchingsysteme zu dis-
kutieren (Kapitel 11); speziell auch im Vergleich zum eigenen vorgeschlagenen Sys-
tem. Der Schwerpunkt soll dabei ebenfalls nicht nur auf dem Arbeitsmarkt liegen, wie
zum Beispiel beim Matchingsystem Annie MOORE der Fall (vgl. OECD 2020; Trapp et
al. 2020; Jones/Teytelboym 2016; University of Oxford 2018).

Es geht im Wesentlichen darum, bestehende Ansatze von Matchingsystemen um den
Aspekt der Dezentralitdt zu erganzen (Kapitel 12), sie also um die Zielsetzung zu
erweitern, Eingewanderte in demographisch schrumpfende Regionen hinein zu ,mat-
chen”. Dies soll explizit auch unter Berucksichtigung ihrer individuellen Praferenzen
geschehen, was Urbanitat, Landlichkeit, geographische Lage, Naturnahe und natur-
raumliche Ausstattungsmerkmale der potentiellen Zielorte betrifft. Auf die Bedeutung
solcher naturrdumlichen Faktoren bzw. individuellen Praferenzen in Bezug auf peri-
phere Wohnorte von Eingewanderten haben z.B. Herslund/Paulgaard (vgl. 2021 S. 6ff)
und Sgholt (vgl. 2020) hingewiesen.

Neben Wohnortpraferenzen werden auch soziopsychologische Themen beleuchtet,
etwa interkulturelle Mentalitatsunterschiede (z.B. nach vgl. Hofstede 1992) und ihre
potentielle Relevanz fir Wohnortentscheidungen. Dazu gehéren ebenfalls materialis-
tische Einstellungen bzw. starker ,berufs-“ oder ,privatweltliche” Orientierungen
unter Eingewanderten (vgl. Nadler et al. 2012 S. 115ff) und die von diesen Mentalita-
ten ableitbaren individuellen Perspektiven. Solche Betrachtungen dirften vor allem
im Hinblick auf strukturschwache, also armere Regionen mit niedrigerem Lohnniveau
(vgl. Fuchs et al. 2014) relevant sein. Ein Schwerpunkt dieser Arbeit liegt auf Lebens-

5 Siehe Kapitel 6.4 und 11.4.
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qualitat und weichen Standortfaktoren in diesen Regionen, auch als Grundlage dafur,
die Attraktivitat der dort liegenden Orte fur Eingewanderte zu nutzen.

Neben dem Themenkomplex ,Matching” werden potentielle Anreizsysteme flr die
Férderung eines freiwilligen Wechsels des Wohnsitzes von Eingewanderten in schrum-
pfende/strukturschwache Regionen hinein eroértert. Vor allem geschieht dies auf
Grundlage von Ergebnissen der eigenen quantitativen Befragungen und Gruppendis-
kussionen (vgl. Arbeitspapiere: Stark 2019a; 2019b; 2020a und 2022c). Zu den
vorgeschlagenen und diskutierten Anreizsystemen zahlen Steuererleichterungen bei
Umzug in bestimmte schrumpfende und/oder periphere Regionen, Eigensanierung
leerstehender Gebaude gegen kostenloses Wohnrecht oder vergunstige Konditionen
beim Mieten, ein schnellerer Familiennachzug oder eine Arbeitsplatzgarantie. Dabei
wurde fur alle Vorschlage eine Uberwiegende oder sehr hohe Zustimmung deutlich
(mehr zum Thema siehe Kapitel 10.3).

Fir Deutschland gibt es zu diesem Thema fast keine Beitrage, auf die sich diese
Arbeit beziehen kann. Nur an einigen Stellen wurden Anreiz- oder Belohnungssyste-
me angeregt, damit sich Eingewanderte in peripheren Raumen niederlassen (vgl. Sie-
gert/Ketzmerick 2019b S. 74; SVR 2017 S. 9), ohne diese mdglichen Anreize jedoch
im Detail auszufuhren. Hinweise zu derartigen Férderungen in Kanada in Form von
Steuererleichterungen oder Vorteilen bei Familienzusammenfihrungen werden etwa
auch von Hyndman et al. (vgl. 2006 S. 19) beschrieben. Solche wirden zum Teil ein-
gesetzt als Belohnungssystem, sofern sich Eingewanderte jenseits der groRen Metro-
polen niederlielSen.

Solche Anreizsysteme werden ebenfalls anhand von historischen Beispielen betrach-
tet, etwa fir die Forderung einer Ansiedlung franzdsischer Protestant*innen (Huge-
notten) im 16. Jahrhundert nach PreuBen und in andere Teile Europas hinein (vgl.
Niggemann 2011).

Bei den Themen von Matching- und vor allem Anreizsystemen bestehen insgesamt
betrachtet gréRere Forschungslicken, derer sich in dieser Dissertation angenommen
werden soll. Das Augenmerk soll dabei auch auf explorativen Methoden liegen, um
textbasierte Fragebdgen fur ein Matchingsystem erweitern zu kénnen. Dies bezieht
sich etwa auf die Erfassung von individuellen Praferenzen anhand der Bewertung von
Fotos oder kartographischen Darstellungen — und auf die Frage, wie diese Praferenz-
angaben in quantitativ verwertbare Daten zu Ubertragen sind. Mehr zu den Methoden
findet sich in Kapitel 2.

Demographischer Wandel und raumliche Disparitaten

Der in dieser Arbeit beschriebene Ansatz ist als Beitrag fUr eine langfristige Stabilisie-
rung schrumpfender Regionen in Deutschland zu verstehen. Dies gilt auch vor dem
Hintergrund zunehmender Herausforderungen durch den demographischen Wandel
sowie raumlicher Polarisierungstendenzen und Disparitaten im Land.

Nach Schatzungen durfte die Bevélkerung Deutschlands bis 2050 von rund 82 Mio.
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auf knapp 74 Mio. zurtickgehen. Gleichzeitig soll auch der Anteil der Erwerbstatigen
und Personen im Ausbildungsalter von 9 Millionen auf 6,5 Millionen abnehmen (vgl.
Kiziak et al. 2013 S. 4ff). Als Konsequenzen sind etwa ein Rickgang des Wachstums
und der Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur prognostiziert. Dabei fehle eine
eindeutige und langfristig angelegte Strategie fir den Umgang mit dieser Entwick-
lung (ebd.). Selbst bei einer Zuwanderung von 200.000 Menschen pro Jahr und stei-
genden Erwerbsquoten gehe man davon aus, dass die Zahl der Erwerbstatigen von
heute etwa 40 auf 35 Mio. Menschen im Jahr 2050 sinken werde. Bei ausgeglichenem
Wanderungssaldo und gleichbleibenden Erwerbsquoten im unginstigsten Fall sogar
auf 26 Mio. im Jahr 2050 (vgl. ebd.).® Eine andere, aktuellere Prognose geht etwas
optimistischer von einem ganz leichten Anstieg der Bevélkerung in Deutschland bis
2100 aus, auch unter Berlcksichtigung von Immigration. Ohne Immigration wirde
die Bevdlkerung deutlich schrumpfen - in Europa demnach insgesamt in diesem Zeit-
horizont um etwa ein Drittel (vgl. EC 2023).

Entscheidend fir diese Arbeit ist bei den Prognosen vor allem, dass sich die regiona-
len demographischen Unterschiede bis 2060 prognostiziert vertiefen werden, ent-
sprechend mit einem Rickgang von 4% in den westdeutschen und 18% in den ost-
deutschen Flachenlandern (vgl. bpb 2020c¢).

Trotz des in der deutschen Verfassung verankerten Ziels der Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in allen Teilen des Landes (Art. 72 Abs. 2 GG) findet schon heute
eine raumliche Polarisierung erfolgreicher Regionen zu Ungunsten von vielen land-
lichen und peripheren Raumen statt (vgl. Berlin-Institut/WUstenrot Stiftung 2019). Far
die betroffenen Regionen wird von einer selbstverstarkenden Entwicklung ausgegan-
gen und einem weiteren Entzug von Wirtschaftskraft. Als Folgeprobleme dieser Ent-
wicklungen werden Leerstand, der Verfall von Infrastruktur, eine hohe Arbeitslosig-
keit, geringe Investitionen, eine hohe Verschuldung und eine weitere Abwanderung
genannt (vgl. Fink/Tiemann 2017). Mehr zu diesem Thema findet sich in den Kapiteln
4.2 bis 4.3.

Losungsansatze fir schrumpfende Regionen

In Deutschland wird im Zusammenhang mit dem Problemkomplex des demographi-
schen Wandels und zunehmender raumlicher Polarisierung ein Entstehen , abgehang-
ter Regionen” festgestellt (vgl. Berlin-Institut/Wistenrot Stiftung 2019). Haufig wird
vorgeschlagen, dass ein koordinierter Rickzug von Bevélkerung und Infrastruktur aus
solchen Regionen erfolgen sollte (vgl. BBSR 2017) bzw. ein ,organisierter Ruckbau”
(val. Kiziak et al. 2013 S. 22).

Daneben gibt es alternative Strategien in Form von kleineren Gegenbewegungen von
Menschen aus urbanen Raumen, die ihren Lebensmittelpunkt in die nahere oder wei-

6 Auch wenn die durch den Syrienkrieg (2015/2016) und den Ukrainekrieg (seit 2022)
ausgeldste verstarkte Wanderungsbewegung nach Deutschland hinein den Trend
abschwachen bzw. zeitlich in die Zukunft verschieben durfte.
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tere Umgebung von GroRstadten verlegen (siehe Kapitel 4.5). Solche Tendenzen wer-
den von einigen Autor*innen als Chance bezeichnet (vgl. Berlin-Institut/neuland21
2019), wobei Binnenwanderung in dieser Form von anderen als Nullsummenspiel be-
trachtet wird, sofern die Bevdlkerung insgesamt weiter schrumpft (vgl. IW 2021).

Die genannten Bewegungen seien haufig angetrieben von den negativen Folgen
einer zunehmenden geographischen Konzentration der Bevdlkerung in gréBeren Bal-
lungsraumen und den ,ballungsraumnahen Umlandgemeinden”, konkret etwa durch
den massiven Anstieg von Mieten in vielen dieser Orte (vgl. BiB 2020b). Daneben
werden Programme, die Rickwanderung in die schrumpfenden Regionen hinein for-
dern sollen, zum Teil als wenig aussichtsreich betrachtet (vgl. Hamm 2019 S. 27ff; Ott
et al. 2019 S. 9ff).

Zuwanderung aus dem Ausland wird insbesondere bei demographischen Prognosen
haufig als einziger Ausweg fur eine nachhaltig stabile Bevdlkerungsentwicklung gese-
hen (vgl. bpb 2020a).” Fur eine Stabilisierung der Arbeitsmarkte bedlirfe es zudem
»~qualifizierte[r] Zuwanderung aus dem Ausland” (IW 2021 S. 3). Ganz allgemein wird
von verschiedener Seite auch auf weitere positive ékonomische Effekte durch Immi-
gration hingewiesen, vor allem auf Nachfrageeffekte (vgl. Bodvarsson/Van den Berg
2009; Galera et al. 2018 S. 31; Huber 2016 S. 17), auch etwa in mittelgroRen Stadten
(vgl. Hill/Yildiz 2020).

Im Kontext des Zuzugs von Eingewanderten wird ebenfalls die Eignung und Aufnah-
mefahigkeit von landlichen/peripheren Raumen diskutiert (z.B. vgl. Mehl et al. 2017;
ALR 2017; Aumdller/Gesemann 2016; Bolte/Kirchhoff 2015; Fick et al. 2023; Franke
2015). Auch werden Forderungen nach einer Einwanderung durch Immigrant*innen in
mittelgroRe und kleine Gemeinden jenseits der GroRstadte formuliert (vgl. Humboldt-
Viadrina 2017 S. 3; Harjes 2021), hier jedoch auch wieder nur im Kontext von Zuwan-
derung von GeflUchteten.

Die Erfolgsaussichten von Immigration in diesen Regionen werden unterschiedlich be-
urteilt, etwa im Sinne einer Hoffnung fir die landliche Regionalentwicklung, dass
diese angesichts der Schrumpfung von Immigration profitieren kdénnte (vgl. Poller-
mann 20168), auch durch mehr Vielfalt, Offenheit und bessere Arbeitsmarktpotentiale
(vgl. Ohliger et al. 2017 S. 36). Kritisch sehen Tautz et al. die Erfolgsaussichten in
dieser Frage (vgl. 2018 S. 29), da es in solchen Regionen an Infrastruktur fehle; je-
doch bestiinden positive Perspektiven einer Zuwanderung in zentrale Orte hinein.
Zum Teil werden die beiden Themen einer mdglichen Fachkraftezuwanderung und
einer An- und Umsiedlung von Geflichteten in landliche, periphere Raume hinein ge-
meinsam betrachtet (vgl. Siegert/Ketzmerick 2019a; Minkner/Minkner 2016).° Zu-

7 Da die Bevoélkerung ohne Nettozuwanderung aus dem Ausland seit langem schrumpfen
wurde: Seit 1972 Ubersteige in Deutschland die Zahl der jahrlich Gestorbenen die Zahl der
Geborenen.

Wobei er gerade in Ostdeutschland schlechtere Perspektiven hierfiur sieht.

Und McDonald-Wilmsen et al. (2009 S. 106) tun dies fur die Einwanderungspolitik in Aus-
tralien.
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dem werden in diesem Zusammenhang gesellschaftliche Folgen des demographi-
schen Wandels in altindustriellen, strukturschwachen Raumen (vor allem in Sachsen-
Anhalt) hervorgehoben. Die Region wird schlieBlich hinsichtlich steigender Infrastruk-
turkosten in Folge des demographischen Wandels und im Kontext von Zuwanderung
(vgl. Siegert et al. 2015; Ketzmerick 2015), aber auch hinsichtlich ihrer Eignung fur
Einwanderung und Integration genauer untersucht, vor allem was die Wirtschaft und
den Arbeitsmarkt betrifft (vgl. Ott et al. 2019). Weitere Ausfihrungen hierzu finden
sich in Kapitel 6.5.

Andere Autor*innen betonen, dass gerade beim Schwerpunkt auf von Abwanderung
und demographischer Schrumpfung betroffenen Regionen Faktoren wie Leerstand in
die Betrachtungen einbezogen werden sollten (vgl. Braun/Simons 2015 S. 5;
Schart/Waltersbacher 2017; Tardis 2019 S. 45ff; SRLE 2016 S. 5).

Akzeptanz und ethnische Segregation

In dieser Arbeit werden Fragen der Akzeptanz und potentielle Konfliktdimensionen er-
Ortert, die es begleitend zu einer dezentral ausgerichteten Einwanderungspolitik zu
beachten gadlte. Analog dazu wird auch das Spannungsfeld zwischen gesellschaftli-
chem Nutzen zum einen und Angsten vor Einwanderung zum anderen diskutiert.

Vor allem geschieht dies auch bezlglich von Bedenken, die sich auf raumlich-ethni-
sche Segregation, also eine raumliche Konzentration von Eingewanderten beziehen.
Schlagworte in den Diskursen hierzu sind haufig ,Gettobildungen“ oder ,Parallelge-
sellschaften”, die es zu verhindern gelte (vgl. IW 2016 S. 19-20, Braun/Simons 2015
S. 11). Aber bei dieser Thematik wird auch Widerspruch geauBert; es gebe im Prinzip
die Probleme etwa von ethnischen Gettobildungen in Deutschland nicht (vgl. Kohl-
meier/Schimany 2005 S. 78; Kapphan 2007), vor allem nicht in landlichen Raumen
(vgl. ALR 2017 S. 59). Vor allem gebe es keine ,Parallelgesellschaften” (vgl. Fisch
2007) und insgesamt betrachtet sei sozio-ethnische Segregation eine Konsequenz
von Diskriminierung durch die Aufnahmegesellschaft (vgl. Minch 2014). Ganz im Ge-
genteil dazu werden auch die Vorteile ethnischer Communities hervorhoben (vgl.
Weidinger/Kordel 2016; Kapphan 2007), vornehmlich wenn es sich um multiethnische
Konzentrationen von Menschen handelt (vgl. Saunders 2010). Eine gewisse ethnische
Clusterung von Eingewanderten etwa in Kleinstadten biete im Sinne einer gesell-
schaftlichen ,kritischen Masse” auch Vorteile (vgl. CIC 2001 S. 57-58; Krahn et al.
2005 S. 891).

Diese Themen sollen in dieser Arbeit also genauer beleuchtet werden (Kapitel 7.11),
speziell auch hinsichtlich der Frage der Akzeptanz in den demographisch schrumpfen-
den potentiellen Zielregionen fir eine dezentral ausgerichtete Einwanderungspolitik.
Eine solche Fragestellung muss jenseits der genannten Diskurse auch vor dem Hin-
tergrund vorherrschender rechtsextremer Tendenzen sogar in der Mitte der Gesell-
schaft (vgl. Decker/Brahler 2018; Decker et al. 2022) betrachtet werden. Dies soll
auch geschehen unter Berucksichtigung einer geringeren Toleranz in landlichen ge-
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genuber stadtischen Kommunen, was Einwanderung betrifft (vgl. Glorius et al. 2023
S. 107ff). Intoleranz und Diskriminierung seien zudem auch in altindustriell geprag-
ten, schrumpfenden Regionen verbreitet, etwa in Sachsen-Anhalt (vgl. Ott et al. 2019
S. 122ff), die im Rahmen dieser Arbeit auch in den Blick genommen werden.

Auch insgesamt miussen problematische Entwicklungen mit betrachtet werden, wie
Erfolge rechtsnationalistischer Parteien in Europa, vor allem in den Fallen, wenn ein
schneller Zuzug von Einwandernden in einen Ort hinein stattfindet (vgl. MIDEM 2019;
S. 83ff). Fur Deutschland seien interkulturelle Offnungsprozesse fiir eine Willkom-
menskultur erforderlich (vgl. ALR 2017; Bolte/Kirchhoff 2015), wobei diese auch
durch den ,Druck der Demografie” beférdert wirden (vgl. Schader-Stiftung 2011 S.
24). Es solle in diesem Zuge auch insgesamt das Integrationsverstandnis in unserer
Gesellschaft geklart werden (vgl. Patzold/Reimann 2018 S. 29ff).

Die Ermdglichung der gesellschaftlichen Transformation hin zu einer Einwanderungs-
gesellschaft, die auf Basis eines gewissen gesellschaftlichen Konsenses auch in
schrumpfenden Regionen funktioniert, soll hier ein Schwerpunkt der Betrachtungen
sein. In der zweiten Befragung im Rahmen dieser Arbeit standen diese Betrachtungen
im Vordergrund (siehe Kapitel 7.4). Im Ergebnis wurde in dieser Befragung der Bevol-
kerung in peripheren, schrumpfenden und/oder landlichen Regionen eine Uberwie-
gende Zustimmung zu Vorschlagen flr eine dezentral ausgerichtete Einwanderungs-
politik ermittelt.

Der Blick uber nationale Grenzen hinaus

Diese Arbeit richtet den Blick auch auf die gute Praxis dezentraler Einwanderungs-
politiken in Europa insgesamt und Kanada. Dabei wird vor allem die Ubertragbarkeit
auf Deutschland gepruft (Kapitel 8.1 und 8.2).

Die Begrundung fur den Schwerpunkt auf den genannten Landern ist im Falle Kana-
das, dass das Land uber jahrhundertelange Erfahrungen auch in einer raumlich len-
kenden Einwanderungspolitik verflugt (vgl. Kelley/Trebilcock 1998). Das Einwande-
rungssystem umfasst hier auch etwa MaBnahmen mit dezentraler Ausrichtung (vgl.
Wiginton 2013; CIC 2001; CIC 2016). Fir Kanada haben verschiedene Autor*innen
etwa untersucht, ob sich Eingewanderte eher in groBen zentralen Stadten oder in
Kleinstadten und peripheren Raumen niederlassen — und was die Grinde fUr das je-
weilige Wanderungsverhalten sind (vgl. Edmonston/Lee 2013; Bernard 2008; Frideres
2006; Krahn et al. 2005). Diese Fragen sind fUr diese Arbeit relevant, ebenso wie An-
satze etwa von privaten Sponsoringprogrammen flr Eingewanderte in peripheren Re-
gionen Kanadas (vgl. Haugen 2019 S. 56ff).

Im Falle Spaniens und lItaliens sind zivilgesellschaftliche Initiativen flr die Zuwande-
rung in periphere und landliche Raume hinein sowie eine starkere Auspragung gesell-
schaftlicher Experimente rund um Immigration hervorzuheben. Auch zivilgesellschaft-
liche und/oder staatliche Netzwerke in Europa wie das erfolgreich arbeitende SPRAR-
Netzwerk in Italien (vgl. Gamalerio et al. 2023) sind relevant, ebenso wie Nichtregie-
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rungsorganisationen wie Cepaim in Spanien, die sich bereits seit rund 30 Jahren fur
die interkulturelle Begleitung von Immigrant*innen in diesen Raumen engagiert
(Welcoming Spaces 2021). Fir Studeuropa sind zudem auch Fragen rund um die welt-
marktorientierte Landwirtschaft als prekare Arbeitsmdglichkeit fir Zugewanderte in
agrarisch-landlichen Raumen zu betrachten.

Verschiedene Autor*innen heben eine insgesamt zunehmende Bedeutung von klei-
nen und landlichen Kommunen als Zielregionen fir Einwanderung in Europa hervor
(vgl. Patuzzi et al. 2020 S. 6ff) und es werden Erkenntnisse der bewahrten Praktiken
fur eine Ubertragung in andere Regionen zusammengetragen (vgl. Galera et al. 2018
S. 32; Patuzzi et al. 2020 S. 2-3). Ebenfalls werden positive Effekte einer dezentralen
Schwerpunktsetzung in der Einwanderungspolitik unterstrichen (vgl. Galera et al.
2018), auch fur die demographischen Probleme des Kontinents insgesamt (vgl. Harjes
2021).

Daneben spielen staatliche Initiativen in Richtung einer Wiederbelebung demographi-
sch und wirtschaftlich schrumpfender Regionen durch Immigration eine Rolle, wie
etwa das EU-Forschungsprojekt ,Investing in 'Welcoming Spaces' in Europe” (vgl. EU
2020). Dieser Ansatz wird dabei ebenso von anderen Autor*innen als zielfihrend be-
trachtet (z.B. vgl. Del Castillo Peralta 2020). Zudem wird betont, es erfordere eines
institutionellen Rahmens, der ein Hochskalieren von Initiativen in Europa moglich
mache (vgl. Ponzo 2020 S. 5ff; EU 2020).

Was ltalien betrifft, so wurde die Einwanderungspolitik in den vergangenen Jahren zu-
nehmend auf eine geographisch ausgeglichenere Verteilung von Immigrant*innen hin
ausgerichtet (vgl. Ponzo 2020 S. 1-3). Diese Politik war zum Teil begleitet von mas-
siven Widerstanden in einigen Regionen. Besonders plastisch kann dies anhand des
Fallbeispiels der Kleinstadt Riace dargestellt werden. Die lokale Ansiedlungsférderung
von GeflUchteten in dieser Kleinstadt hatte zu einem ideologischen nationalen Macht-
kampf zwischen einem Burgermeister und einem Minister sowie der Justiz auf unter-
schiedlichen Ebenen gefuhrt (siehe Kapitel 8.1.6).

In den genannten Ansatzen werden insgesamt neue gesellschaftliche Perspektiven
fur lokale Okonomien gesehen, vorwiegend in landlichen Regionen und schrumpfen-
den Doérfern Sudeuropas, um deren wertvolles historischen Erbe vor dem Verfall zu
schitzen (vgl. Bacci 2017 S. 8). Erganzend zu solchen Einschatzungen flieen auch
die erlangten Erkenntnisse des Autors im Rahmen eines Forschungsaufenthalts in der
spanischen Region Soria in die Betrachtungen ein (Kapitel 8.1.3).

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass Politiken fir eine dezentralere bzw. gleich-
mafigere Verteilung von Einwanderung auch in anderen europaischen Landern beste-
hen (siehe Kapitel 8.1), etwa in Schweden (vgl. Parusel 2015) oder in Frankreich (vgl.
Tardis 2019), hier insbesondere eine Verteilung in Kleinstadte hinein.

Zentrale Aspekte der guten Praxis
Was die gute Praxis der Aufnahme von Eingewanderten in peripheren, schrumpfen-
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den Regionen betrifft, werden in dieser Arbeit wesentliche nationale (Kapitel 7) und
internationale'® Publikationen ausgewertet. Zu berlicksichtigende Themen sind hier
alle relevanten Formen von notwendiger Infrastruktur sowie verkehrstechnische As-
pekte. Diese sind relevant, da Mobilitat im Alltag von Eingewanderten (v.a. Gefllich-
teten) in peripheren (,landlichen”) Raumen als wesentlich gesehen wird flr die
Bleibeperspektiven (vgl. Mehl 2021). Entsprechend wird auch die Erreichbarkeit von
Einrichtungen in diesen Regionen genauer untersucht (vgl. Neumeier 2019).
Wesentliche Grundlage bei Vorhaben der Kategorie ,Flichtlinge aufs Land” seien zu-
dem ausreichend vorhandene Bildungsangebote und Beschaftigungsperspektiven
(vgl. Aumduller/Gesemann 2016). Auch viele weitere ,Zutaten” fur eine erfolgreiche
Politik in diese Richtung werden genannt, wie eine bessere Anerkennung von Bil-
dungsabschlissen, gerade im Lichte des Fachkraftemangels in den Zielregionen (vgl.
Schader-Stiftung 2011 S. 38). Insgesamt wird soziale Infrastruktur in den genannten
Zielregionen als relevant hervorgehoben und besonders kritisiert werden, auch unab-
hangig von Fragen der Zuwanderung, SchlieBungen von Schulen und anderen Bil-
dungseinrichtungen in solchen Raumen (Veciana et al. 2020 S. 36).

Speziell in Deutschland spielt in der Einwanderungspolitik auch das Thema Braindrain
eine Rolle. Der Abfluss von ,Humankapital“ aus armeren Herkunftslandern flhre dort
zu Problemen (vgl. Cervantes/Guellec 2002 S. 41; Oberndérfer 2007 S. 7); und
folglich findet die Thematik Berucksichtigung bei der Anwerbung von Fachkraften
(vgl. Deutscher Bundestag 2019; BMG 2019).

FUr Deutschland werden auch weitere Faktoren fur die gute Praxis in den Zielregionen
hervorgehoben, wie die hohe Bedeutung blrgerschaftlichen Engagements und einer
aktiven Zivilgesellschaft bei der Aufnahme (vgl. Kleiner/Klarner 2019; Berlin-Insti-
tut/Wuistenrot Stiftung 2019 S. 68; Gesemann/Roth 2016). Aber auch Partizipation,
Transparenz und Nachvollziehbarkeit staatlichen Handelns seien in diesem Kontext
wichtig (vgl. Siegert 2015 S. 24ff), ebenso wie die Einbindung von Eingewanderten
selbst im Zuge des Integrationsprozesses (vgl. Gesemann et al. 2017 S. 4). Insge-
samt wird haufig betont, eine gute Integrationspolitik kdnne in diesem Sinne land-
liche Raume zukunftsfahig machen (vgl. Sufs 2011 S. 7-9).

Infrastruktur, Wirtschaft und Arbeit

Angesichts wesentlicher Standortnachteile schrumpfender, peripherer Regionen (vgl.
Berlin-Institut/Wlstenrot Stiftung 2019) werden in dieser Arbeit Mdéglichkeiten der
staatlichen Lenkung zur unterstitzenden 6konomischen Entwicklung diskutiert.
SchwerpunktmaRig im Kontext angepasster Strategien flr Wirtschaft und Arbeit, auch
in Form von unkonventionellen Modellen wie neuen Ansatzen fir Homeoffice-Arbeits-
platze. Fur diese Art von Jobs werden auch insgesamt neue Perspektiven und Moég-
lichkeiten gesehen (vgl. Ahlers et al. 2021). Diskutiert werden Homeoffice-Arbeitsmo-
delle speziell fur periphere Raume von Berlin-Institut / neuland21 (vgl. 2019), hier je-

10 Siehe Kapitel 8 fur Europa — und Kapitel 8.2 fur Kanada.
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doch nicht explizit in Verbindung zu Fragen der Einwanderungspolitik. Diesbeziglich
gibt es bisher keine Beitrage in der Literatur und das Thema wird daher durch eine
Befragung im Rahmen dieser Arbeit im Hinblick auf Akzeptanz durch Arbeitgeber*in-
nen und Potentiale im Dienstleistungssektor naher betrachtet (siehe Kapitel 9.3 und
Arbeitspapier Stark 2022b). Im Ergebnis kann hier festgestellt werden, dass die Mehr-
heit der befragten Dienstleistungsbetriebe und -organisationen einem Modell gegen-
Uber aufgeschlossen ist, das darin besteht, dass Eingewanderte an peripheren Orten
entfernt vom Firmenstandort leben und in einem ausschlielSlichen Homeoffice-Modell
arbeiten. Entsprechend groRe Potentiale fir die Zahl solcher Arbeitsplatze kénnen ab-
geleitet werden.

FUr eine dezentral ausgerichtete Einwanderungspolitik sind besondere MaBnahmen
notwendig, auch im Bereich der Stadt- und Raumplanung sowie der sozialen Infra-
struktur und der Immobilienwirtschaft. Konkret sind solche Themen von Bedeutung,
wenn es etwa um abweichende Wohnbedurfnisse von Eingewanderten geht (vgl.
Grau et al. 1997) oder abweichende kulturelle Pragungen in Bezug auf das gesell-
schaftliche Stadtleben auBerhalb der Wohnung bestehen (vgl. Herslund/Paulgaard
2021). Der Rickzug staatlicher Aktivitaten aus peripheren Regionen etwa im Zuge
von Privatisierungen wird im Sinne einer solchen Politik als nicht zielfUhrend angese-
hen (vgl. Frideres 2006 S. 6ff fur Kanada). Eine solche neoliberale und wettbewerbs-
orientierte Schwerpunktsetzung flir diese Regionen findet sich allerdings in Publika-
tionen deutscher Behoérden wieder (vgl. BMEL 2017b S. 10ff; BBSR 20211!).

In diesem Kontext sollen etwa alternative Konzepte, unter anderem Wohngenossen-
schaften betrachtet werden, auch hinsichtlich ihrer ,Sozialrendite”, also positiver
externer Effekte, die Uber die Zurverfigungstellung (glinstigen) Wohnraums hinaus-
gehen (vgl. Lenk et al. 2010).

Auf weiche Standortfaktoren von Stadten wird des Weiteren eingegangen, entschei-
den diese doch Uber die Attraktivitat als potentielle Wohnorte. Diese Bedeutung wei-
cher, personenbezogener Standortfaktoren wird dabei vielfach hervorgehoben (z.B.
vgl. Polese 2020; Florida 2008). Aber auch andere Faktoren wie klimatische Bedin-
gungen (vgl. Fonseca 2008 S. 528; Herslund/Paulgaard 2021 S. 6ff) oder die raum-
liche Nahe zu GrofR3stadten und eine Anbindung an Familien bzw. ethnische trans-
nationale Netzwerke werden betont (vgl. Nolin et al. 2009 S. 14ff).

Weitere Konzepte flr eine wirtschaftliche Entwicklung, etwa Regionale Innovations-
systeme (RIS), werden zumindest kurz auf ihre Ubertragbarkeit hin betrachtet. All das
geschieht, um Mdglichkeiten zu Uberprifen, wie der ,Strukturschwache” in den Ziel-
regionen entgegengewirkt werden kann. Dabei ist das Kopieren von Blaupausen éko-
nomisch erfolgreicher Regionen zur Férderung strukturschwacher Radume nicht unbe-
dingt ein Erfolgsrezept (vgl. Abe 2004*? S. 276ff). Auch die Foérderung von sog. Indus-
triellen Distrikten (IDs) und andere lenkende Eingriffe der Wirtschaftspolitik auch auf

11 Siehe: Ausfuhrungen in Kapitel 4.3.
12 Fur Japan beschrieben, aber auch allgemein gemeint.
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der lokalen Ebene werden zwar als Mdglichkeit zur Lésung struktureller Probleme
gesehen (Becattini et al. 2009), sind aber ebenfalls nicht auf beliebige Regionen
Ubertragbar (mehr zu diesen Themen siehe Kapitel 9).

Forschungsfragen und Thesen

Aus dem skizzierten Gesamtbild der Forschungslandschaft und den Schwerpunkten
dieser Arbeit kbnnen mehrere Forschungsfragen abgeleitet werden, die sich vor allem
an Llcken in der Literatur und den Diskursen zu dezentral ausgerichteten Einwande-
rungspolitiken orientieren.

Zunachst ware dies die Frage, Uber was flr ein System Einwanderung in Deutschland
in schrumpfende Regionen geleitet werden kann - und zwar entlang individueller Vor-
aussetzungen und Praferenzen der Immigrant*innen. Eine weitere Frage ist, wie dies
transparent und allgemein nachvollziehbar umgesetzt werden kann, etwa mit Hilfe
eines Matchingsystems.!® Des Weiteren ist zu klaren, welche Anreizsysteme oder -ins-
trumente eingesetzt werden kénnen, um die freiwillige Ansiedlung von Eingewander-
ten in die genannten Zielregionen hinein in gréoBerem Umfang erfolgreich zu férdern.
Zuletzt soll auch beantwortet werden, welche begleitenden MalBnahmen ergriffen
werden kdnnen, damit eine dezentraler ausgerichtete Einwanderungspolitik im Sinne
von Akzeptanz, Arbeitsplatzen und (sozialer) Infrastruktur in den Zielregionen erfolg-
reich sein kann. Die Aufgabe dieser Arbeit besteht darin, die Forschungslicken rund
um diese Fragen schlieBen zu helfen — und das mit einem umfassenden internationa-
len Blick Gber den Tellerrand bundesdeutscher Diskurse hinausgehend.

Wichtig hervorzuheben dabei ist, dass sich die Ausfuhrungen nicht explizit auf den
Ist-Zustand beschranken, sondern explorativ in Richtung einer Uberwindung der ne-
gativen Entwicklungen in peripheren und strukturschwachen Raumen durch Einwan-
derung gehen. Das Augenmerk wird dabei ebenfalls nicht nur auf Geflichtete, son-
dern auf alle Eingewanderte gelegt.

Analog zu den Forschungsfragen werden drei zu Uberprifende Hypothesen formu-
liert:

1. Eine systematische, dezentral ausgerichtete Ansiedlungsféorderung von Ein-
wanderung in schrumpfende Regionen Deutschlands hinein ist méglich und
kann dort neue gesellschaftliche wie dkonomische Perspektiven schaffen. Da-
mit kann der Abwartsspirale von Bevdlkerungsrickgang, o6konomischer
Schrumpfung und dem Rickbau von Infrastruktur begegnet werden.

2. Das Implementieren von freiwilligen Anreiz- und Matchingsystemen mit einem
Schwerpunkt auf Lebensqualitat ist eine geeignete Herangehensweise, um
einen relevanten Anteil von Eingewanderten davon zu Uberzeugen, sich in den
unter 1. genannten Zielregionen niederzulassen. Bezlglich der Akzeptanz
durch die bereits in diesen Rdumen lebenden Menschen kann der Zuzug von

13 Inklusive der Thematik, welche Indikatoren einzusetzen hierbei sinnvoll ist.
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mehr Einwandernden moglich gemacht werden durch flankierende MaRnah-
men und die freiwillige Einbindung aller Bevdlkerungsgruppen.

3. Es ist moéglich, durch eine auf die Zielrdume angepasste Wirtschafts- und Infra-
strukturpolitik sowie neue Arbeitsmodelle Beschaftigungsmdglichkeiten und
Lebensperspektiven fur Eingewanderte vor Ort zu schaffen. Auch mit Hilfe von
alternativen Ansatzen fur die Wirtschaft und den Immobilienmarkt.

Die genannten Themen werden aus einer anthropogeographischen Perspektive her-
aus angegangen, mit einem Schwerpunkt auf regionaler-, Wirtschafts-, Sozial- und
Bevdlkerungsgeographie. Dabei hat die Arbeit einen klaren Anwendungsbezug, da
wesentlich auch die gute Praxis dezentral ausgerichteter Einwanderungspolitiken fur
die Bundesrepublik Deutschland untersucht wird.

Es handelt sich bei dieser Dissertation insgesamt um eine problemorientierte Arbeit,
wonach sich auch die methodologische Schwerpunktsetzung orientiert. Dabei wird
der Fokus also nicht auf theoretische Erdrterungen etwa von Migrationsprozessen ge-
legt. Es kommt eine Mischung aus quantitativen und qualitativen Methoden zum Ein-
satz. Ein groBBer Teil der Literaturarbeit basiert daneben auf ausgewerteter Primarlite-
ratur, vor allem zur guten Praxis. Dabei liegen die geographischen Schwerpunkte auf
Landern in Europa und der Bundesrepublik, aber auch auf Kanada. Neben der ausge-
werteten wissenschaftlichen Literatur werden ebenfalls viele Veroéffentlichungen aus
der Zivilgesellschaft, von staatlichen Stellen, in einigen Fallen aber auch Medienbe-
richte herangezogen.

Struktur der Arbeit

Diese Arbeit ist in die folgenden thematischen Bereiche unterteilbar: Zunachst geht
es darum, Methoden, die gesellschaftliche Einordnung des Themas, historische As-
pekte sowie die Ausgangslage in Deutschland zu erértern (Kapitel 2-4). Dann werden
zentrale Aspekte der Einwanderungspolitik in Deutschland neben Publikationen zur
guten Praxis dezentraler Ansatze von Einwanderungspolitiken dargestellt und erlau-
tert (Kapitel 5-8). Weiterhin wird auf Mdéglichkeiten der ékonomischen, strukturpoliti-
schen sowie raumlichen Steuerung dezentraler Einwanderungsstrategien inklusive
von maoglichen Anreizsystemen eingegangen (Kapitel 9-10) — und in einem letzten in-
haltlichen Block auf bestehende und mdgliche Matchingsysteme fur die individuell
angepasste, auch dezentral ausgerichtete geographische Verteilung von Eingewan-
derten (Kapitel 11-12). Im folgenden Diagramm wird die Struktur dieser Dissertation
mit den wesentlichen Inhalten visuell und etwas genauer aufgeschlisselt:
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Kapitel

I-2

3-6

7-8

10

11-12

13-16

Einleitende Sektionen und Methoden
Titel, Abstract, Verzeichnisse, Glossar, Einleitung sowie Aufschlus-
selung und Begriindung der Methoden und des Forschungsdesigns

Y v

Einwanderung und Einwanderungspolitik in Deutschland
Ausgangslage (inklusive historischer Aspekte), raumliche Dispa-
ritaten, demographischer Wandel, Diskurse um Einwanderung
und Integration, Konflikte, Verteilungsmodi und dezentrale
Ansatze der Einwanderungspolitik

Y Y

Gute Praxis dezentraler Einwanderungspolitik in ver-
schiedenen Landern

Schwerpunkte auf: Deutschland, Kanada, Spanien, Italien,
Portugal, Mittel- und Nordeuropa (inklusive Fallbeispielen)

v v

Okonomische Aspekte dezentraler Einwanderungspolitik
Méglichkeiten einer angepassten ékonomischen Entwicklung mit
alternativen Ansatzen. Aullerdem die Schaffung von Arbeitsplat-
zen in peripheren Regionen als Grundlage fiir Zuwanderung

' Y

Raumliche Steuerung von Einwanderung

Geographische Praferenzen von - und Haltepolitiken fur Einge-
wanderte, Anreizsysteme, Lenkung der Bevdlkerungszusammen-
setzung, geographische Bedeutung von Mentalitédtsunterschieden

Y v

Matchingsysteme

Wissenschaftlicher Diskurs mit Kritik an algorithmenbasierten
Matchingsystemen, Darstellung entsprechender Ansatze flr Deut-
schland sowie eigener Vorschlag fiir ein Matchingsystem

Y Y

AbschlieBende Sektionen
Grenzen der Arbeit, weiterer Forschungsbedarf, Schlussfolgerun-
gen/wissenschaftliche Bewertung, Literaturverzeichnis, Anhang

Abbildung 1: Inhaltliche Struktur dieser Arbeit
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2 Wissenschaftliche Methoden und
Forschungsdesign

In diesem Kapitel sollen die flr diese Arbeit gewahlten Methoden begrindet und
naher erlautert werden. Auch werden Limitierungen und Probleme bei der Erhebung
und Auswertung von Daten angesprochen und diskutiert. Es wird ebenfalls darauf
eingegangen, wie die ausgewahlten Methoden im Rahmen des Forschungsdesigns
geeignet sind, sich der Fragestellung und der Uberpriifung der Hypothesen (entspre-
chend Kapitel 1) sowie dem definierten Erkenntnisinteresse insgesamt zu nahern.

Die Methoden sollen in ihrer Auswahl der Uberpriifung der Frage dienen, wie und
unter welchen Umstanden eine dezentral ausgerichtete Einwanderungspolitik in
Deutschland umgesetzt werden kann. Anhand des folgenden Diagramms soll ver-
deutlicht werden, dass ein relativ breiter Mix aus quantitativen und qualitativen
Methoden in dieser Arbeit zur Anwendung kommt:

Qualitativ Qualitativ

Literaturarbeit

Auswertung von Primar- und Sekundarliteratur mit Fokus auf deutschen
und internationalen Aspekten zu Best-Practice in der Immigrations-
politik, vor allem bezlglich dezentral ausgerichteter Einwanderung

Forschungsaufenthalt
Feldforschungsreise in die spanische
Region Soria: Mit Diskussionen,
Interviews und Exkursionen vor Ort

Quantitativ mit qualitativen Elementen Quantitativ

Online-Befragungen Matching .

Fragebdgen mit geschlossenen und offenen Fragen g | Gebietskérperschaften und Eingewanderte nach

o | individuellen und statistisch-geographischen

GC) * ‘v * s Kriterien zusammenbringen
[®)] >
‘; Befragung 1 Befragung 2 Befragung 3 44 1 1

In Deutschland | | Im Ausland Firmen- = L e
£
o | geborene geborene Befragung: — Quantitativ Qualitativ
< | Personen in Eingewanderte | [ Homeoffice- o | GIs-basiert Raumbilder
o | peripheren/ in Deutschland | | Modelle fir | Rangfolge von Gemein- | | Quantifizierung qualita-
< | landlichen eingewanderte = | den bzw. Stadten tiver Bewertungen von
2 | Regionen Mitarbei- nach raumlichen Attri- Bildern und Karten
© ter*innen 2 | buten ersteliten
o =
o Qualitativ = Quantitativ f

(]
=
o | Gruppendiskussionen 2 | Digitale Fernerkundung
© | Fokusgruppen: In Deutschland geborene Personen © Umfangreiche Berechnungen von Distanzen und
w | aus peripheren/strukturschwachen/lédndlichen Re- 2 Flachenanteilen in Kombination mit statistischen
gionen und in Deutschland lebende Eingewanderte <« Daten

Abbildung 2: Uberblick iiber Methoden (eigene Darstellung)

Ein breites Spektrum von Methoden wurde eingesetzt, auch um das Risiko fehlerhaf-
ter Untersuchungsergebnisse zu minimieren. Grundsatzlich kann der Methodenmix im
Vergleich zu einem rein qualitativen oder rein quantitativen Vorgehen auch zu einem
groBeren Spektrum von Themen flhren, die im Laufe der Durchfuhrung des For-
schungsprojekts zur Sprache kommen (vgl. Philip 1997 S. 271). Aullerdem sind
komplexe soziopolitische Themen wie Einwanderungssysteme und die Beantwortung
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der Fragestellung ganzheitlich zu betrachten, um zu tragfdhigen Lésungsansatzen
und Schlussfolgerungen zu kommen. Schlagworte, entlang derer sich das inhaltliche
Spektrum dieser Arbeit orientiert, seien in drei Punkten zusammengefasst:

1. Fragen der Dezentralisierung und raumlichen Polarisierung: Periphere Regio-
nen und ihre soziobkonomischen wie demographischen Perspektiven. Verglei-
chende Betrachtungen zwischen zwei Pfaden: der Beibehaltung des Status quo
oder einer Immigration von Menschen aus dem Ausland in diese Zielregionen
hinein.

2. Einwanderungsgesellschaft: Einwanderungspolitik und Governance in Deutsch-
land, Europa, Kanada und international, insbesondere was dezentral ausge-
richtete Politiken und praktische Erfahrungen bei deren Umsetzung betrifft.

3. Matching- und Anreizsysteme: Ansatze und Strategien rund um diesen The-
menbereich — und damit zusammenhangend Fragen der Raumordnung.

Es folgt an dieser Stelle eine kurze Ubersicht der fiir diese Arbeit angewendeten Me-
thoden mit zugehoérigen Erklarungen:

2 Literaturarbeit: Den Stand der wissenschaftlichen und gesellschaftlichen
Diskussion zu dezentral ausgerichteten Einwanderungspolitiken in Deutsch-
land, Europa und anderen ausgewahlten Landern erfassen und vergleichend
darstellen. Letzterer vor allem im Hinblick auf die Anwendbarkeit in Deutsch-
land. Auswertung von Publikationen zur guten Praxis von Nichtregierungsorga-
nisationen, Stiftungen, staatlichen Stellen usw. Auswertung auch hinsichtlich
des demographischen Wandels, struktureller Probleme und Fragen der Akzep-
tanz — gerade in peripheren Raumen.

2> Erhebung von Primardaten - quantitativ: Befragung von Eingewanderten
in Deutschland sowie von Menschen in peripheren/strukturschwachen/landli-
chen Regionen per Online-Fragebdgen. Erkenntnisinteresse unter anderem:
Unter welchen Bedingungen eingewanderte Menschen sich in diesen Raumen
anzusiedeln bereit waren. Ein weiteres Erkenntnisinteresse: Fragen der Akzep-
tanz rund um ein potentiell dezentral ausgerichtetes Einwanderungssystem.
Aullerdem quantitative Befragung von Dienstleistungsunternehmen zur Pers-
pektive von Homeoffice-Arbeitsmodellen fir Eingewanderte, die in periphe-
ren/strukturschwachen und von Abwanderung betroffenen Regionen leben.

2> Erhebung von Primardaten - qualitativ: Fokusgruppen-Diskussionen zwi-
schen Eingewanderten und in Deutschland geborenen, engagierten Blrger*in-
nen zur Fragestellung sowie zur Vertiefung und Verifikation der in den Befra-
gungen erlangten Erkenntnisse.
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2 Feldforschungsaufenthalt': Betrachtung konkreter Fallbeispiele in den spa-
nischen Orten Soria, Yanguas und San Esteban de Gormaz im Jahr 2021. Me-
thodisch formlose Diskussionen und Gesprache mit Entscheidungstrager*innen
und Expert¥innen vor Ort.

2 Einsatz von Geoinformationssystemen: Aufbereitung und Verwendung
von Geodaten flr eine quantitative Klassifikation von Gebietskérperschaften
im Rahmen eines Matchingsystems flr Eingewanderte sowie fur kartographi-
sche Darstellungen.

In den weiteren Abschnitten dieses Kapitels werden die hier aufgelisteten Methoden
naher erlautert.

2.1 Literaturarbeit

Es wurde versucht, die deutsch- und englischsprachige Literatur zum Thema dezen-
tral orientierter Einwanderungspolitiken weltweit systematisch auszuwerten. Such-
worte und Suchkombinationen, nach denen der Autor hauptsachlich Gber die Such-
maschinen Qwant.com und Google Scholar recherchierte, beinhalteten hauptsachlich
die folgenden Begriffe:

> Dezentral/peripher/abgelegen/landlich & Immigration/Migration/Einwanderung
2 Decentralized/periphery/remote/rural & immigration/migration

2 Anreizsysteme/Forderung & dezentral/peripher/abgelegen/landlich & Immigra-
tion/Migration/Einwanderung

2 Incentives/support systems & decentralized/periphery/remote/rural & Immigra-
tion/migration

Ausgehend von den so gefundenen Quellen wurden viele weitere Quellen lGber die je-
weiligen Literaturverzeichnisse zu den oben genannten Themenbereichen ausgewer-
tet. Weiterhin wurde bei einigen Themenbereichen auch auf journalistische Publika-
tionen zurlickgegriffen — vor allem dann, wenn es um Fallbeispiele, gesellschaftliche
Diskurse und aktuelle Entwicklungen ging.

Aufgrund der sprachlichen Beschrankung auf englische und deutsche Suchworte geht
zwangslaufig ein gewisser Fokus auf diese Sprach- und Kulturraume einher, so dass
diese Arbeit nicht den Anspruch erheben kann, fur alle Lander die wesentlichen
Arbeiten zum Thema erfasst und ausgewertet zu haben. Es haben sich durch diesen

1 Derim Rahmen des Studienprojekts ,International PhD School on Migration and Socioeco-
logical Change” stattfand — mit anderen Wissschaftler*innen und auf Einladung der Univer-
sitat Utrecht (im Rahmen des EU-Projekts ,Welcoming Spaces”).
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Suchfokus auch einige zentrale Regionen herausgebildet, fir die besonders viel Lite-
ratur vorhanden war und ausgewertet wurde: Deutschland, Europa (hier vor allem
Spanien und Italien) und Kanada.

Neben wissenschaftlicher Literatur wurden sehr viele Publikationen zur guten Praxis
ausgewertet. Dies geschah nicht nur zu den oben genannten Schlagworten, sondern
auch zu allgemeinen Fragen der Immigration, rund um gesellschaftliche und 6kono-
mische Entwicklungsperspektiven in der Peripherie, zu politischer Lenkung, Raumord-
nung, Governance, der Akzeptanz und madglichen Konfliktdimensionen. Schliefilich
liegt ein Schwerpunkt der ausgewerteten Literatur auf Diskursen zur Grundfrage,
welche strukturellen Veranderungen flankierend zu einer dezentral ausgerichteten
Einwanderungspolitik umgesetzt werden mussten. Viele der ausgewerteten Veroffent-
lichungen beziehen sich explizit auf die Folgen der verstarkten Einwanderung in Folge
des syrischen Birgerkriegs 2015 und 2016. Diese Arbeit bezieht sich jedoch nicht nur
auf die improvisierten Politiken der geographischen Verteilung von Geflichteten und
schnelles Handeln in einer Krisensituation. Im Vordergrund des Erkenntnisinteresses
stehen eher Fragen rund um langfristig durchdachte Strategien einer dezentral aus-
gerichteten Einwanderungspolitik. Diesbezlglich bleibt eine gewisse Llicke in der
Literatur, die in Teilen durch eigene Erhebungen fur diese Arbeit geschlossen werden
soll.

2.2 Quantitative Befragungen - allgemeine Anmerkungen

Im Rahmen dieser Arbeit wurden drei quantitative Befragungen mit Online-Fragebd-
gen durchgefuhrt. Bei diesen Datenerfassungen stand weniger im Vordergrund, re-
prasentative Meinungen der Gesamtbevdlkerung einzufangen, sondern gezielt Sicht-
weisen von potentiell betroffenen Personen zu sammeln und zu analysieren. Dies
waren Personen, die in ihrem Alltag mit mdglichen, aus dieser Arbeit abgeleiteten
Politiken konfrontiert werden kénnten. Zielgruppen waren bei den ersten beiden Be-
fragungen folglich zum einen Immigrant*innen und zum anderen Menschen, die be-
reits in den vom Bevoélkerungsrickgang betroffenen bzw. peripheren/landlichen Re-
gionen leben. Bei der dritten Befragung bestand die Zielgruppe aus Dienstleistungs-
unternehmen. Zusammenfassend also:

1. Befragung von 278 im Ausland geborenen Eingewanderten
2. Befragung von 423 Personen in peripheren/landlichen Rdumen

3. Befragung von 266 Dienstleistungsunternehmen und -organisationen

Die ausflhrliche Auswertung dieser drei Befragungen ist in vier separaten Dokumen-
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ten erfolgt (vgl. Arbeitspapiere: Stark 2019a; 2019b; 2020a und 2022b).? In dieser
Arbeit und im Anhang sind die wesentlichen Ergebnisse aus diesen Auswertungen
enthalten.

Der Rucklauf bzw. die Antwortrate in Relation zu den per E-Mail verschickten An-
schreiben? lag bei der ersten Befragung bei 4,5%, bei der zweiten bei 7,4% und bei
der dritten Befragung bei 2,3%. Diese Rucklaufquoten sind eher gering, insbesondere
bei der Firmenbefragung. Dabei missen jedoch noch ca. 5-10% ungultige/veraltete
angeschriebene E-Mail-Adressen berlcksichtigt werden. Weitere Ausfihrungen zu
Auswahl und Recherche nach E-Mail-Adressen finden sich im Anhang (Kapitel 16.4).
Die Begrundung dafur, weshalb quantitative Befragungen durchgeflhrt wurden, ist,
dass es bei der Fragestellung zu einer dezentralen Einwanderungspolitik, die Gber An-
reizsysteme und ein Matching funktionieren kénnte, zumindest flr Deutschland kaum
Daten und Meinungsumfragen oder nahergehende Untersuchungen zum Thema gibt.
Und noch weniger wurde dazu publiziert, wie sich in Deutschland geborene und ein-
gewanderte Personen zu einer solchen zu implementierenden Politik verhalten wur-
den - und welche Ideen fur die Umsetzung aus diesem Teil der Zivilgesellschaft
heraus geauBert werden.

Technisch wurden die Befragungen wegen mehrerer Vorteile in Form von Online-Fra-
gebdgen durchgefihrt; etwa dem, dass sie relativ einfach zu erstellen und mit ihnen
zeitsparend eine groBe Zahl von Personen (vgl. Wagner-Schelewsky/Hering 2019) im
ganzen Bundesgebiet erreicht werden konnten. Auch kénnen Online-Fragebdgen un-
abhangig von Ort und Zeitplan des Autors/Initiators, simultan durchgefihrt werden.
Im Gegensatz zu Papierfragebégen kann es zudem weniger Ubertragungsfehler ge-
ben, wenn die Daten gleich auf dem Server ,fertig erhoben sind” (ohne sie im Nach-
gang manuell ins Digitale Ubertragen zu mussen). Ein zentraler Nachteil der Online-
Fragebdgen ist jedoch, dass entsprechende technische Voraussetzungen erflllt sein
mussen, um sich zu beteiligen (Internetanschluss, internetfahiges Gerat, E-Mail-Post-
fach), was die Reprasentativitat einschrankt (vgl. ebd. S. 788ff). Verzerrungen durch
die ,digitale Kluft” kdnnten vor allem in Bezug auf Alter, Geschlecht, Einkommen und
Bildung entstehen.

Um ein breites Meinungsspektrum erfassen zu kénnen, war ein groRerer Teil der Fra-
gen der ersten beiden Fragebdgen offen gestellt, so dass neben einer quantitativen
Erfassung von Meinungen auch dahinterliegende Sichtweisen mit qualitativen Antei-
len erfasst und in quantitative Werte Ubertragen werden konnten.

Im Sinne der Auswertungsobjektivitat wurden die Ergebnisse (mit Ausnahme der klas-
sifizierten Aussagen aus den Freitext-Feldern der Fragebdgen) relativ wenig trans-

2 Alle dauerhaft abrufbar unter https://archive.org/details/auswertung-fragebogen-
einwanderung-laendliche-raeume/Auswertung-Fragebogen-Einwanderung-Laendliche-
Raeume/.

3 Wie viele Personen jeweils angeschrieben wurden, wird weiter unten erlautert.
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formiert und in andere Skalen Ubertragen.* Die Beschreibung, wie diese qualitativen
Aussagen zur Akzeptanz in der Auswertung des Fragebogens in quantitative Werte
Ubertragen wurden, findet sich im Anhang (Kapitel 16.5).

Um die Qualitat der Fragen zu Uberprifen, wurde jeweils ein kleiner Pretest unter Per-
sonen des persdnlichen Umfelds des Autors durchgefihrt. Im Anschluss daran wur-
den die Frageboégen inhaltlich und stilistisch Gberarbeitet und optimiert.

2.3 Auswahl der Befragten

Grundvoraussetzung, um an der zweiten Befragung teilzunehmen, war, dass die Be-
fragten in Deutschland in ,landlichen” und/oder ,abgelegenen“> Regionen oder in
LKleinstadten” leben sollten. Nach der Bereinigung von Datensatzen von Befragten
aus Gemeinden und kreisfreien Stadten, die nach der Definition unten nicht in diese
Kategorien fallen, blieb eine Gesamtzahl von 423 gultigen Antwort-Datensatzen.

Die Definition dessen, was im Fragebogen mit ,abgelegen”, ,landlich” und ,klein-
stadtisch” gemeint war, orientierte sich an einer der beiden folgenden Kriteriengrup-
pen:

1. Alle Gemeinden und kreisfreien Stadte, die nach Eurostat (2023) den Katego-
rien 2 (mittlere Besiedlungsdichte) und 3 (gering besiedelt) zuzuordnen sind -
und bei denen es sich um kein durchgangig stadtisches Gebiet oder eine Stadt
handelt.

2. Stadte und urbane Gemeinden, sofern sie einen Bevdlkerungsverlust von
>10% zwischen 1991 und 2016 aufweisen.®

Diese recht einfachen Kriterien wurden gewahlt, auch da die Eurostat- und Destatis-
Daten fur die Gemeindeebene verfigbar waren (also deutlich trennscharfer als nur
flr die Landkreisebene).

Es gibt zwar ebenfalls eine ,Typisierung landlicher RGume*”, vorgenommen durch das
Thinen-Institut (vgl. Kipper 2016), die als Grundlage hatte verwendet werden kdn-
nen, aber Landlichkeit steht bei dieser Arbeit weniger im Vordergrund als periphere
und strukturschwache bzw. von Abwanderung betroffene Regionen. Der weitere Thu-
nen-Index der ,soziobkonomischen Lage” kame dem naher, lag aber nur fur die Land-
kreisebene vor (vgl. ebd. S.21; Thinen-Institut 2023) und wurde deshalb nicht
verwendet.

Wie etwa von Rammstedt (vgl. 2010 S. 242) gefordert.

Dies sind die Begriffe aus dem Anschreiben und den Fragebdgen. Nach Mdéglichkeit wurden
allgemeinverstandliche Worte verwendet und Fachworte wie ,,Peripher” vermieden.

6 Kontrolle erfolgte nach Destatis 1992 und Destatis 2018.
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2.4 Kodierung qualitativer Elemente
der quantitativen Fragebodgen

Vor allem in den ersten beiden Fragebdgen waren offene Fragen enthalten, die durch
den Autor im Nachgang Kategorien zuordnet und damit in quantitative Werte Uber-
tragen wurden.

Im Sinne der Reliabilitat der Ergebnisse schlagen z.B. Krebs/Menold (vgl. 2019 S. 491)
bei dieser Art von Auswertungen ,wiederholte Messungen eines Einstellungsobjekts”
vor, welche dann ,,zu gleichen Werten fUhren” sollten. Bei der Auswertung der Frage-
bégen wurden die Ergebnisse daher mehrfach durchgegangen (jedoch nicht von
unterschiedlichen Personen). Es ist daher angezeigt, die Vorgehensweise bei der
Kodierung von Antworten aus den Freifeldern, vor allem der zweiten quantitativen Be-
fragung’ in vom Autor definierte Kategorien transparent zu machen.

Letztendlich unterliegen solche Klassifizierungen der subjektiven Beurteilung der
klassifizierenden Person, weshalb es sinnvoll ist, Klassifikationsregeln flir die Auswer-
tung der offenen Fragen zugrunde zu legen. Diese Regeln flr die Auswertung in die-
ser Arbeit sind in vier Punkte zu unterteilen:

1. Werden positive oder negative Aspekte zuerst genannt? Was zuerst genannt
wird, ist der Person vermutlich wichtiger und wird héher gewichtet.

2. Welche Wérter werden verwendet? Stark negativ (,,schwierig”, ,riskant”, ,Un-
sinn“ oder ahnliche) oder positiv konnotierte Begriffe (,gut”, ,Bereicherung”,
»,Chance" oder ahnliche) sind stark zu bertcksichtigen.

3. Wie stellt sich die Verteilung von genannten positiven, neutralen und negati-
ven Aspekten/Wértern dar?

4. Wie lang sind die Ausfihrungen zu positiven und wie lang die AusfiUhrungen zu
negativen Aspekten bei derselben Person?

Abgeleitet also aus diesen vier Regeln fiir das Ubertragen der wértlichen Zitate, wur-
den fUnf Kategorien gebildet, nach denen die Aussagen im Fragebogen, der an die in
peripheren/landlichen Regionen lebenden Menschen gerichtet war, klassifiziert wur-
den. Um zu verdeutlichen, welche Arten von Aussagen welchen jeweiligen Kategorien
zugeordnet wurden, sind jeweils drei Beispiele pro Kategorie aufgelistet, die im An-
hang (Kapitel 16.5) aufgefihrt sind. Zudem sind die Kategorien von Zustimmung und
Ablehnung in Kapitel 16.6 genauer beschrieben und die inhaltlichen Ergebnisse zu
diesen Antworten werden vor allem in Kapitel 7.4 diskutiert.

7 FUr die Auswertung auf diese Frage nach der Akzeptanz — siehe Abbildung 5 in Kapitel 7.4.
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2.5 Quantitative Befragungen von Immigrant*innen
und der landlich/peripher lebenden Bevodlkerung

2.5.1 Zielrichtung und Erkenntnisinteresse

Zentrale Forschungsfragen, die hinter den Fragebdgen bzw. der Auswertung und
Analyse der Fragebdgen standen, waren auf der einen Seite, ob nach Deutschland
eingewanderte Menschen gewillt waren, im Zuge von Anreizsystemen in periphere,
strukturschwache Regionen zu ziehen - und unter welchen Umstanden und Bedin-
gungen sie bereit waren, dies zu tun. Auf der anderen Seite stand die Frage im Vor-
dergrund, ob die bereits in diesen Regionen lebende Bevélkerung bereit ware, eine
solche Politik zu unterstitzen und ob sie hierin eher persdnliche und gesellschaftliche
Risiken oder Chancen sieht.

Das Erkenntnisinteresse des ersten Fragebogens lag zusatzlich konkret darin zu
erfahren, wie sich die befragten Eingewanderten zu unterschiedlichen Siedlungsfor-
men als madgliche Wohnorte positionieren. Damit wurde auch untersucht, wie die
methodische Grundlage flr eine operationalisierbare Klassifizierung der subjektiven
Praferenzen gelegt werden kann. Der Fragebogen sollte damit gewissermaflen auch
als Entwurf dafur dienen, wie Fotos in einen Matching-Fragebogen integriert werden
kdonnten.

Da viele Fragen der beiden Fragebdgen identisch oder ahnlich waren, werden einige
der Ergebnisse in dieser Arbeit gegenlubergestellt. Dies betraf vor allem die Fragen zu
individuellen Wertvorstellungen, einer dezentral ausgerichteten Einwanderungspolitik
und vorgeschlagenen moglichen Anreizsystemen. Aber auch Themen hinsichtlich
moglicher Konfliktdimensionen, der allgemeinen Akzeptanz und Sichtweisen zu ein-
wanderungspolitischen Fragen standen hier im Vordergrund.

Ganz grob waren die Fragen der Abschnitte zu Werten und Mentalitaten in den Frage-
bdgen orientiert an Hofstede (vgl. 1992), der nationale Mentalitatsunterschiede von
Mitarbeiter*innen des IBM-Konzerns in den 1980er-Jahren weltweit untersucht und
der Kategorien definiert hat, um kulturelle VergleichsmaBstabe zu schaffen. Im Rah-
men dieser Arbeit wurden diese Kategorien als grobe Orientierung verwendet, aber
erganzt durch eigene Kategorien (siehe Kapitel 11). Die Fragen zu Werten und
Lebenseinstellungen wurden etwa hinsichtlich der Themen Toleranz, pluralistischer
Einstellungen und Materialismus gestellt. Die Abfrage der Selbsteinschatzung be-
stimmter Fahigkeiten, etwa handwerklicher Begabungen, kénnte zusatzlich dazu bei
Anreizsystemen etwa im Sinne einer selbstbestimmten Sanierung von Leerstand von
Bedeutung sein.
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2.5.2 Fragebogendesign und Auswertung

Der erste Fragebogen wurde am 11. August 2019 beendet - nach Beteiligung von
nach Deutschland eingewanderten Personen - und der zweite Fragebogen am 07.
November 2019 nach der Befragung von Personen, die in landlichen und/oder peri-
pheren Raumen der Bundesrepublik lebten. Die zwei Fragebdgen selbst sind im An-
hang unter Kapitel 16.1 und 16.2 zu finden.

Die Frage-Typen in beiden Online-Fragebdgen waren die folgenden:

> Fragen mit ordinalen sowie nominalen Antwortskalen, meist in Form von An-
kreuzfeldern; fir Einfach- und Mehrfachnennungen

2 Freie Textfelder (ohne Zeichenbegrenzung)

2 Fotos, die bewertet und kommentiert werden sollten (nur im ersten Fragebo-
gen)

> Karten, auf denen die Befragten Bereiche markieren sollten (nur im ersten Fra-
gebogen)

Freie Textfelder, also offen gestellten Fragen kamen zum Einsatz, um ein ausdifferen-
zierteres Bild zu erhalten. Insbesondere bei politischen Fragen erschien es sinnvoll,
zusatzliche Meinungsauflierungen einzufangen.

Um Tendenzen aufzuzeigen, wurden die Ergebnisse zunachst mit deskriptiver Statis-
tik dargestellt. Flr die Auswertung wurden in einem zweiten Schritt aber auch ver-
schiedene Teilgruppen von allen Befragten herausgenommen und gesondert fur sich
betrachtet. So wurde etwa die Akzeptanz von Anreizsystemen fur die Ansiedlungsfor-
derung von Eingewanderten mit demographischen oder anderen Daten differenziert
verglichen. Solche Vergleiche waren jedoch gewissen Beschrankungen unterworfen,
zumal die Zahl der Befragten heruntergebrochen auf Teilgruppen nur zum Teil statis-
tisch zuverlassige Schlussfolgerungen zulie. Auch war es etwa schwierig, Korrela-
tionen zwischen Mentalitaten der befragten Immigrant*innen und ihren Herkunftslan-
dern herzustellen, da anteilig zu viele von ihnen aus zu wenigen Herkunftslandern
stammten. SchlielSlich gelten in der Statistik als Faustregel erst Werte von n=30 fur
eine betrachtete Teilgruppe als hinreichende Zahl, um die Gleichverteilung einer
Stichprobe zu beschreiben (vgl. Liang/Ahad 2020).

2.5.3 Bewertung der Zusammensetzung der Befragten-
Gruppen und Reprasentativitat

Die Reprasentativitat der Ergebnisse des ersten Fragebogens wird eingeschrankt
durch die Zusammensetzung der Befragten. So waren unter ihnen zwar Menschen
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aus 72 verschiedenen Landern, aber nach Weltregionen geordnet, stammte der
groBte Block aus dem vorderasiatischen Raum (insgesamt 46% - und aus Syrien
allein 20%). Dies spiegelt die Zusammensetzung der in Deutschland lebenden Einge-
wanderten nicht sehr gut wider.®

Der Schwerpunkt auf Geflichtete bei den Teilnehmer*innen der ersten Befragung®
war nicht intendiert, hing aber wohl mit der Suchstrategie des Autors zusammen, mit
einem Scraping nach E-Mail-Adressen im offenen Internet. Die relative Aktualitat des
Geflichteten-Zuzugs mit Héhepunkt in den Jahren 2015 und 2016 zog bis ins Jahr
2019 eine hohe Prasenz von Initiativen, Vereinen und Netzwerken in diesem Bereich
nach sich, die sich zum Zeitpunkt der Recherche nach E-Mail-Adressen noch bemerk-
bar machte.

Bei der zweiten Befragung der Personen in landlichen und/oder peripheren Raumen
war ebenfalls eine Einschrankung der Reprasentativitat festzustellen, insofern, als
dass etwa nur die Halfte der Befragten aus Gemeinden und Stadten stammte, die seit
1991 entweder stark geschrumpft oder leicht gewachsen waren (bis +10%). Die an-
dere Halfte der Befragten stammte aus mittel bis stark wachsenden peripheren/land-
lichen Regionen. Winschenswert ware hier ein groBerer Anteil von Personen aus vom
demographischen Wandel stark negativ betroffenen und strukturschwachen Gemein-
den gewesen. Des Weiteren ist anzumerken, dass 37% der Befragten aus dem Bun-
desland Baden-Wurttemberg stammten, das aber nur einen Anteil von 13% an der
bundesdeutschen Gesamtbevolkerung hat. Niedersachsen hatte einen Anteil von
15% in der Befragung gegenlber einem Anteil von knapp 10% an der Gesamtbevdl-
kerung (Zahlen: vgl. bpb 2020a). Dieses Ungleichgewicht wird zum Teil dem Umstand
geschuldet gewesen sein, dass weite Teile dieser beiden Bundeslander sehr landlich
bzw. weniger durch ein dichtes Stadtenetz gepragt sind (im Gegensatz etwa zu an-
deren Flachenbundeslandern wie Nordrhein-Westfalen oder zum Teil Hessen). Auch
muss berlcksichtigt werden, dass keine Befragten aus den Stadtstaaten Hamburg,
Bremen und Berlin enthalten waren (da sie als sehr urbane und wachsenden Orte
generell als Herkunftsregionen flr Befragte ausgeschlossen waren). Somit sollte das
Gewicht dieser Flachenlander bei der entsprechenden Fragestellung ohnehin héher
sein als ihr Gewicht des Bevolkerungsanteils innerhalb der Bundesrepublik.®

Die Altersstruktur der Befragten war in beiden quantitativen Erhebungen sehr unter-
schiedlich. Die eingewanderten Befragten waren eher jung; zu 62% unter 35 Jahre
und zu 38% Uuber 35 Jahre alt. Das durchschnittliche Alter betrug hier knapp 35 Jahre

8 Die grofBite Gruppe der Auslander*innen, die in Deutschland leben, stammt aus Landern der
EU. Und Immigrant*innen etwa aus der Turkei machen z.B. eine insgesamt gréRere Einwan-
derungsgruppe aus als Menschen aus Syrien (bpb 2022a).

9 61% der Befragten waren nach 2010 nach Deutschland gekommen und 45% seit 2016.
Altere Eingewanderte, die zwischen 1950 und 2000 nach Deutschland gekommen sind,
machten 20% aus.

10 Weitere Erlauterungen dazu finden sich im Arbeitspapier Stark 2019b.
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(Median 32). Bei den in landlichen/peripheren Regionen lebenden Befragten zeigte
sich ein deutlich héheres Alter — mit einem Anteil von 33% unter 35 Jahren und 66%
Uber 35 Jahren.!

Berlcksichtigt werden muss hierbei, dass in der Befragung der Eingewanderten die
Stadtstaaten enthalten waren, in der zweiten Befragung aber nur Befragte aus Fla-
chenlandern. Das Durchschnittsalter dort ist im Schnitt héher (vgl. Statista 2023; bpb
2020c) als in den wachsenden Regionen und Ballungsgebieten, zu denen auch we-
sentlich die Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen gehdéren. Dazu kommt, dass
das Durchschnittsalter von Immigrant*innen (und Menschen mit Migrationshinter-
grund) in Deutschland sehr viel geringer als das Durchschnittsalter der deutschstam-
migen Bevdlkerung ist (vgl. bpb 2022b). Die Verzerrung beim Alter in Bezug auf die
beiden Befragungen ist im Endeffekt also weniger kritisch, was die Vergleichbarkeit
beider Gruppen angeht. Der Unterschied beim Durchschnittsalter spiegelt die demo-
graphischen Realitaten wider.

2.6 Bewertung von Praferenzen auf Karten

In einem Teil des ersten Fragebogens wurden individuelle Praferenzen anhand von
visuellen Darstellungen, also von Karten abgefragt. Dies erfolgte auch mit dem Ziel,
derlei Bewertungen flur die Nutzung im Rahmen eines Matchingsystems zu testen. In
einem solchen Rahmen kdnnten Immigrant*innen eine Selbstzuordnung fur prafe-
rierte Wohnorte vornehmen, so die Idee.

Eine Selbstverortung wurde im Fragebogen sowohl flr eine Karte der Bundesrepublik
als auch fir eine fiktive Kartendarstellung eines neutral-abstrakten geographischen
Raums vorgenommen. Die Befragten sollten bei der fiktiven Karte bei ihrer Wahl pra-
ferierter Wohnstandorte weniger stark von vorgefertigten Raumbildern beeinflusst
sein, um starker ihre tieferliegenden geographischen Praferenzen zu nennen. Prafe-
renzen also, die weniger durch pragmatische Uberlegungen beeinflusst sind, wie z.B.
dass man in einer bestimmten Stadt bereits eine Jobzusage hat oder dass bereits
Familienmitglieder an einem bestimmten Ort leben. Auch sollte herausgefunden wer-
den, wie hoch der Anteil der Befragten war, der sich fur periphere und/oder landliche
Raume als praferierte Wohnstandorte entscheiden wuirde. Wichtig war bei dieser
Frage, dass nicht nur die starkste Praferenz, sondern auch ein Ort der 2. Wahl erfasst
wurde. Hintergrund dieser Herangehensweise war die Uberlegung, dass die meisten
Menschen nicht nur den einen Ort haben, an dem sie leben mdchten, sondern dass
gerade Eingewanderte einen etwas breiteren Blick auf die Wahl ihres Wohnstandorts
haben kdénnten — ebenfalls jenseits von aktuellen individuellen Sachzwangen.

Auf der fiktiven Karte sollten die Befragten praferierte (nummerierte) Zonen auswah-
len. Auf der Karte waren im Fragebogen die Signaturen kleiner, mittlerer und grofSer

11 Durchschnitt und Median kénnen hier nicht angegeben werden, da das Alter (abweichend
zum anderen Fragebogen) Uber Altersgruppen in einer Ordinalskala erfasst wurde.
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Orte bzw. von Stadten eingezeichnet sowie jeweils eine Kiste im Norden und eine im
Suden. Des Weiteren waren gut erkennbare Raumelemente vor allem Verkehrswege,
Binnengewasser wie Flisse, Seen und Gebirge erkennbar. Die Karte wurde aus
Versatzstlicken tatsachlicher Geodaten von Open-Streetmap und GADM!? so zusam-
mengesetzt, dass keine tatsachlichen Regionen, Kistenlinien oder Raumelemente
identifiziert werden konnten. Die Raumelemente waren unterschiedlich dicht auf der
Karte verteilt, um einem tatsachlichen Land in der Erscheinungsform nahezukom-
men.

Welche Ergebnisse dieser Teil der Befragung brachte, ist in Kapitel 10.2 naher erlau-
tert. Zur methodischen Betrachtung ist an dieser Stelle festzuhalten, dass es in Kom-
bination mit den Kommentaren im Ergebnis moglich war, zentrale Gruppen von Prafe-
renzen aus der Auswahl von Zonen auf den Kartendarstellungen herauszufinden. Mit
Hilfe dieser Herangehensweise kann etwa grob herausgearbeitet werden, ob die Be-
fragten eher Urbanitat, eine hohe Dichte von Siedlungen bevorzugen, eine zentrale
Lage oder eher Landlichkeit/Naturnahe, Gebirgigkeit/Flachland oder die Nahe zum
Meer. Neben der Selbst-Zuordnung zu Zonen auf der fiktiven Karte war ebenfalls eine
Zuordnung auf einer realen Karte der Bundesrepublik Teil der Befragung — ebenfalls
mit einer ersten und einer zweiten Praferenz.*

Notwendig anzumerken ist abschlieBend zu dieser Methode, dass die Erfassung
raumlicher Praferenzen, etwa flr eine Nahe zu bestimmten Ballungsraumen, Land-
schaftstypen oder geographischen Lagen auch Uber eine schlichte, textbasierte Frage
in einem Fragebogen erfolgen kann. Eine solche Abfrage birgt weniger methodische
Fallstricke, da bei der Auswahl praferierter Regionen auf einer Karte nicht immer ganz
klar ist, wegen welcher Raummerkmale oder geographischer Bedingungen in
welchen Anteilen die eine oder andere Zone als praferiert ausgewahlt wurde. Die
Aussagekraft der Erfassung von Praferenzen entsprechend der schachbrettartig Uber
die Karte der Bundesrepublik gelegten Felder ist damit eher begrenzt.'*

Zur visuellen Bewertung von Karten sei abschlieBend festgestellt, dass diese Metho-
dik mit einer Reihe von Ungenauigkeiten und Unsicherheiten verbunden ist. Zumin-
dest so, wie sie im Rahmen der Befragung Anwendung fand, ist sie méglicherweise
zu ungenau und zu schwierig zu operationalisieren fur die Anwendung in einem Mat-
chingsystem.

12 Siehe auch die Anmerkungen zu den Geodaten in Kapitel 16.11.

13 Die 1. Wahl ging mit 100% in die Gewichtung ein, addiert mit der 2. Wahl einer praferierten
Zone — mit 80% Gewichtung.

14 Siehe Abbildung auf Seite 226: So z.B. bei Feld 7, das im Osten nahe an Berlin heranreicht
und Potsdam mit umfasst, das im Westen nahe an Hannover heranreicht und in der stdli-
chen Mitte Magdeburg umfasst.
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2.7 Bewertung von Praferenzen anhand
von Fotos/Ortsbildern

2.7.1 Allgemeine Anmerkungen

Ein weiterer Teil des ersten Fragebogens bestand in der Bewertung von Fotos ver-
schiedener Orte und von Landschaftstypen. Diese spezifischen Erscheinungsbilder
sollten in Form von geographischen Attributen messbar gemacht werden. Wie dies
geschehen kann, wird in diesem Kapitel beschrieben.

Zunachst werden analog zum Vorgehen in dieser Arbeit einige Beispiele aus der Lite-
ratur genannt, im Rahmen derer Menschen auf Basis von Fotos mit Raumbezug be-
fragt und diese Informationen operationalisiert und statistisch ausgewertet wurden.
Fotobasierte Befragungen haben etwa Walker/Ryan (vgl. 2008) durchgefihrt — mit
dem Ziel, emotionale und psychologische Verbindungen zwischen Menschen und
Orten sowie Landschaftstypen zu analysieren. Dies geschah konkret mit Hilfe eines
Fragebogens und 24 Fotos von Landschaftsszenen. In dieser Befragung wurde auch
etwa ermittelt, inwieweit bestimmte Raumattribute wie naturraumliche Ausstattungs-
merkmale (Walder, Gewadsser usw.) oder bestimmte menschengemachte Bildinhalte
(Gebaudetypen, Infrastruktur) die Bewertung der Befragten veranderten (vgl. ebd. S.
145). In einer anderen Befragung von Cheng/Kuo auf Basis von Fotos wurde ebenfalls
untersucht, inwiefern bestimmte bekannte naturraumliche oder menschengemachte
Raumelemente auf Fotos von unbekannten Orten einen Einfluss auf die Bewertung
der Ortsbilder hatten. Emotionale Kategorien wie Bekanntheit oder Zugehdérigkeitsge-
fuhle wurden hier statistisch mess- und vergleichbar gemacht (vgl. Cheng/Kuo 2015).
Barroso et al. kamen in einer ahnlichen Studie zum Schluss, dass eine auf Fotos ba-
sierende Befragung ein geeignetes Werkzeug sei, um individuelle Praferenzen fur
Landschaftstypen zu Uberprifen. Mit dieser Herangehensweise kénne die Aufmerk-
samkeit im Fragebogen gut auf bestimmte Aspekte in Bezug auf Landbedeckung und
Ausstattungsmerkmale der Landschaft gelenkt werden, so ihre Schlussfolgerung (vgl.
Barroso et al. 2012).

Ahnliche Studien gibt es ebenfalls zur Asthetik-Wahrnehmung von Architektur (z.B.
Coburn et al. 2019). Eine solche spielte auch in dieser Arbeit bzw. bei den Ortsbildern
im ersten Fragebogen eine Rolle (siehe das folgende Kapitel). In einer vom Thinen-
Institut durchgeflihrten Befragung von Geflichteten im landlichen Raum (vgl. Kor-
del/Weidinger 2017 S. 48) schlief’lich sollten die Befragten Luftbilder von Wohnstand-
orten mit kurzen Erlauterungen bewerten. Die Autoren merken hier im Ergebnis an,
dass sie selber die Validitat der Ergebnisse dieses Teils der Befragung jedoch ,kritisch
bewerten” wirden, da von unterschiedlichen kulturellen Verstandnissen von Sied-
lungsstrukturen ausgegangen werden musse.
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2.7.2 Operationalisierung der Erfassung von
Raumattributen uber Fotos von Ortsbildern

Wie sich die Bewertung von Fotos bzw. Ortsbildern fiir diese Arbeit darstellt (siehe
Arbeitspapier: Stark 2019a S. 25ff), wird anhand von 14 photographischen Darstel-
lungen von Orten gezeigt. Beispielhaft sind im Folgenden zwei Orte mit den Bewer-
tungen aus der Befragung von Eingewanderten abgebildet:

4d) Ort 1: Wie wirde es lhnen gefallen,
an einem solchen Ort zu leben?

21 20

42

58
W sehr gut
m gut

neutral
W weniger gut
M nicht gut

4m) Ort 10: Wie wilrde es Ihnen gefallen,
an einem solchen Ort zu leben?

18

M sehr gut
W gut
neutral
B weniger gut
M nicht gut

Abbildung 3: Beispiele fiir visuelle Bewertungen von Orten (eigene Darstellung)

Auf der linken Seite der Abbildung sind die durchschnittlichen Bewertungen durch die
eingewanderten Befragten in Diagrammen dargestellt und auf der rechten Seite die
Fotos/Ortsbilder selbst. Die exakten Bewertungsergebnisse aus der Befragung fur die
14 Fotos der Ortstypen finden sich im Anhang.?®

15 Ortsbilder inklusive Bewertungen aus der Befragung: Kapitel 16.7. Zuordnung zu Raum-
Attributen: Kapitel 16.8.
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Es stellt sich die Frage, wie aus der Bewertung auf einer Skala von ,nicht gut” bis
»sehr gut” (1-5 Punkte) abgeleitet werden kann, welche rdumlichen Praferenzen die
einzelnen Befragten ganz allgemein haben. Eine solche Ubertragung der Bewertung
in ein Praferenzsystem entlang von unterschiedlichen Raum-Attributen kénnte, wie
bereits erwahnt, etwa flr ein Matchingsystem flr Eingewanderte von Bedeutung
sein. Man konnte also eine Praferenz-Bewertung der Eingewanderten anhand von
Fotos fur bestimmte Ortstypen und Landschaftselemente vornehmen lassen, um sie
in einem weiteren Schritt mit Regionen in Deutschland zu ,,matchen”, ihnen also Vor-
schlage fur geeignete Wohnorte auf Basis ihrer Bewertungen zu unterbreiten.

Um die Bewertungen der Ortsbilder zu operationalisieren, wurde in dieser Arbeit ex-
plorativ untersucht, wie den Ortsbildern bzw. Fotos Attributwerte von ,sehr schwach
ausgepragt” (0 Punkte) bis ,sehr stark ausgepragt” (10 Punkte) zugeordnet werden
kdénnen. Und zwar entlang der jeweils in den folgenden Diagrammen aufgeschllissel-
ten Attributkategorien:*®

Bild von Ort 1 aus ort 10 Bild von Ort 10 aus
Fragebogen L Fragebogen

Bewertung von

Raumkategorien Bewertung von

1-10): €
( ) ~ Raumkategorien
e (0-10):
Urban/Stadtisch
Beton-
Architektur* Landlich
Urban/Stéadtisch
,Beton-
Architektur" T Landlich
.// e
Modern Naturnahe
Modem /-
Traditionell Meer
Traditionell
Huigelig/Bergig Binnengewéasser
Binnenland e -
@ Landschaft auRen = 10 von 10 Hugelig/Bergig T Binnengewasser
@ Wohnumgebung innen = 0von 10 Binnenland
@ Landschaft aullen = 10 von 10
@ Wohnumgebung innen = 0von 10

Abbildung 4: Operationalisierung von Raumattributen (eigene Darstellung)

Zur Erklarung der in den Diagrammen gezeigten Kategorien fir Raumattribute sei an-
gemerkt, dass es hier im Kern mafigeblich um Aspekte rund um Lebensqualitat und
bevorzugte Wohnumgebungen geht. Die Kategorien/Raumattribute wurden grob
abgeleitet aus den Ergebnissen der Befragung von Immigrant*innen (vgl. Arbeitspa-
pier: Stark 2019a) entlang der Antworten in den offen gestellten Fragen zu den Orts-
bildern.

16 Die in Kapitel 10.2 und Kapitel 12.2 einzeln genauer erldutert werden.
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Die Klassifizierung der Ortsbilder (0-10) wurde zunachst durch den Autor selbst vor-
genommen; um eine héhere Reliabilitat herzustellen, wurden in einem zweiten Schritt
zudem 20 Personen zurate gezogen, die die 14 Ortsbilder/Fotos entsprechend dieser
Attribute ebenfalls klassifizierten.!” Das bedeutet konkret, dass sie die vom Autor
definierte Liste von Raumattributen sowie die 14 Fotos digital zugesendet bekamen
und jedem dieser Fotos flr alle genannten Attribute Werte von 0-10 Punkten
zuordneten. Im Anschluss daran wurde ein Mittelwert aus allen Attribut-Zuordnungen
flr die Ortsbilder gebildet, um am Ende ein objektiveres MalR zu bekommen, als bei
der ausschliefSlichen Einordnung durch den Autor.

Die Spannweite an Mittelwerten fur die auf den Ortsbildern ausgemachten Raum attri-
but-Gewichtungen (z.B. fur ,Urbanitat”, ,Meer”, ,Naturnahe” usw.) aller 20 Personen
Uber die 14 Ortsbilder/Fotos hinweg war recht grof3. Dies deutet darauf hin, dass die
Auswahl der Fotos nicht ausgewogen alle Landschaftselemente abgebildet hat, etwa
Ortsbilder mit sichtbarer Ndhe zum Meer nur wenig vertreten waren in der Auswahl
der Bilder (siehe Tabelle 12 im Anhang). Vor diesem Hintergrund von Raumattributen
mit unklarer Aussagekraft wurde eine Standardabweichung fir die Zuordnungen der
Raumattribute berechnet, um herauszufinden, welche dieser Attribut-Kategorien rela-
tiv einheitlich und welche stark abweichend zwischen den 20 Personen eingeordnet
wurden. Dieses Vorgehen insgesamt ist im Anhang (Kapitel 16.8) ausgefuhrt.
Unabhangig von der Frage der Standardabweichung standen im Ergebnis fur alle be-
fragten Personen Praferenz-Profile, die sich aus der Multiplikation der Bewertung der
Fotos auf einer Skala von 1-5 und den Attributwerten ergab, die den Fotos zugeordnet
worden waren. FUr zwei Personen ist dies beispielhaft in einer Tabelle dargestellt. Die
prozentualen Werte zeigen dabei an, wie nah die jeweiligen Werte vom Maximum
entfernt liegen. Das Maximum (100%) steht dabei flr die héchste Praferenz innerhalb
der Gruppe der Befragten und 0% fir die geringste Praferenz im Vergleich zu den an-
deren Befragten:!®

Tabelle 2: Beispielhafte geographische Praferenz-Profile

.Beton-

Urban/ . Binnen- Binnen- Higelig/ Tradi- oL

Stadtisch el el VIEET gewasser land Bergig tionell B Arctzlrt‘:ek
Person A 52% 81% 78% 70% 70% 60% 72% 74% 44% 32%
Person B 16% 71% 57% 42% 43% 33% 51% 43% 17% 16%

Die Tabelle zeigt, wie zwei Personen anhand ihrer positiven oder negativen Bewer-
tungen der Ortsbilder/Fotos im Fragebogen nach geographischen Praferenzen einge-

17 Es handelte sich hier um eine Auswahl von Personen, die sich in den quantitativen Befra-
gungen flr weitergehende Befragungen bereit erklart hatten.

18 Die Daten mitsamt den numerischen Bildbewertungen, die ihnen zugrunde liegen, ebenso
wie die Kommentare zu den Bewertungen, kdnnen anhand einer Tabellenkalkulationsdatei
online nachvollzogenen werden (Arbeitspapier: Stark 2020c¢).
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ordnet werden kénnen. Je hoher die prozentualen Werte sind'®, desto starker ausge-
pragt ist die Praferenz der Personen fur die jeweilige Attributkategorie.

Einschrankend muss angemerkt werden, dass die im Fragebogen zur Anwendung ge-
kommenen 14 Ortsbilder keine vollstandige Auswahl von Landschafts- und Ortstypen
in Deutschland darstellt. Im Zuge der Ubernahme eines solchen Bewertungssystems
fr ein tatsachliches Matchingsystem misste ggf. deutlich mehr Aufwand betrieben
werden, mit sehr viel mehr Fotos unterschiedlichster Orts- und Landschaftstypen so-
wie vielen Menschen, die einen vorbereitenden Abgleich der Attributbewertungen flr
die Berechnung der Standardabweichung vornehmen. Jedenfalls mlsste dies unter
der Prdmisse geschehen, dass mit den Fotos alle mdglichen Arten von Ortsbildern
und Landschaftstypen erfasst werden sollen. In dieser Arbeit geht es primar darum,
mit solchen Ortsdarstellungen etwa landliche von urbanen Raumen unterscheidbar
zu machen.

Insgesamt ist die Frage zu stellen, flUr welche Attributkategorien es Sinn ergibt, sie
Uber Fotos abzufragen. SchlieRBlich kénnten Kategorien wie ,Gebirgigkeit”, ,Flach-
land“ oder das Vorhandensein von FlieBgewassern auch Uber einen Fragebogen per
Textfrage abgefragt werden. AbschlieSend soll auch festgestellt werden, dass bei der
Bewertung von Fotos auch Subjektivitat eine Rolle spielt, die nur bedingt quantifizier-
bar ist. Die Atmosphare einer Stadt, eines Straenzuges oder eines Hugels mit Hau-
sern kann nicht exakt kodiert werden.?® Ein weiteres Defizit der Methode ist, dass es
Befragte gab, die alle Orte gleichermafen eher positiv oder eher negativ bewerteten.
Bei diesen Personen ist eine Aussage Uber ihre Praferenzen nur schwer ablesbar. Es
spielen also auch Persdnlichkeitsmerkmale und/oder emotionale Stimmungen eine
Rolle, die eine Operationalisierung erschweren.

In dieser Arbeit wird mit dem beschriebenen explorativen Vorgehen so gut wie mog-
lich versucht, diese Methode praktisch anwendbar zu machen, auch um multimediale
Moglichkeitsraume flr eine solche Klassifizierung visueller Darstellungen zu erfor-
schen. Am Ende kann die Grundfrage aber nicht ganz beantwortet werden, ob der
Aufwand den maoglicherweise begrenzten Mehrwert flr ein Matchingsystem aufwiegt,
oder ob die Abfrage dieser Kategorien bzw. individuell praferierter geographischer
Ausstattungsmerkmale Uber ein Paar Fragen in einem schlichten Fragebogen nicht
ausreicht.

19 Relativ zu den anderen Werten flr diese jeweilige Person.

20 Andererseits ist auch die Erfassung Uber eine Textfrage in einem Fragebogen nicht exakt,
weil Menschen sich unter Attributen wie ,landlich” oder ,Betonarchitektur”, den Kommen-
taren im Fragebogen (Arbeitspapier: Stark 2019a) nach zu urteilen, sehr unterschiedliche
Dinge vorstellen.
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2.8 Quantitative Befragung von
Dienstleistungsunternehmen

Die dritte Befragung ,Arbeitsmodelle fir Einwanderer im Homeoffice / in mobiler
Arbeit” im Rahmen dieser Arbeit wurde mit dem Ziel durchgefuhrt, herauszufinden,
ob Firmen und Organisationen, die im Dienstleistungssektor tatig sind, bereit waren,
Eingewanderte, die in peripheren Regionen der Bundesrepublik leben, in reinen
Homeoffice-Modellen?! einzustellen - und unter welchen Voraussetzungen bzw. zu
welchen Bedingungen sie gewillt waren, dies zu tun.

Der Zeitraum fur die Befragung war der 05. Juni bis 06. Juli 2022 und es haben insge-
samt 266 Unternehmen und Organisationen online teilgenommen.? Die Ergebnisse
der Befragung finden sich vor allem in Kapitel 9.3 (und detailliert im Arbeitspapier:
Stark 2022b).%3

Die Begrundung daflr, dass die Befragung von Firmen der Dienstleistungsbranche
aus Sicht des Autors notwendig war, liegt darin, dass das Thema von Arbeitsplatzen,
die Uberwiegend oder ausschlie3lich im Homeoffice eingerichtet werden, erst mit der
COVID-19-Pandemie seit 2020 sehr breit in der Offentlichkeit diskutiert wurde; auch
in der Wissenschaft etwa von Bock-Schappelwein et al. (vgl. 2020 S. 535) und Hansl-
maier/Kaiser (vgl. 2021 S. 36). Die Studienlage war zu diesem Zeitpunkt sehr dinn,
wenn es um die grundsatzliche Bereitschaft von Arbeitgeber*innen ging, Angestellte
in reinen Homoffice-Modellen einzustellen.

Insbesondere gab es aber eine entscheidende Licke bei der Frage, ob Arbeitgeber*in-
nen in Deutschland bereit waren, Eingewanderte gezielt in Homeoffice-Arbeitsmodel-
len zu beschaftigen, auch wenn der Wohnort, an dem die Arbeit verrichtet wird, recht
weit vom Firmenstandort entfernt ware. Keine umfangreichen Veréffentlichungen gab
es auch zur Frage, ob es mdglich ware, dem Bevodlkerungsrickgang durch solche
Arbeitsmodelle entgegenzuwirken.

2.8.1 Ermittlung von Kontakten und Rucklauf

Mit Hilfe einer Recherche in 6ffentlich zuganglichen Datenbanken und dem Herunter-
laden der Adressen durch Scraping?* wurden 11.794 E-Mail-Adressen von Firmen und

21 Anmerkung zur Sprache: Das Wort Homeoffice wird in diesem Kontext wahlweise flr ver-
schiedene Varianten der mobilen Arbeit oder des Homeoffice verwendet, sollte also allge-
mein verstanden werden.

22 Die beteiligten Firmen/Organisationen waren Uberwiegend klein- bis mittelstandisch — mit
der gréRten Gruppe zwischen 10 und 49 Mitarbeiter*innen (43%) und zu gut einem Drittel
mit 50-199 Mitarbeiter*innen (35%). Weniger vertreten waren die Gruppen 200-999 (16%
der Befragten) und 1.000-9.999 (6%). GroBunternehmen mit tGber 10.000 Mitarbeiter*innen
haben sich an der Befragung nicht beteiligt.

23 Der Fragebogen selbst findet sich im Anhang (Kapitel 16.3).

24 Da es sich bei der Art und Weise des Scrapings rechtlich um eine Grauzone handelt, wer-
den die wesentlichen Datenbanken fir die Adressen an dieser Stelle nicht genannt.
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Organisationen ermittelt, die im Dienstleistungssektor tatig sind. Diese wurden in
einem weiteren Schritt angeschrieben. Die Branchen-Kategorien, auf die sich die Re-
cherche konzentrierte, waren eingeschrankt auf diese Bereiche:

2 Werbung, Medien, PR, Grafikdesign
2 Ingenieursdienstleistungen, Planung

2 Unternehmensbezogene Dienstleistungen wie z.B. Personaldienstleis-
tungen/Zeitarbeitsfirmen, Beratungsfirmen, Steuerberatung

2 IT-Support, Softwareentwicklung, Webdesign
2 Finanzdienstleistungen, Banken

2 Verschiedene Dienstleister wie Reiseunternehmen/Reiseblros, Handelsunter-
nehmen (nicht fokussiert auf Filialen mit Endkunden), Nichtregierungsorganisa-
tionen

> Offentlicher Dienst, Bildungseinrichtungen, Behdrden

Einige Dienstleistungsbereiche, die etwa nur oder Uberwiegend im intensiven Kontakt
mit Menschen vor Ort funktionieren (soziale Einrichtungen, Schulen, Krankenhauser
oder Filial-Einzelhandel), wurden in der Befragung fur diese Arbeit nicht einbezogen.
Schwerpunkt bei der Recherche nach Kontaktdaten waren Firmen und Organisatio-
nen, in denen ein hohes Potential fir Homeoffice-Regelungen besteht.?> Das Homeof-
fice-Potential fir Beschaftigte (fur einen Teil, nicht die gesamte Arbeitszeit), lag nach
Bock-Schappelwein et al. in vielen Dienstleistungsbranchen?® bei ca. 60-90% - und
Uber alle Branchen hinweg, je nach Bundesland (in Osterreich) zwischen 40% und
50% (Bock-Schappelwein et al. 2020 S. 535-536 nach Statistik Austria?’).

Der quantitativ ausgerichtete Online-Fragebogen beinhaltete sowohl vorgegebene
Antwortmoglichkeiten als auch freie Textfelder, um zusatzlich qualitative, genauere
Informationen, Kritik und Anmerkungen bezlglich der Fragestellung zu erhalten
(Arbeitspapier: Stark 2022b). Wie im Anhang (Kapitel 16.10) ersichtlich, entsprach
der Rucklauf von ausgeflllten Fragebégen, sortiert nach Bundeslandern in etwa der
Bevodlkerungsverteilung der Bundesrepublik. Nur die Dienstleistungszentren Berlin
und Hamburg waren (wie zu erwarten) proportional zur Bevélkerung im Vergleich zu
den groBen Flachenbundeslandern starker vertreten. Auch die Verteilung von Bran-

25 Grob orientiert unter anderem an: Bock-Schappelwein et al. (2020). Dabei lag der Fokus
auf Dienstleistungsbetrieben. Industrieunternehmen etwa wurden nicht einbezogen.

26 Bereiche: Information/Kommunikation, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen,
Bildung, Finanzen und Versicherungen, Immobilien, Verwaltung und Energieversorgung.

27 Statistik Austria: ,,Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung. Modul der Arbeits-
krafteerhebung 2015“. Wien 2016.
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chen entsprach der Erwartung des Autors, insbesondere der Umstand, dass etwa Fir-
men des IT-Bereichs stark vertreten waren.

Die Rucklaufquote war, wie bereits erwahnt, mit 2,2% eher gering. Fur einige Bran-
chen kam hier letztendlich aber dennoch eine hinreichend hohe Zahl zusammen, so
dass mit einer guten Aussagekraft fir diese Branchen ausgegangen werden kann.
Die Zahl der ausgeflllten Fragebdgen von 266 Iasst zwar nicht zu, die Ergebnisse als
reprasentativ zu bezeichnen, dennoch handelt es sich nach Einschatzung des Autors
um eine relevante explorative Stichprobe, die Rlckschlisse auf die Gesamtheit zu-
lasst. Selbst wenn in einer reprasentativen Befragung etwas andere Werte heraus-
kommen wiuirden, bleibt die Feststellung, dass es ein erhebliches Potential von
Arbeitsstellen fiir das vorgeschlagene Arbeitsmodell gibt.?82°

2.9 Fokusgruppen-Diskussionen

Es wurden vier Gruppendiskussionen durchgeflhrt, mit jeweils zwischen zwei und
funf Teilnehmer*innen plus Moderator (dem Autor dieser Arbeit). Insgesamt waren 14
Personen plus Moderator an den Diskussionen beteiligt.>® Die Dauer der Gruppendis-
kussion betrug jeweils rund 1,5 Stunden.

Das Format der (Fokus-)Gruppendiskussion wurde gewahlt, um Meinungen aus der
Gesellschaft abzubilden, vornehmlich von BUrger*innen bzw. Einwohner*innen in
Deutschland, die sich inhaltlich entweder mit dem Thema Migration in der Praxis aus-
einandersetzen und/oder im Ausland geboren und eingewandert sind. Wichtigstes
Auswahlkriterium flar die Wahl der Teilnehmer*innen der Gruppendiskussionen war
also personliche Betroffenheit und Expertise im burgerschaftlich-gesellschaftlichen
Sinn.

Von einer solchen Betroffenheit kann bei dieser Auswahl ausgegangen werden, denn
die Personen waren zunachst fUr die quantitativen Untersuchungen unbekannter-
weise vom Autor angeschrieben worden, sie hatten dann einen Fragebogen vollstan-
dig ausfullt und zusatzlich ankreuzt, weiterhin kontaktiert werden zu wollen; um sich
eineinhalb Jahre spater in ihrer Freizeit fur eine ausflhrlichere Diskussion zur Verfu-
gung zu stellen. Die Diskutant*innen waren Uberwiegend hoch qualifiziert und/oder
gesellschaftlich interessiert und engagiert sowie Einwanderung gegeniber positiv
eingestellt. Damit stellten die Gruppendiskussionen und die in ihnen zur Sprache ge-
kommenen Expert*innenmeinungen eine gute Erganzung zu den quantitativen Befra-
gungen dar, auch flr die Verifikation und Vertiefung der Ergebnisse und zum Sam-

28 Wie hoch das Potential genau Uber alle Branchen hinweg betrachtet ist, ware fur sich ge-
nommen noch einmal ein sehr umfangreiches und komplexes Forschungsvorhaben, das im
Rahmen dieser Dissertation nicht geleistet werden kann.

29 Zentrale Ergebnisse der Befragung finden sich vor allem in Kapitel 9.3.

30 Nach Geburtsland in der folgenden Zusammensetzung: USA 4x / Kanada 2x / Schweiz 1x /
unklar 1x / Deutschland 6x.
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meln weiterer Ideen fur die Umsetzbarkeit der zur Diskussion gestellten Vorschlage.

Die Gruppendiskussionen fanden online statt, was vor allem der Ansteckungsgefahr
in der COVID-19-Pandemie geschuldet war. Eingesetzt wurde die browserbasierte
Videotelefonie-Software BigBlueButton.3! Die Diskussionen waren auf die folgende Art
und Weise gegliedert: Zunachst eine informelle BegriRung, Gesprache und Small
Talk, dann eine kurze Vorstellungsrunde, gefolgt vom Vortrag der drei ausfihrlichen
Diskussionsfragen3? und dem Hauptteil der Diskussion jeweils zwischen den Fragen.
Der Autor/Moderator versuchte, sich verbal zurtckzuhalten und nur bei Unklarheiten
oder einem Abweichen vom Thema erklarend oder lenkend einzugreifen. Die Erkennt-
nislicke, die mit der Durchfuhrung der Fokusgruppendiskussionen im Rahmen dieser
Arbeit geschlossen werden sollte, bestand in der Vertiefung der Erkenntnisse und der
angerissenen Diskurse aus den quantitativen Befragungen der beiden Zielgruppen
eingewanderter und ,,in Iandlichen/peripheren Regionen lebender” Personen.
Entsprechend der Annahme, dass kinstlich zusammengesetzte sogenannte ,,Ad-hoc-
Gruppen” offener und Diskussionsfreudiger sind als ,Realgruppen”, bei denen sich die
Mitglieder auch auBerhalb der Gruppendiskussion kennen (vgl. Wagner/Schdnhagen
2009 S. 298), wurden fur die Diskussionen im Kontext dieser Arbeit Gruppen aus
Menschen zusammengestellt, die sich unbekannt waren.

2.9.1 Diskussion zur Methodik

Uber die Methode der Gruppen- bzw. der Fokusgruppen-Diskussion bestehen in der
Literatur umfangreiche Abhandlungen mit mehr oder weniger exakten Erwartungen,
wie oder in welchen genauen Analyseschritten die Auswertung des Transkripts erfol-
gen sollte. Es gebe dabei nicht , die Gruppendiskussion”, sondern viele unterschied-
liche Varianten dieser Methodik; je nachdem, welche Regeln flr die Diskussion fest-
gelegt wirden, wie woruber diskutiert und wie das Ganze ausgewertet bzw. doku-
mentiert werde (vgl. Kihn/Koschel 2018 S. 15).

Die Bezeichnung ,Focus Groups” entstammt dem Bereich der Marktforschung,
,Group Discussions” aus dem englischsprachigen und das ,Gruppendiskussionsver-
fahren” aus dem deutschsprachigen Raum (vgl. Bohnsack/Przyborski 2007 S. 493).
Vorweg ist zu erwahnen, dass im Rahmen dieser Arbeit der Begriff ,Fokusgruppen-
Diskussion” verwendet wird, wechselweise mit dem Begriff Gruppendiskussion als
Synonym.

Relativ wenig kontrovers durfte zunachst die auf die Methodik bezogene Aufzahlung
von Vogl (vgl. 2019 S. 697) sein, der wichtige Elemente fur die Auswertung von Grup-
pendiskussionen zusammenfasst. Dazu zahlt er: Wer hat teilgenommen und unter
welchen raumlichen und technischen Rahmenbedingungen; die Erwahnung des

31 Gehostet auf bbbserver.de und konform zum europaischen Datenschutzrecht (DSGVO).
32 Die Fragen waren den Diskutant*innen im Vorwege auch zugesendet worden.
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Grads der Strukturierung sowie der Moderation und der GruppengroRe; das Erkennt-
nisinteresse und die Beschreibung des methodischen Vorgehens - und schliefilich,
wie analysiert wird und wie die Erkenntnisse am Ende dargestellt/prasentiert werden.
Breen fugt diesen Aspekten hinzu, es sollten in den Analysen der Fokusgruppen-Dis-
kussionen die wichtigsten Themen, die bemerkenswertesten Zitate und unerwarteten
Erkenntnisse enthalten sein (vgl. Breen 2007 S.472).

Es gibt in der Literatur keine einheitliche Meinung in Bezug darauf, in welcher Tiefe
die Auswertung von Gruppendiskussionen durchgefihrt werden sollte. Die Soziologen
Bohnsack/Przyborski (vgl. 2007) etwa befinden, die Methodik sei nur dann reprodu-
zierbar in ihren Ergebnissen, wenn sie in ihrem Sinne korrekt angewendet werde. Sie
lehnen es ab, ,lediglich das [zu] betrachten, was woértlich mitgeteilt oder verhandelt
wird“. Uberhaupt seien hdhere Fallzahlen von Gruppendiskussionen notwendig (30 bis
40), damit generalisierende Rickschllisse mit dieser Methode madglich seien (ebd.
495ff). Ahnlich sehen es Kihn/Koschel mit ihrer Forderung nach einem Ergebnis-
bericht fur alle Diskussionen, der ,,méglichst erschépfenden Bezug auf die Fragestel-
lung” nehmen miusse (vgl. Kihn/Koschel 2018 S. 176ff).

Ebenfalls beurteilen Wagner/Schénhagen, das reine Niederschreiben zentraler Be-
funde bzw. eine ,reduzierende Deskription der Ergebnisse” sei keine hinreichende
Analyse und fordern die Durchfihrung einer , qualitativen Inhaltsanalyse”, etwa nach
Mayring. Eine solche Analyse ermdgliche eine ,mehrdimensionale Strukturierung des
Materials”, um etwa die , kollektiven Hintergrinde des kommunikativen Handelns" in
einer ,dokumentarischen Interpretation” oder der ,interpretativ-rekonstruktiven In-
haltsanalyse” nach Bohnsack erfassen zu kénnen (Wagner/Schénhagen 2009 S.
303ff). Dem halten andere Autor*innen wie Stimson mit Bezugnahme auf Studien des
US-amerikanischen kommerziellen Markt- und Meinungsforschungsinstituts Gallup
entgegen, die Wissenschaftler*innen des Instituts hatten nicht begrinden kénnen,
weshalb der hohe Aufwand bei der Auswertung im Lichte wenig tiefgrundiger Ergeb-
nisse gerechtfertigt gewesen sei. Bei Fokusgruppendiskussionen sei es generell sehr
schwierig, wissenschaftlich tragfahige Ergebnisse zu liefern, die Uber ,reichhaltige
Eindrlcke” hinausgingen (vgl. Stimson 1995 S. 180ff).

Wilkinson (vgl. 19983%3) fasst zusammen, es kénne bei der Auswertung von Gruppen-
diskussionen grundsatzlich unterschieden werden in eine Inhaltsanalyse mit einem
systematischen Kodieren und einer strikt qualitativen oder ethnographischen Metho-
dologie. Im Rahmen der ersteren wirden die Vorkommen bestimmter Begriffe oder
Codes quantifiziert und bei der zweiten wulrden qualitativ-inhaltliche Zusammen-
fassungen mit direkten Zitaten erstellt werden (vgl. ebd. S. 195-196). Nyumba et al.
betonen, dass bei der ethnographischen Analyse rein qualitativ und nicht systema-
tisch vorgegangen werde und dabei vor allem direkte Zitate aus der Diskussion ent-
nommen wirden. Die Qualitat hinge dann von der Fahigkeit des Autors oder der
Autorin ab, Themen, Diskurse und hervorgehobene Aussagen zu sortieren und darzu-

33 Nach: Morgan, D. L.: ,,Focus Groups as Qualitative Research”. Newbury Park 1988.
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stellen (vgl. Nyumba et al. 2017 22ff).

Nach dieser Diskussion zur Methodologie kann konstatiert werden, dass Autor*innen
wie Kluhn/Koschel, Bohnsack/Przyborski oder Wagner/Schénhagen in der Tiefe der An-
wendung komplexer Auswertungsverfahren ein anderes Erkenntnisinteresse zu ver-
folgen scheinen, als der Autor dieser Arbeit. Sie nehmen etwa soziologische Typenbil-
dungen vor, bei denen bestimmte gesellschaftliche Gruppen identifiziert werden
sollen fur die Aufdeckung etwa milieuspezifischer Strukturen.

Der Anspruch dieser Arbeit ist hingegen weniger, ein vollstandiges, reprasentatives
Meinungsbild der Gesamtbevdlkerung inklusive psychologischer Feinheiten zu erhal-
ten. Stattdessen sollen explorativ fokussiert auf eine bestimmte Gruppe Betroffener
neue Ideen, Anregungen und allgemeine Kritikpunkte bezlglich einer méglichen de-
zentralen Ausrichtung bundesdeutscher Einwanderungspolitik erfasst werden.

Die Auswertung fand im Rahmen dieser Arbeit also ohne den Versuch statt, hinter
dem Gesagten verborgene Aspekte zu erfassen. Es wurde ebenfalls keine Prozess-
analyse oder komparative Analyse durchgefihrt, also keine genaue Rekonstruktion
des Gesprachsverlaufs oder einzelner aufeinander bezogener Redebeitrage. Die me-
thodologische Herangehensweise dieser Arbeit beschrankt sich auf die Darstellung
der Aussagen, aber auch in einigen Punkten von Meinungsverschiedenheiten und Dis-
kursen innerhalb der Fokusgruppen — und zwar entlang der drei ausfthrlich formulier-
ten Fragen, die als Leitfaden dienten. In der Auswertung wurden Themen und Aus-
sagen im Transkript mit Seitenangaben markiert (abgleichbar mit dem Transkript bzw.
diesem Arbeitspapier: Stark 2022c).

In der Bewertung der Fokusgruppendiskussionen ist abschlieBend als besonders posi-
tiv hervorzuheben die aus Sicht des Autors sehr konstruktive Art und Weise, wie die
Teilnehmer*innen darum bemuUht waren, die bestehenden Probleme in peripheren
Regionen und die Einwanderungspolitik in Deutschland allgemein durch die Analyse
der Problemlagen und konkrete Vorschlage verbessern zu helfen.

2.10 Einsatz von Geoinformationssystemen

Geoinformationssysteme wurden zum einen flur die Erstellung von Karten eingesetzt
und zum anderen, um konkreten Orten (Gemeinden, kreisfreien Stadten) geographi-
sche Attribute zuzuordnen, die wiederum fir das vorgeschlagene Matchingsystem
von Bedeutung sind (siehe Kapitel 12).

Grundsatzlich betrachtet helfen Geoinformationssysteme dabei, Probleme auch in
den Sozialwissenschaften fur die reale Welt zu I6sen. Diese Systeme werden etwa
verwendet fur die Klassifikation von geographischen Raumen (vgl. Ballas et al. 2017),
wie in dieser Arbeit geschehen. GlIS-basierte Visualisierungen werden auch gesehen
als Methode in der Tradition explorativer Datenanalysen in der Statistik und als
geeignet fur die Entwicklung neuer Ideen (vgl. O’Sullivan/Unwin 2010 S. 58). Der-
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artige Darstellungen erlaubten eine , Intuitive Erfassung von Mustern und Verteilun-
gen und bieten gleichzeitig die Mdglichkeit, Aussagen Uber Karten allgemein ver-
standlich zu kommunizieren” (Lakes 2015 S. 1349). AuBerdem stellt die Anwendung
von Geoinformationssystemen ein gewisses Alleinstellungsmerkmal in den Geowis-
senschaften gegenlber anderen Fachbereichen dar. Solche Werkzeuge sollten also
auch in einer geographischen Arbeit Anwendung finden, sofern es inhaltlich ange-
zeigt ist.

Im Rahmen dieser Arbeit wurden die beiden Geoinformationssysteme SAGA GIS** und
Qgis verwendet. Mit Qgis wurden vornehmlich darstellende und layouttechnische
Funktionen genutzt und SAGA GIS wurde starker fur die Transformation von Geoda-
ten, Berechnungen von Puffern oder Distanzen sowie fur Verschneidungen von ver-
schiedenen Vektor-Layern verwendet. Mehr zu diesem Thema der Verwendung von
Geodaten und Geoinformationssystemen findet sich im Anhang (Kapitel 16.11). Es
wurden die folgenden Geodaten verwendet:

2 CORINE Land Cover — CLC (EEA 2018): Rasterdaten basierend auf dem EU-Erd-
beobachtungssystem Copernicus flr eine klassifizierte Darstellung der Land-
bedeckung. Lizenz: Creative Commons (CC BY 2.5)

2 OpenStreetmap (OSM 2022): Vektordaten mit verschiedenen Raumelementen
wie Wasser- und Verkehrswege sowie Siedlungen.®® Lizenz: Open Database
License (OdbL 1.0)

2> GADM Version 3.6 (GADM-Projekt 2020): Administrative Grenzen im Vektorfor-
mat. Lizenz: Creative Commons (CC BY-SA)

2 CGIAR/CSI (2018): SRTM-Rasterdaten fur Hohendaten/Georelief im Geotiff-For-
mat. Lizenz: Creative Commons (CC BY 4.0)

2 Deutscher Wetterdienst (DWD 2018a/2018b): Raumliche Daten zu Nieder-
schlag und durchschnittlichen Jahrestemperaturen in Deutschland

Open-Source GIS, OpenStreetmap-Projekt, Citizen Science

Bezuglich der Herkunft von Geodaten im Allgemeinen weist etwa De Lange auf eine
zunehmende gesellschaftliche Orientierung und Partizipation der Bevdlkerung an
der Digitalisierung hin, etwa auch mit der Nutzung von Smartphones. Einhergehend
mit der stark zugenommenen Bedeutung auch des Internets fur die Geoinformatik
sei dieser Trend vor allem seit ca. 2007 zu erkennen (vgl. De Lange 2020). Der ins-
besondere seit 2010 steile Anstieg der mobilen Nutzung von GIS-Apps auf Smart-
phones wird zudem hervorgehoben sowie die Entwicklung neuer quelloffener Soft-

34 Das bereits seit 2001 besteht und unter anderem an der Universitat Hamburg am Institut
fur Geographie entwickelt wird.

35 Die OpenStreetmap-Daten wurden von Geofabrik.de heruntergeladen.
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ware im Bereich von GIS auf dem PC (wie z.B. Qgis seit 2002). Auch sei die Grin-
dung der ,,Open Source Geospatial Foundation” hier von Bedeutung (ebd. S. 2ff).
Die freie Weltkarte OpenStreetmap hat sich in den vergangenen Jahren zu einer
zuverlassigen und sehr umfangreichen Datenquelle entwickelt, die maBgeblich von
mobilen Endgeraten aus von Burger*innen weltweit vervollstandigt, erweitert und
korrigiert wird. Der Erfolg des Projekts kann abgelesen werden am rasanten Anstieg
von Editierungen seit etwa Mitte 2007 - von fast null auf rund 120-140 Mio. Editie-
rungen/Veranderungen/Erganzungen monatlich seit 2020. Gleichzeitig stieg die
Zahl der zur offenen Weltkarte beitragenden Personen weltweit akkumuliert von
etwa 100.000 Personen Mitte 2010 auf etwas unter 1,9 Mio. Personen in der 2. Jah-
reshalfte 2022 an (vgl. OpenStreetmap 2022).

Nach dem Abgleich mit Google-Maps und Satellitendaten in einer Vielzahl von Stich-
proben durch den Autor ist die Datenqualitadt fur das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland bei den meisten Layern als sehr hoch zu bewerten. Vor allem Verkehrs-
wege, Siedlungen und administrative Grenzen sind hier vollstandig erfasst (weshalb
auch viele Navigationssysteme auf mobilen Endgeraten heute auf Basis von Open-
Streetmap arbeiten). Des Weiteren werden OpenStreetmap-Daten in Wissenschaft
und Forschung verwendet, wie in dieser Arbeit oder z.B. bei Neumeier (2019).

2.11 Indikatoren fuar das Matching von individuell
passenden Gebietskorperschaften fur Eingewanderte

Auf Basis der Erdrterung von Publikationen zum Themenkomplex der An- oder Um-
siedlung von Immigrant*innen (meist Geflichteten) und verschiedenen Matching-Ver-
fahren in Kapitel 11, wird in Kapitel 12 ein eigenes Matchingsystem beschrieben. Im
Prinzip handelt es sich dabei um eine Suchheuristik fir das Zusammenbringen zum
einen von geographischen Merkmalen und soziodemographischen Rahmenbedingun-
gen von Gebietskérperschaften — und zum anderen individuellen Praferenzen und
Fahigkeiten von Eingewanderten.

Die aus verschiedenen Matching-Indikatoren, etwa flur die Berlcksichtigung individu-
eller Praferenzen ermittelten Matchigwerte, werden fir alle Gebietskdrperschaften
normalisiert und in eine Rangfolge zwischen 0,00 und 1,00 gebracht,?*® um so fir jede
einwandernde Person einen Zahlenwert oder Matchingwert flr alle Gebietskdrper-
schaften zu bekommen. Dieser soll die Passgenauigkeit zwischen Person und Gebiets-
kérperschaft anzeigen. Basis dieser Werte, die den Gemeinden und kreisfreien
Stadten zugeordnet werden, sind bereits aufbereitete Daten, etwa von Destatis, dem
Bundeswahlleiter, dem Thinen-Institut — und zu einem wesentlichen Teil selbst
erstellte Daten, basierend auf eigenen GIS-Berechnungen. Die Indikatoren fir das
Matching sind in Kapitel 12 genauer erlautert.

Im Falle einiger Indikatoren wie dem der Bevdlkerungsentwicklung wird anstatt eines

36 Mit der folgenden Formel: Minimum aller Werte aller Gebietskdrperschaften minus
Maximum aller Werte geteilt durch den Mittelwert.
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linearen Abfalls zwischen 0,00 und 1,00 ein quadratischer Abfall gewahlt, so dass bei-
spielsweise in der Tendenz schrumpfende Orte starker gewichtet werden im Vergleich
zu leicht oder stark wachsenden Orten.?” Auch etwa beim Indikator des ,Auslan-
der*innenanteils” wurde ein quadratischer Abfall gewahlt, da einige Gebietskérper-
schaften einen besonders hohen Anteil an der Bevdlkerung aufwiesen (der Abstand
zwischen Maximum und Mittelwert also sehr groR ist). Dies hat zur Folge, dass mitt-
lere Auslander*innen-Anteile um 10% bei einem linearen Abfall herum nur sehr ge-
ringe Werte auf der Skala zwischen 0,00 und 1,00 ergeben.3®

Bei der Zuweisung von Werten zu den Gebietskérperschaften ist schlieSlich anzumer-
ken, dass die Matching-Indikatoren entweder als auf- oder abwertende Indikatoren
definiert werden. Wenn es also darum geht, schrumpfende Raume zu identifizieren,
erhéhen in der Kategorie des Bevdlkerungswachstums niedrige, vor allem negative
Werte den Matchingwert. Ebenso trifft dies auf Kategorien wie ,Nahe zu einer be-
stimmten Metropole” oder ,Anteil der AfD-Wahler*innen“ zu, bei denen niedrige
Werte (geringer Abstand in km; geringer Wahler*innenanteil) den Matchingwert der
Eignung der jeweiligen Gebietskdrperschaft erhéhen. Bei anderen Matching-Katego-
rien wie ,,Durchschnittliche Temperaturen” fihren héhere Werte (in Celsius) zu einem
héheren Matchingwert — entsprechend der damit abgefragten individuellen Praferenz
fur héhere Temperaturen.

In Kapitel 12 werden die Indikatoren im Rahmen eines Vorschlags fur ein Matching-
system aufgelistet und erlautert. An dieser Stelle erfolgen nun einige methodische
Anmerkungen zu verschiedenen Indikatoren:

Nicht berucksichtigt wurden etwa einige bereits von anderen berechnete Indikatoren
wie ,Baulandpreise” oder die ,sozio6konomische Lage” (siehe Thinen-Institut 2023),
die wiederum jeweils aus einer Reihe von Einzelindikatoren zusammengesetzt sind.
Die Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit ware bei Ubernahme in ein eigenes
Matching in dieser Arbeit schwer zu wahren. Zudem war ein Teil dieser Indizes nur fur
die Landkreise, nicht aber fUr die Ebene der Gemeinden verfligbar, wobei die Land-
kreisebene flr diese Arbeit im Rahmen des Matchingsystems zu ungenau ware, wie
weiter unten erlautert wird.

Der Grund dafltr, dass der Anteil von AfD-Wahler*innen als Indikator fur rechtsradi-
kale und auslander*innenfeindliche Einstellungen verwendet wird, soll kurz begrindet
werden. Das Thinen-Institut beispielsweise hat abweichend von einem solchen Vor-
gehen als ,Indikator 15“ ihrer Untersuchung zu den Integrationspotentialen von
Landkreisen in Deutschland die Anzahl der von der NGO ,,Pro Asyl“ registrierten Initia-

37 Bei einem linearen Abfall wiirde z.B. ein Ort mit einem Bevdlkerungswachstum von 10%
nur wenig anders bewertet werden als ein Ort mit einem Rickgang von 3%. Da jedoch da-
von auszugehen ist, dass der erstgenannte Ort keine 6konomischen und sozialen Probleme
hat, die von der demographischen Entwicklung herrihren, der zweitgenannte leicht
schrumpfende Ort aber sehr wohl, wurde ein quadratischer Abfall gewahlt.

38 Der Wert 10,8% Auslander*innen-Anteil, der iber dem Mittelwert liegt, erhalt bei einem
linearen Abfall einen Punktwert von 0,25 (von maximal 1,00), bei einem quadratischen
Abfall aber einen passenderen Wert von 0,55.

Kapitel 2: Wissenschaftliche Methoden und Forschungsdesign



Dezentrale Einwanderungspolitik zur Stabilisierung schrumpfender Regionen Seite 59

tiven erfasst, die sich mit Geflichtetenarbeit beschaftigen und diese gemeinde- und
landkreisscharf dargestellt (vgl. Plankl et al. 2016 S. 55-56). Die Daten von 2016 sind
allerdings schon deutlich alter als die Daten der Wahlergebnisse der Bundestagswahl
2021, die in dieser Arbeit in Form von AfD-Wahlergebnissen als MaRstab fur Auslan-
der*innenfeindlichkeit verwendet werden.*®* Zudem weist der Pro-Asyl-Indikator fir
die Mehrheit der Gemeinden und fir viele Landkreise Polygone ohne Werte auf, in
denen also keinerlei Initiativen gelistet sind, insbesondere in peripheren, struktur-
schwachen und landlichen Gebieten (vgl. ebd.). Bei Mehl (vgl. 2017 S. 14-15) etwa
werden die Zahl von geflichtetenfeindlichen Vorfallen und ebenfalls ehrenamtliche
Initiativen flr Geflichtete im Rahmen eines vergleichbaren Vorgehens als Indikatoren
verwendet, allerdings hier nur fur die Landkreise.

Aus Sicht des Autors eignet sich der Indikator von AfD-Wahler*innen neben der fla-
chendeckenden Verflugbarkeit der Daten sehr gut, da die Auffassungen dieser Wah-
ler*xinnengruppe sich im Vergleich zu anderen Wahler*innen durch , deutlich héhere*
Werte bei rechtsextremen Einstellungen und Muslimfeindlichkeit sowie ,Abwertung
von Asylsuchenden”, ,Gewaltbereitschaft” und , Auslanderfeindlichkeit” auszeichne
(vgl. Schuler et al. 2020).

Es wurden mehrere Indizes aus gemischten Daten gebildet, wie etwa der Urbanitats-
index (siehe Kapitel 12.2), zusammengesetzt aus den folgenden Teilindikatoren und
Gewichtungen: Entfernung zur nachstgelegenen wichtigen Stadt (25% Gewichtung),
Entfernung zur nachsten Stadt (25% - ,city” oder ,town“ in OSM)*° und Anteil der
Siedlungsflachen (50% - nach Corine). Die Begrindung flr diese Zusammensetzung
des Index ist, dass die drei Indikatoren flr sich allein unzureichend sind, um das zu
messen, was sie messen sollen: So gibt es Stadte, die stark von Parks oder Freifla-
chen gepragt sind und eher die prozentualen Anteile bei Siedlungsflachen aufweisen,
wie landwirtschaftlich gepragte Gebiete auch. Damit wirden sie als ,nicht sehr
urban“ in das Matching eingehen. Der Indikator der Nahe zur nachsten Stadt allein
hingegen ware ungenau, da es Falle gibt, in denen sich kleine, peripher gelegene
Kleinstadte in unmittelbarer Ndhe zueinander befinden. Hier ware dann der Gber eine
solche Statistik ermittelte Urbanitatswert eventuell hdher, als es der tatsachlichen
Situation entspricht. Folglich wurde ein gemischter Indikator flr die Ermittlung der
tatsachlichen Urbanitat generiert, welcher der Realitdt am nachsten kommt.

Ein Larm- bzw. Verkehrsbelastungsindex wurde aus der Dichte grolSer Verkehrswege
pro km? erstellt, auch da laut Kordel et al. (vgl. 2021) Ruhe ein relevanter Faktor fur
den Teil der Geflichteten in landlichen Raumen sei, der nach Ablauf der Wohnsitzauf-

39 Entsprechend der Zahlen des Bundeswahlleiters (2022). Die Wahlergebnisse lagen nur fur
die Landkreise vor und wurden im Rahmen des Matching-Indikators in dieser Arbeit per GIS
(Qgis) Ubertragen auf alle Gemeinden und kreisfreien Stadte, also die innerhalb der
Grenzen der Landkreise liegenden Polygone.

40 Die mit ,City” getaggten Raumelemente in OSM entsprechen im Prinzip GrofSstadten im
weiteren Sinne. ,Town[s]“ sind Stadte, die kleiner sind (OpenStreetmap-Projekt 2022).
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lage bliebe und nicht wegz6ge. Einschrankend anzumerken ist, dass die Abwesenheit
von grofSen Straflen und Bahngleisen nicht zwangsldaufig mehr Ruhe bedeutet. So fah-
ren auf kleineren LandstraBBen in landlichen Regionen regelmafBig Traktoren und an-
dere landwirtschaftliche Maschinen, die ebenfalls sehr laut sind. Da aber keine
flachendeckenden Daten zu Larm vorhanden sind, wurde die Lange/Dichte der Ver-
kehrswege als bestmadglicher Indikator verwendet.

Auch die Nahe zu bestimmten Orten und Raumelementen wurde in mehrere
Indizes/Indikatoren Uberfihrt. Etwa die Nahe zu wichtigen Stadten/Metropolen, die
vom Autor definiert wurden. Es handelt sich um eine Auswahl von Stadten Uber
500.000 Einwohner*innen. Jedoch sind hier nicht alle dieser Gruppe von Stadten
erfasst, sondern nur die wichtigen Stadte — unter Bericksichtigung eines Mindestab-
stands zur jeweils nachsten wichtigen Stadt.** Als ,,Nahe zu wichtigen Stadten“ wur-
den im Matching-Indikator Nr. 2 in der Matching-Stufe 2 (individuelle Praferenzen) die
folgenden Stadte definiert: Berlin, Bremen, Dresden, Kéln (Nahe zum Ruhrgebiet ins-
gesamt), Frankfurt a.M., Hamburg, Hannover, Leipzig, Minchen, Nurnberg und
Stuttgart.

Beim Indikator der Distanz zu Meeren, zu Stadten etc. ware es optimaler gewesen,
einen Routing-Algorithmus zu verwenden, da die Fahrzeit eine genauere GrofBenord-
nung ist als die linear gemessene Distanz (,Luftlinie”). Der Autor hat sich aber dage-
gen entscheiden, um die Berechnungen nicht zu komplex werden zu lassen (auch die
erforderliche Rechenleistung bei etwas unter 11.000 Gemeinden ware sehr grof8 ge-
wesen). Zudem hatte man die Erreichbarkeit dann wieder mit verschiedenen Ver-
kehrsmitteln berlcksichtigen mussen (Auto, Bahn, ggf. auch Flugzeug). Dies hatte fur
eine grobe heuristische Anndherung im Sinne eines Matchingsystems die Komplexitat
bei geringem Mehrwert deutlich erhdht.

Ein Defizit beim Vorgehen, die durchschnittliche Lange pro km? von z.B. Verkehrswe-
gen zu erfassen oder auch den durchschnittlichen Anteil von Naturflachen pro Qua-
dratkilometer, ist es, dass Gemeinden und mehr noch Landkreise hier geographisch
nicht gleichmaRig ausgestattet sind. So kann z.B. die eine Halfte des Gebiets sehr
verkehrsreich und urban sein, die andere Halfte, nur wenige Kilometer weiter, aber
sehr naturnah. Daher sind einige Indizes komplexer aufgebaut, wie etwa der bereits
erwahnte Urbanitatsindex. Die administrative Ebene der Gemeinden in Deutschland
ist jedoch in der Regel hinreichend kleinrdumig, so dass hier wenig extreme Unter-
schiede innerhalb der Gebietseinheiten vorhanden sind. In Kombination mit vielen an-
deren Indikatoren muss zudem nicht jeder einzelne Indikator hundertprozentig exakt
sein, da er Teil einer heuristischen Annaherung ist, gebildet vor allem aus der Summe
der angegebenen Praferenzen der zu matchenden Personen.

41 FUur Nordrhein-Westfalen etwa sind neben Kdln auch andere Stadte grof3/wichtig, vor allem
Dusseldorf. Da beide Stadte aber in einem Radius von 100 km liegen, wurde die kleinere
Stadt DUsseldorf zugunsten der gréReren Stadt Kéln weggelassen.
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2.11.1 Begrifflichkeiten fur Matching- und
Mehrkriterien-Entscheidungsfindungsmodelle

In der Literatur gibt es verschiedene Begrifflichkeiten, mit denen raumliche Findungs-
strategien anhand von definierten Kriterien benannt werden. Zum Zweck einer Ver-
ortung des methodischen Vorgehens in dieser Arbeit innerhalb der Gruppe von ahn-
lichen Methoden sei in diesem Kapitel auf einige der wesentlichen Ansatze einge-
gangen.

Ganz allgemein berthrt das hier dargestellte Forschungsfeld ,Computational Social
Science (CSS)“, womit innovative Methoden und Werkzeuge gemeint sind, die auch
fur das Themenfeld Immigration relevant sein kédnnten (vgl. Drouhot et al. 2022). Die-
ser Begriff bezieht sich aber nicht auf Matching, sondern eher auf die Anwendung im
Rahmen von Netzwerkmodellen oder Geodatenanalysen.

Die geographische Entscheidungsfindung wird bei einigen Autor*innen ,Multiple
Criteria Decision Making (MCDM)“ genannt und etwa fur die kriteriengestutzte Aus-
wahl aus einer Menge von unterschiedlichen rdumlichen Alternativen entlang von
verschiedenen Prioritdten eingesetzt. Mit Hilfe solcher Methoden soll etwa die Zahl
der realisierbaren Losungsalternativen reduziert werden. Mit derartigen Methoden in
Geoinformationssystemen befasst sich etwa Jankowski (vgl. 1995), wobei er neben
dem Begriff MCDM auch den Begriff MADM (,,Multiple Attribute Decision Making“) ver-
wendet. Bei der Ubertragung solcher Entscheidungshilfen auf die rdumliche Dimen-
sion konnten sie auch ,Spatial Decision Support System” (SDSS) genannt werden
(ebd S. 251ff).

Andere Autoren sprechen von einer ,Multi-Critereia Decision Analysis with fuzzy
models”, die hilfreich fur Raumplanung und Planungspolitik sei (vgl. Mijani et al. 2021
S. 663-664) - oder verwenden die Begriffe ,Fuzzy Multiple Attribute Decision Making“
und ,,Group Decision Making under Multiple Criteria-Methods and Application“. Chen
et al. beschreiben zwei Dutzend solcher ,Fuzzy Ranking“-Methoden. Der Sinn einer
,Fuzzy set theory” sei es, Probleme zu lé6sen, bei denen die Bestimmung von Akti-
vitaten oder Beobachtungen unprazise, vage und unsicher sind. Auch sei es moéglich,
mit diesen Methodiken eine abgestufte Zugehdrigkeit von Objekten zu verschiedenen
Sets zu berechnen (vgl. Chen et al. 1992 S. 42). In dieser Arbeit findet eine Entschei-
dungsfindung entlang von geographischen und individuellen Matching-Indikatoren
statt. Allerdings ist hier die Zuordnung der Zugehorigkeit zum einen oder anderen
.Set” irrelevant, da zum Beispiel von ,Gebirgigkeit und Flachland” (und den anderen
Matching-Indikatoren) ein gradueller Ubergang von Eignungswerten zwischen 0,00
und 1,00 verwendet wird.

Mit der raumbezogenen Entscheidungsfindung unter Berlcksichtigung mehrerer Kri-
terien (Multi-Criteria Decision Making) im Zusammenhang mit Geoinformationssyste-
men befassen sich ebenfalls Sdnchez-Lozano et al. (2013) in ihrem Paper. Die Auto-
ren wenden die Methodik flr die Evaluierung optimaler Standorte flr Photovoltaik-
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Kraftwerke im spanischen Cartagena in der Region Murcia an. Die Kriterien/Indikato-
ren*? werden bei ihnen Vorschlagen aus der Literatur zum Thema folgend ausgewahlt
und gepruft von Expert*innen aus dem Bereich der erneuerbaren Energien. Am Ende
steht bei ihnen ein Ranking der Parzellen in verschiedenen geographischen Zonen
mit einem Scoring-Wert entsprechend dem Entscheidungsfindungsprozess TOPIS.
Hier wird rechnerisch die Nahe aller Zonen zur Punktezahl bzw. zum Scoringwert der
am besten bewerteten Zone (Positive Ideal Solution — PIS) und der am schlechtesten
Zone nach Punktzahl (Negative Ideal Solution — NIS) berechnet (vgl. ebd. S. 547).
Dieses Vorgehen ahnelt damit der Herangehensweise in dieser Arbeit.

Andere Autoren wollen mit Hilfe solcher Methoden etwa Migrationsstrome aus oder in
Gebietskorperschaften im Vergleich mit einer raumlichen Modellierung vorausbe-
rechnen — wie im Fall von Mijani et al. (vgl. 2021) entlang von 23 demographischen,
0konomischen, sozialen und umwelttechnischen Variablen.

Im Kontext von Immigration wird in der Literatur jenseits der beschriebenen Begriff-
lichkeiten auch der Begriff des ,Matchings” verwendet. Meist, wenn es um das erfolg-
versprechende Zusammenbringen von Immigrant¥*innen und Gebietskdrperschaften
geht, im Sinne etwa der Chancen auf dem Arbeitsmarkt (z.B. vgl. OECD 2020). Hier
wird in einigen Landern eine Software eingesetzt, deren Funktion so beschrieben
wird:*3

~Annie MOORE, eine mit kinstlicher Intelligenz arbeitende Software. Es kommt
eine Technik komplexer computerbasierter Werkzeuge zum Einsatz, um Ge-
flichtete mit jeweils einem Ort zu matchen, der zu ihren Bedlrfnissen und
Féhigkeiten passt” (University of Oxford 2018)

Die Software heilst ausgeschrieben ,Matching for Outcome Optimization and Refugee
Empowerment”, zielt also auf das Matching speziell fir Geflichtete ab.*

Ein weiteres, etwas alteres Beispiel der Anwendung von geographischen Klassifi-
zierungen bzw. der Indexerstellung stammt von Townsend et al. (vgl. 1988), die den
sogenannten ,Townsend deprivation index” erstellt hatten, mit welchem raumlich-so-
ziale Ungleichheit in verschiedenen Regionen vergleichbar gemacht werden sollte*
(vgl. Ballas et al. 2017 S. 85%).

42 Aus den Bereichen Umwelt/Geomorphologie/Lage/Klima, mit ihren jeweiligen Gewichtungs-
faktoren.

43 Originaltext (Ubersetzt vom Autor): ,Annie MOORE, an Al-powered software. The tech uses
complex computational tools to match refugees to a given location by their needs, skills“.

44 Erlauterungen zu diesem Thema findet sich in Kapitel 11.

45 Mit Bewertungskategorien wie 'Haushalte ohne Auto', 'Haushalte mit mehr als einer Person
pro Raum in Wohnungen', 'Anteil der Mietwohnungen am Wohnungsbestand' und 'Men-
schen im Berufsalter, die arbeitslos sind'.

46 Nach Townsend, P. / Phillimore, P. / Beattie, A.: ,Health and Deprivation: Inequality and the
North“. London 1988.

Kapitel 2: Wissenschaftliche Methoden und Forschungsdesign



Dezentrale Einwanderungspolitik zur Stabilisierung schrumpfender Regionen Seite 63

Zum mehrstufigen Matchingsystem in dieser Arbeit sei auch erwahnt, dass Plankl et
al. Landkreise in Deutschland hinsichtlich ihrer Integrationspotentiale naher unter-
sucht, allerdings keinen Gesamt-Index der Eignung aufgestellt haben, sondern nur
Teilindizes fur ihre 15 Indikatoren. Die Begrindung lautet, dass ,das Problem der
Gewichtungen nicht zufriedenstellend [zu] l16sen” sei (vgl. Plankl et al. 2016 S. 61).
Man meint hier also die Unklarheit, welche der Teil-Indikatoren starker und welche
weniger stark gewichtet werden sollten.

Verschiedene Autor*innen haben in diesem Sinne hingegen versucht, mehrere Krite-
rien bzw. Indikatoren aufzustellen, um eine Art von Gesamt-Eignungsindex von Ge-
meinden zu erstellen. Ein solches Vorgehen wird von Plankl et al. jedoch kritisiert.
Konkret gemeint ist dabei etwa das Vorgehen von Braun/Simons (vgl. 2015). Die
Kritik daran lautet, dass ,weitgehend offengelassen wird, ob bzw. inwieweit unter-
schiedliche soziobkonomische Rahmenbedingungen einen Unterschied bei den jewei-
ligen Integrationsanstrengungen und -erfolgen gemacht haben“.*’ Plankl et al. nen-
nen , Arbeit, Wohnraum, Bildung und Gesundheit als zentrale Felder von Integration”
(ebd. S. 8ff). Allerdings kénnten diese Indikatoren nur eingeschrankt in das Integra-
tionsmodell von Ager/Strang eingepasst werden, da keine statistischen Daten in hin-
reichender Qualitadt in Deutschland verfligbar seien.®® Auch die Aufstellung eines
differenzierten ,Starken-Schwachen-Profils“ wird von Thinen-Autoren mit Verweis auf
die Gefahr einer ,Fehlinterpretation” bei der Erstellung eines zusammenfassenden
Index abgelehnt (vgl. Osigus et al. 2019 S. 18).

Auch im popularwissenschaftlichen Bereich bestehen Versuche, kleinere Matching-
Fragebdgen fur hochqualifizierte Arbeitnehmer*innen zu erstellen, mit dem sie die flur
sich am besten geeignete Stadt (innerhalb der USA) im Sinne von Lebensqualitat, so-
zialer Infrastruktur, soziopolitischen Bedingungen und kultureller Ausstattung sowie
Arbeitsbedingungen finden kdnnen sollen (vgl. Florida 2008 332ff). Im Falle von
Florida wird der Fragebogen flUr sein vorgeschlagenes informelles Matching ,Place
Finder” genannt. Ansonsten finden sich bei ihm auch weitere Rankings bzw. Indizes.
Er verwendet etwa Begrifflichkeiten wie ,Diversity Index”, ,,Gay Index” oder , Melting
Pot Index” (prozentualer Anteil von Menschen, die im Ausland geboren sind), um
Stadte bzw. Gebietskdrperschaften in eine Rangfolge zu bringen. Der Teil-Index fur
JJoleranz” geht in seinen ,TTT-Index” ein, der fUr das vergleichende Ranking flr die
Einzelindikatoren ,Technology”, ,Talent” und ,Tolerance” steht (vgl. Florida 2002).
Hier geht es insgesamt aber nicht um individuelles Matching, sondern um die verglei-
chende Bewertung der 6konomischen Leistungsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit
von Gebietskdérperschaften im Strukturwandel.

47 Die Thunen-Institut-Autoren orientieren sich selbst bei der Auswahl relevanter struktureller
Rahmenbedingungen an Ager/Strang (Ager, A. / Strang, A.: ,Understanding Integration: A
Conceptual Framework”. (Aus: Journal of Refugee Studies 21(2): 166-191 2008). 2008.

48 Wie auch andere Thinen-Autoren anmerken (vgl. Osigus et al. 2019 S. 171).
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Ein anderer erwdhnenswerter Begriff ist abschlieBend zu diesem Kapitel die ,Heuris-
tik als die Lehre von den Such- und Findestrategien als regelgeleitetes Handeln
wissenschaftlicher Forschung” (Kleining 1991 S. 197). Fur diese Arbeit ist der Begriff
insofern relevant, als dass ,in wissensbasierten Systemen [...] Heuristiken als Ent-
scheidungshilfe zur Einschrankung des gesamten Suchraums auf einen Teilbereich
eingesetzt” werden (Spektrum VERLAG der Wissenschaft 2022).

Heuristische Methoden werden in der Literatur konkret haufig betrachtet im Zuge
etwa der Optimierung von Algorithmen, wie z.B. von raumlichen Berechnungen bei
Navigationsanwendungen in Geoinformationssystemen (vgl. Kamyoung et al. 2015;
Huang et al. 2007) oder fur die Maximierung der Abdeckung von regionalen Diensten
fur die Bevodlkerung (vgl. Tong et al. 2009). Snook et al. zeigen zudem, dass mit
einfachen heuristischen Annaherungen das Auffinden von Standorten von Straf-
tater*innen im Durchschnitt genauso gut bewerkstelligt werden kénne wie beim Ein-
satz eines exakten mathematisch-geographischen Systems (,Dragnet”), das mit
historischen Daten von US-Behdérden arbeitet und die Wahrscheinlichkeit des Stand-
orts solcher Personen errechnet (vgl. Snook et al. 2002 S. 109-111).

Der Ansatz in dieser Arbeit ist ebenfalls in diesem Sinne, das vorgeschlagene Mat-
chingsystem mathematisch so wenig komplex wie mdéglich zu gestalten. Es werden
dabei auch keine festen Begrifflichkeiten wie ,Multiple Attribute Decision Making®,
SDSS, TOPIS, NIS/PIS oder ahnliche verwendet, sondern relativ frei wahlweise die
Begriffe ,Matching-Heuristik” oder ,Matchingsystem”. Die Darstellung ahnlicher
methodischer Ansatze in der Literatur dient hier zur Orientierung und Einordnung der
in dieser Arbeit gewahlten Methodik, die eher eine heuristische Vorgehensweise ist.

2.11.2 Abgrenzung von relevanten
Zielregionen fur das Matching

Eine zentrale Frage in dieser Arbeit ist, welche Typen von Gebietskdrperschaften, also
Landkreise oder Gemeinden bzw. kreisfreie Stadte, als administrative Ebenen in den
Blick genommen werden sollten. Wenn es also darum geht, flr eine dezentral ausge-
richtete Einwanderungspolitik Zielregionen fur Immigrant*innen festzulegen.

FUr die Beantwortung dieser Frage kdnnte man sich beispielsweise an bereits vorhan-
denen Indizes wie am Index ,Sozio6konomische Lage” vom Thiinen-Institut (vgl. Thi-
nen-Institut 2023) orientieren und dann etwa das untere Drittel der am schlechtesten
abschneidenden Gebietskdrperschaften als Zielregionen festlegen. Der genannte
Thinen-Index bewertet die regionalen Unterschiede bezlglich verschiedener Indika-
toren wie ,Einkommen, Beschaftigung, Gesundheit, Bildung und Wohnen sowie
offentliche Dienstleistungen”. Das Problem bei diesem Index ist jedoch, dass er ledig-
lich fir die Landkreisebene zur Verfligung steht und zudem primar aus einem Be-
trachtungsfokus auf landliche Raume heraus entstanden ist.*® Damit ist er weniger

49 ,Mit Hilfe der Dimension 'soziodkonomische Lage' sollen landliche Raume dahingehend
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geeignet fUr die in dieser Arbeit im Vordergrund stehenden strukturschwachen und
von Bevodlkerungsriickgang®® betroffenen Regionen - inklusive vor allem auch altin-
dustriellen Kleinstadten. Zudem wird, wie in Kapitel 12 erlautert, ein komplexeres
Vorgehen gewahlt, indem ein mehrstufiger Ansatz fur das Matching vorgeschlagen
wird.

Ein Dreh- und Angelpunkt flr die Zukunftsfahigkeit von Regionen ist die Bevdlkerun-
gsentwicklung. Mit einer demographischen Schrumpfung durch Uberalterung und Ab-
wanderung der Bevélkerung geht der Ruckbau von Infrastruktur einher und etwa das
SchlieBen von Schulen (vgl. Kéller 2013). Auch Fink/Tiemann (vgl. 2017 S. 2) stellen
,Demografie[/]JAbwanderung” ins Zentrum der Probleme in ihrer Da