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ABSTRACT

Bisher wurde das Konzept der Human Security (synonym: Menschliche Sicherheit) aus
politikwissenschaftlicher ~Sicht analysiert. Neben der Sicherheitspolitik ist dabei die
Entwicklungs6konomie die wichtigste Betrachtungsgrundlage. Bereits hier zeigt sich, dass dieses
umfassende Konzept multidisziplinir angelegt ist. Dies ist erforderlich, um der Komplexitit der
Internationalen Beziehungen gerecht zu werden. Das Ziel dieser Arbeit soll sein, mit
rechtswissenschaftlichen Methoden zu erforschen, ob sich das Konzept der Human Security
bereits zu einem Volkerrechtsprinzip verdichtet hat, und wenn ja, welche Konsequenzen daraus
erwachsen. Als Grundlage dient dabei die Konzeption des United Nations Development

Programme Human Development Report (UNDP HDR) aus dem Jahre 1994.

Die Arbeit hat zum Ergebnis, dass ein volkerrechtliches Prinzip der Human Security existiert.
Dieses fullt auf der Menschenwiirde und verfiigt tiber eine hinreichende normative Dichte, um
im Volkerrecht als bindendes Recht klassifiziert zu werden. Seine positivrechtlichen und
volkergewohnheitsrechtlichen  Auspragungen werden dargestellt. Wichtig war auch die
ErschlieBung der dritten formellen Quelle des Volkerrechts, der allgemein anerkannten
Rechtsgrundsitze. Auch auBerrechtliche Uberlegungen wie Moral und Ethik flieBen ein, denn

dem Grunde nach geht es um Gerechtigkeit als Element von Frieden.

In Betracht gezogen wurden die Konzeption des Konstitutionalismus und der Trend der
Verrechtlichung der Internationalen Beziehungen, an dessen Ende eine objektive Werteordnung
steht. Der weite methodische Ansatz dokumentiert zugleich, welchem Wandel die
Volkerrechtstheorie ausgesetzt ist. Insbesondere wird in dieser Arbeit eine volkerrechtliche
Prinzipienlehre  entwickelt.  Prinzipien des Volkerrechts sind in  diesem  Sinne
Optimierungsgebote, die es den tatsichlichen und rechtlichen Umstinden entsprechend
bestmoglich zu verwirklichen gilt. Die Staaten sind somit gebunden, das volkerrechtliche Prinzip

der Menschlichen Sicherheit Realitat werden zu lassen.
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ZIELE, AUFBAU UND METHODE

»Hs existiert ein volkerrechtliches Prinzip Human Security. Die Forschungsmotivation der

vorliegenden Dissertation ist die Uberpriifung dieser Hypothese.

Erforderlich ist dazu zunichst die Herstellung konzeptueller Klarheit, denn wie zu zeigen sein
wird, existiert eine Vielzahl von Definitionen und Konzeptionen rund um Human Security.
Umfang und Inhalt werden nicht einheitlich bestimmt. Es ist fir die Gangbarkeit der
Untersuchung jedoch unabdingbar, sich auf eine klar umrissene Definition festzulegen, denn nur
so kann das Konzept der Human Security aus dem politikwissenschaftlichen Diskurs in die
Volkerrechtswissenschaft tberfiihrt werden. Schnittmengen zwischen den beiden Disziplinen
sind dabei unvermeidlich. Ein gemeinsames Verstindnis ist aber inhaltlich durchaus
winschenswert und vor allem in der Sache hilfreich: Es kann, da sich im Schnittfeld zwischen
dem Volkerrecht und den Internationalen Beziehungen Wechselwirkungen ergeben, zum

Erkenntnisgewinn beitragen.

Diese besagte inhaltliche Nihe, die einen umfassenden und interdiszipliniren methodischen
Ansatz vorgibt, zeigt sich bereits im ersten Abschnitt dieser Arbeit. Hierbei handelt es sich um
einen Definitionsversuch der Sicherheit. Der Begriff der Sicherheit ist von einem stindigen
Wandel gezeichnet. Nach der Darstellung der klassischen Sicherheitsdefinition wird daher rasch
auf neue Bedrohungen iibergeleitet. Diese werden zunichst dem United Nations Development
Programme Human Development Report aus dem Jahre 1994 entnommen.' Das in diesem
Bericht ,,New Dimensions of Human Security” entworfene Sicherheitsverstindnis soll den
Referenzrahmen dieser Arbeit bieten, obwohl auch andere Sicherheitsbedrohungen identifiziert

werden.

Im Anschluss werden einzelne Aspekte aus der Praxis und der Theorie Menschlicher Sicherheit
aus Grinden der Veranschaulichung, Vereinfachung und Klarstellung niher dargestellt und

untersucht.

! Erhiltlich unter http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/, zuletzt besucht am 26. Mirz 2008.
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Dartber hinaus ist es notwendig, einige theoretische Ausfihrungen mit dem Ziel der Darstellung
des volkerrechtlichen Normenbildungsprozesses folgen zu lassen. Dazu wird auf die
Rechtsquellenlehre und auf Prozesse der Rechtsschépfung im modernen Vélkerrecht
eingegangen. Dies geht einher mit einer kurzen Darstellung verschiedener Konzeptionen des
Volkerrechts, wie sie von unterschiedlichen Schulen und Autoren vertreten werden. Die
Notwendigkeit, dies zu tun, ergab sich aus der Zielvorgabe, gleichsam einen normativen Kern

eines moglichen volkerrechtlichen Prinzips der Menschlichen Sicherheit herauszufiltern.

Auf der Grundlage dieses Fundamentes wird sodann in die volkerrechtliche Prinzipienlehre
eingefiihrt. Der Umfang einer Prinzipienlehre im Volkerrecht ist weniger ausgeprigt und auch
weniger klar konturiert als auf den unteren Ebenen des Mehrebensystems. Wohl daher (in
Verbindung mit der geringeren Bindungswirkung vieler Rechtssitze und dem weniger
ausgepriagtem Sanktionssystem im Voélkerrecht) ist eine volkerrechtliche Prinzipienlehre auch

umstrittener als im nationalen Recht oder im Europarecht.

Es wird sogar die Existenz einer volkerrechtlichen Prinzipienlehre bestritten. Dieses Schicksal
erlitt auch einmal das Volkerrecht, welches diesen status, der ihm in seinen Kindertagen
zugesprochen wurde, jedoch nach tibereinstimmender Meinung lingst hinter sich gelassen hat. Es
zeigt sich, dass Prozesse im Volkerrecht regelmilBig, jedoch nicht zwingend, langfristig angelegt

sind.

Allerdings bringt dies den Vorteil, Neues entwickeln zu konnen. Dafiir werden theoretische
Uberlegungen zwischen den verschiedenen Ebenen des Mehrebenensystems iibertragen. Dies
betrifft etwa das Verstindnis von Prinzipien als Optimierungsgebote, welches der Arbeit zu
Grunde gelegt wird. Es beinhaltet vereinfacht dargestellt die Auflésung von Kollisionen

konfligierender Prinzipien durch ein Ab\xz';igungsverfahten.2

An dieser Stelle der Arbeit werden auch dem (geltenden) Recht nur teilweise innewohnende
Begriffe wie Werte, Moral, Gerechtigkeit und Wirde als Variablen eingefiihrt, die tiber ein

Denken in Normenkategorien herausgehen und eine héhere Abstraktionsebene betreffen.

2 Dies entspricht der Theotie Alexys. S. infra.
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Sodann werden die Forschungsergebnisse auf bestimmte Rechtsgebiete angewendet, um die
Folgen einer moglichen Existenz des volkerrechtlichen Prinzips der menschlichen Sicherheit
hinsichtlich einiger besonders umstrittener Bereiche aufzuzeigen. Es handelt sich um die
Themenbereiche  Selbstbestimmungsrecht, ~Demokratie, Menschenrechte,  humanitires

Volkerrecht und humanitare Intervention.

In einem eigenen Kapitel wird der aktuellen Diskussion um die ,,Responsibility to Protect® (auch
R2P oder RtoP), also die ,,Schutzverantwortung® der internationalen Gemeinschaft, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Der Umfang der Untersuchung zu diesem speziellen Thema lie3 die
Behandlung in einem eigen Kapitel sinnvoll erscheinen, obwohl es insbesondere an die
Diskussion um die humanitire Intervention anschlieBt. Beachtet wird dabei die strukturelle

Beziehung zum Konzept der Menschlichen Sicherheit.

Abschlieend versucht die Arbeit, eine Antwort auf die grundlegende Frage nach dem Einfluss des
volkerrechtlichen Prinzips der Human Security auf die rechtmillige Anwendung von Zwang in den
Internationalen Beziehungen zu geben. Dabei wird im Einklang mit dem geltenden Recht von einer
legitimen Anwendung von Zwang durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen gemal3 Kapitel
VII der Charta der Vereinten Nationen ausgegangen. Dieser Frage wird wegen der Notwendigkeit
zur Abstraktion ein eigenes Kapitel gewidmet, denn eine Verallgemeinerung lasst sich vor dem
Hintergrund der aus den Analysen der in den vorstehenden Kapiteln gewonnenen Erkenntnisse

besser vornehmen.
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EINFUHRUNG

Im Volkerrecht sind die Staaten zur gleichen Zeit sowohl Rechtssetzer wie auch
Rechtsunterworfene. Diese kuriose Ausgangssituation hat unter Anderem zur Folge, dass es sich
beim Volkerrecht nicht um eine starre Rechtsordnung handelt, sondern dass neue Normen
entstehen konnen, etwa indem die Staatengemeinschaft gemeinsame Werte in ihrem Rang erhebt
und ihnen somit eine erhohte Bindungswirkung zuschreibt. Gewisse Werte oder Rechtsgiiter
werden damit gleichsam fiir die Vélkerrechtssubjekte vergemeinschaftet. In der Folge andert sich
neben der rechtlichen Einordnung einzelner Rechtsbegriffe wie etwa der Souverinitit auch deren
Wahrnehmung. Die Bedrohung von bestimmten Rechtsgiitern kann sodann einen Eingriff in die
Souverinitit eines Staates rechtfertigen, der zu einem friheren Zeitpunkt als vélkerrechtlich
unzuldssige Einmischung in innere Angelegenheiten betrachtet worden wire. So befand der

Stindige Internationale Gerichtshof (StIGH) bereits 1923:

“The question whether a certain matter is or is not solely within the jurisdiction of a State is

an essentially relative question; it depends upon the development of international relations.”

Die Ziele des Volkerrechtes sind dariiber hinaus zunehmend wertgeprigt.! Einem modernen
Volkerrechtsverstindnis nach soll das Vélkerrecht Mittel zum Zweck sein, wobei der Zweck nicht
mehr ausschlieBlich in der Regelung der zwischenstaatlichen Beziehungen besteht, sondern seine
Rechtfertigung im zunehmenden Malle im Schutze des Menschen findet. Getragen werden diese

Entwicklungen vom Handeln und der Rechtsiiberzeugung der Staaten.

Die Staatenpraxis und parallel dazu die rechtliche Uberzeugung der Staaten haben seit dem Ende
des zweiten Weltkrieges und insbesondere nach dem Ende des sog. Kalten Krieges tiefe

Verinderungen erfahren. Einher ging dieser Wandel auch mit der Verbreitung der Demokratie.

3 Nationality Decrees Issued in Tunis and Morocco, PCIJ Series B, No. 4, dort 27.
4 Vgl. Thiirer, S. 558f.



Prinzipien, die zwar normiert waren, jedoch zuvor lediglich auf dem Papier bestanden, wurden in
die Volkerrechtspraxis eingefthrt. Angelegenheiten, die friher unter das Interventionsverbot,
welches in Art. 2 Abs. 7 der Charta der Vereinten Nationen (SVN) festgeschrieben wurde,
subsumiert worden wiren, wurden jetzt durch die Volkerrechtsgemeinschaft als Bedrohung des
Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit gemidl Art. 39 der Charta der Vereinten
Nationen empfunden und eroffneten somit auf der Rechtsfolgenseite die Anwendung von

Zwang,.

So stieg die Zahl der von den Vereinten Nationen autorisierten militirischen Operationen:
Wihrend des sog. Kalten Krieges (1945-1989/90) gab es 13 Einsitze. AnschlieBend, also in einer
Zeitperiode von nur gut einem Drittel des dargestellten Zeitraumes, sind bereits mehr als dreimal
so viele Einsitze zu verzeichnen.” Es gilt dabei auBerdem zu bedenken, dass 26 der 30 lingsten
Kriege nach 1946 vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen nicht als Bedrohung oder Bruch des
Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit, geschweige denn als Angriffshandlung im Sinne
von Art. 39 SVN bewertet wurden. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang ferner, dass von
insgesamt ca. 280 Resolutionen des Sicherheitsrates, die unter Bezugnahme auf die Autoritit von
Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen angenommen wurden, nur 20 vor 1990

verabschiedet wurden.’

Dementsprechend empfand der damalige UN-Generalsekretir Boutros-Ghali 1992 beziiglich der

Haltung der in den Vereinten Nationen zusammengeschlossenen Staatengemeinschaft:

“Despite the Provisions of the Charter that the Organization should not intervene in
domestic matters, Member States find it more and more difficult to regard any conflict as

domestic or internal.”8

5 Heinbecker (Davey Lecture), S. 8.

6 Wallensteen/ Johansson, S. 23.

7 UN Department of Political Affairs Database (Oktober 2004).
8 Zitiert nach Franck (Dupuy), S. 83; Herv. d. Verf.



Sein Amtsnachfolger Kofi Annan ging in seiner Ansprache anlisslich der Verlethung des
Friedensnobelpreises an die Vereinten Nationen am 10. Dezember 2001 noch einen Schritt

weitet:

“In the 21st Century I believe the mission of the United Nations will be defined by a new,
more profound, awareness of the sanctity and dignity of every human life, regardless of race
or religion. This will require us to look beyond the framework of States, and beneath the
surface of nations or communities. We must focus, as never before, on improving the
conditions of the individual men and women who give the state or nation its richness and
character. (...) In this new century we must start from the understanding that peace belongs
not only to states and peoples, but to each and every member of those communities. The
Sovereignty of States must no longer be used as a shield for gross violations of human rights.
Peace must be made real and tangible in the daily existence of every individual in need. Peace
must be sought, above all, because it is the condition for each and every member of the

human family to live a life of dignity and security.”

Insbesondere im Zusammenhang mit den Bereichen Menschenrechte und Humanitires
Vélkerrecht erodierte zusehends der tradierte Souveranititsbegriff. Dies zeigte sich in der
zugestanden unsteten Praxis des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen im Zusammenhang mit
Feststellungen nach Art. 39 SVN, welche spiter Gegenstand der Untersuchung sein wird.
Ginzlich neu waren diese Uberlegungen jedoch nicht: Bereits wihrend der Griindungskonferenz
der  Vereinten  Nationen  war  angedacht  worden, interne  Konflikte  und

Menschenrechtsverletzungen unter Art. 39 der Charta der Vereinten Nationen zu subsumieren.'’

Das Vélkerrecht und seine Wahrnehmung (und damit auch die Aufgabe, die ihm zugeteilt wurde)
erlebten einen Wandel durch die Dekolonialisierung und gegenwirtig durch den Prozess der
Globalisierung. Ebenso wuchs die Bedeutung von biurgerlichen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte, so dass inzwischen von mehreren Generationen von
Menschenrechten die Rede ist. All diese Verinderungen geschahen nicht ohne Kritik. Dazu, wie

auch zum Begriff der Souverinitit und zu Demokratie im Vélkerrecht, spater mehr.

9 Abrufbar unter http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/2001/annan-lecture.html, zuletzt besucht am 8. Juni 2007.
10S. Tomuschat (1994), S. 330.



Parallel zu den angerissenen Entwicklungen begann sich das Sicherheitsverstindnis der
Staatengemeinschaft zu wandeln. Auf die Frage, wann eine Bedrohung fir den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit vorliegt, wiirde man heutzutage — sowohl unter der Bevélkerung wie
auch unter Praktikern und Theoretikern— nicht die gleiche Antwort erhalten wie 1945. Der
Sicherheitsbegriff wurde unzweifelhaft erweitert. Unter ithn wird nicht mehr ausschlieBlich eine
militdrische Bedrohung im Zusammenhang mit einem zwischenstaatlichen Konflikt verstanden;
vielmehr fanden nun auch andere Phinomene in diesem Zusammenhang Beachtung. Dies zeigte
sich bereits vor einer Generation in den verschiedenen Konzepten der im Literaturverzeichnis
aufgefiihrten Berichte des Club of Rome'' sowie in den Berichten von Brundtland'?, Brandt" und

Palme."* Allerdings wird die Reichweite neuer Sicherheitskonzepte uneinheitlich definiert.

Das Sicherheitsverstindnis und damit auch die Entstehung von Sicherheitskonzepten untetliegen
wie bereits erwihnt Wandlungen. Oft laufen diese parallel zu den Entwicklungen und
Umwilzungen der Weltgeschichte. So fand ein Wandel oftmals bei einschneidenden Ereignissen,
wie etwa dem Ende eines internationalen Konfliktes wie der Zweiten Weltkrieg oder der sog.

Kalten Krieg, statt."

Dasselbe gilt Gibrigens fir den Begriff der Souverinitit, der in einem engen Zusammenhang mit
Fragen der Sicherheit und ihrer Durchsetzung bzw. Aufrechterhaltung steht, woraus sich
Wechselwirkungen ergeben. Hierzu muss man sich nur die geistesgeschichtliche Wende der
Franzosischen Revolution vor Augen fithren, die den Bruch mit dem Absolutismus der Bourbonen

herbeifithrte und das Ideal der Menschenrechte in den Mittelpunkt stellte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde in der Charta der Vereinten Nationen unter dem Eindruck des

weltweiten Kampfes das Gewaltverbot festgeschrieben. Nach dem Ende des sog. Kalten Krieges

11 Vgl. Bajpai, S. 5f.

12 Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung®.

13 Bericht der Unabhingigen Kommission fiir internationale Entwicklungsfragen: ,,Das Ubetleben sichern. Gemeinsame
Interessen der Industrie- und Entwicklungslinder®.

14 Bericht der Unabhingigen Kommission fiir Sicherheit und Abristung.

15 Dies zeichnet Rothschild in ihrem Aufsatz nach.



schwand die Angst vor einem Atomkrieg und trotzdem haben viele Menschen ein unbestimmtes
Gefiibl, ,nicht sicher zu sein“. Ein Ho6hepunkt dieser Entwicklung des Wandels des
Sicherheitsverstindnisses war der United Nations Development Programme Human Development
Report von 1994. Er erschien zu einem Zeitpunkt, wenige Jahre nach dem Ende des Kalten
Krieges, zu welchem Viele im Unklaren tber zukiinftige Sicherheitsstrategien und Feindbilder
waren. In diesem Bericht wurde das Konzept der Human Security elaboriert. Der Wandel hin zu
einem Sicherheitsverstindnis, in dem der Mensch ins Zentrum der Aufmerksamkeit riickte, kam
mit dem Bericht endgiiltig auf die politische Agenda. Die Innovation des Konzeptes liegt darin,
dass der Staat als Referenzobjekt von Sicherheit durch den Menschen ersetzt wird, wihrend dem
Staat vielmehr die Rolle zukommt, Sicherheit fiir die Menschen zu gewihrleisten, wodurch er seine

Legitimierung erfihrt.

Neu war auch dieses Weltbild nicht. Tatsichlich reichen wiederum viele der im UNHDR 1994
enthaltenen Uberlegungen bis in die Zeit der Franzésischen Revolution (hierfiir stehen die
Namen Kant, Smith oder Condorcet)'® oder noch weiter zuriick,"” aber in der Westfilischen
Ordnung und nach dem Wiener Kongress waren es die Staaten, die im Zentrum des Volkerrechts
standen und die als Ausdruck ihrer Souveranitit Kriege fithrten. Die Auffassung, Staaten seien
legitimiert, ihre Politik durch den Krieg als Mittel fortzufiihren, hielt sich (auch) in der

(deutschen) Vélkerrechtswissenschaft bis zum Aufziehen des Ersten Weltkrieges.'®

Danach inderte sich aber die Einstellung vor allem der eurozentristisch geprigten Weltsicht,
nachdem zum ersten Mal auf dem Kontinent ein industrialisierter Krieg mit unzihligen Opfern
zu beklagen war. Der nach dem Ersten Weltkrieg geschaffenen Vélkerbundsatzung mangelte es
anschlieBend an einem kohirenten Sanktionsregime, so dass kein effektives Gewaltverbot
etabliert werden konnte, was im Rickblick (neben dem Nichtbeitritt der Vereinigten Staaten) oft

als Grund fiir das Scheitern des Vélkerbundes gesehen wird.

16 S. auch hierzu den lesenswerten Artikel von Rozhschild. Sie verfolgt die Genese dieser Idee in der europiischen Geistesgeschichte
und unterscheidet zwischen horizontaler und vertikaler Dimension der Sicherheit. Die Zusammenhinge zwischen der
Sicherheit des Einzelnen, der Nation und der gemeinsamen Sicherheit wurden auch bereits in dem Buch von Buzan dargestellt.

17 Eine beeindruckende ,,Archacology of Human Secutity* bieten MacFarlane/ Khong in Teil 1 ihres Buches an.

18 Vgl. Herdegen (Vlkerrecht), S. 20.



Der Briand-Kellogg Pakt vom 27. August 1928 verurteilte dann in seinem ersten Artikel den
Krieg als Mittel der Politik und beinhaltete einen Verzicht auf Krieg als Werkzeug internationaler
Politik. Obwohl eine Grof3zahl der Staaten, darunter wichtige Staaten wie die USA, Frankreich,
Grof3britannien, Deutschland, Italien, Japan, Polen, Belgien, die Tschechoslowakei und
nachfolgend die Mehrheit der Mitglieder der damaligen Volkerrechtsgemeinschaft (insgesamt gab
es 63 Vertragsparteien) ihn unterzeichneten, sah auch er keine Sanktionen gegen einen
eventuellen Friedensbrecher vor, was trotz der nicht zu leugnenden grof3en Errungenschaft ein

Grund fir seinen Erfolg gewesen sein mag.

Seine endgiiltige Abschwichung erfuhr das Prinzip der Souveranitit durch das Gewaltmonopol
der Vereinten Nationen.” Die Kriegsvermeidung und der Menschenrechtsschutz waren die
Kernanliegen der Charta der Vereinten Nationen nach dem Zweiten Weltkrieg. 50 Jahre spiter
hat das Konzept der Human Security, dessen Tragweite in seinen unterschiedlichen Varianten
und Entstehungsgeschichte noch weiter zu untersuchen sein werden, FEingang in die
wissenschaftliche Diskussion und die Aulenpolitik verschiedener Staaten gefunden. Vorreiter in
diesem Zusammenhang waren Kanada unter seinem AuBenminister Lloyd Axworthy” und
Japan.”' Gerade an diesen Beispielen lassen sich unterschiedliche Interpretationen des Konzeptes

darstellen. Sie werden zu einem spiteren Zeitpunkt genauer betrachtet werden.

Einige Staaten haben sich inzwischen zudem im Human Security Network
zusammengeschlossen, um Bemithungen und Strategien zu koordinieren, wobei sie relativ
formlos und flexibel sind und Treffen auf Ministerebene abhalten. Die Mitglieder dieses
Netzwerkes sind Chile, Costa Rica, Griechenland, Irland, Jordanien, Kanada, Mali, Niederlande,
Norwegen, Schweiz, Slowenien, Thailand und Siidafrika als Beobachter.”” Ursprung dieser
Institutionalisierung ist die sog. Lysoen-Deklaration. In diesem Dokument einigten sich auf

einem bilateralen Treffen Axworthy und sein norwegischer Kollege Volleback 1998 auf eine

19°S. zur Souverdnitit und ihrer Entwicklung den Beitrag von Ténnes.

208, Ascworthy (1997); zum ersten Mal in der offiziellen AuBlenpolitik sichtbar wird der terminus 1996 in der Ansprache vor der 51.
Generalversammlung der VN, vgl. ebda. S. 184. Axworthy amtierte von 1995-2000.

21 S. zu den Erfahrungen dieser Lindet instruktiv den Aufsatz von Boso/d/ Werthes.

22 Stand: 2. April 2007. S. Internetseite http://www.humansecuritynetwork.org; s. auch zur Arbeit der informellen Gruppe
»Friends of Human Security*: www.humansecuritynetwork.org/docs/2007-ministerial-meeting-11-takasu.doc, zuletzt besucht
am 15. Oktober 2008.




Reihe von Themen, die sie im Bereich Human Security verfolgen wollten.”” Auch im VN-System

ist die Menschliche Sicherheit institutionalisiert worden.*

Finige (normative) Erfolge wurden erzielt.” Dies geschah teilweise auch in einer neuen Form der
Diplomatie: Die internationalen Kampagne fiir die Achtung und Verbannung der Landminen
(ICBL) im Rahmen des sog. ,,Ottawa-Prozesses” kam dabei auf die stolze Zahl von 1.400
Partnern.”® Am Ende stand ein volkerrechtlicher Vertrag in einem Themenfeld, in dem eine
internationale Ubereinkunft zuvor lange nicht fiir méglich gehalten worden war. Belohnt wurden
die Kampagne und ihre Koordinatorin Jody Williams 1997 mit dem Friedensnobelpreis. Diese
Auszeichnung sollte auch Inspiration fur dhnliche Projekte aus der Zivilgesellschaft sein, die eine
Vision Realitit werden lassen wollen.” Jody Williams betonte die wichtige Rolle von Politikern
wie dem zuvor genannten Axworthy. Das innovative Element dieses Prozesses bestand in der

Zusammenarbeit von Regierung und Vertretern der Zivilgesellschaft.”

Als Folge der Globalisierung werden heutzutage in einer interdependenten Welt Vorginge als
potentiell bedrohlich fiir die Sicherheit eines Staates oder von Menschen empfunden, die zu
einem fritheren Zeitpunkt der Weltgeschichte noch nicht einmal zur Kenntnis genommen
worden wiren, da man sie auf Grund der mangelnden Entwicklung Gberhaupt nicht zur Kenntnis

hitte nehmen konnen. Heute berichten die internationalen Medien in Echtzeit.

Das Interesse n Vorgingen in anderen Regionen der Erde birgt auch Mil3bracuhsgefahren:
Insbesondere im Rahmen der Diskussion um Humanitire Intervention und die Rechtfertigung
von militirischen Eingriffen in die Souverinitit von Staaten dient die Veridnderung der
Stimmungslage als Aufthinger fiir Staaten, die fir ,,das Gute® mit Gewalt einzutreten bereit sind.
So formulierte der franzosische Aullenminister Bernard Kouchner und Grinder der

Hilfsorganisation médecins sans fronticres (Friedensnobelpreis 1999) im Anschluss an den

23 S. den Artikel von Swmall.

248, infra.

% Vgl. dazu Trachster, S. 70.

26 Macl ean/ Black/ Shaw, S. 4.

27 S. http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1997/press.html, zuletzt besucht am 20. Oktober 2008.

28 Vgl. http://nobelpeaceprize.org/en GB/laureates/laureates-1997 /williams-j-lecture/, zuletzt besucht am 20. Oktober 2008.
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Philosophen Jean-Francois Revel ein droit bzw. gar eine devoir d’ingérence.” Ein Konzept mit
guten Absichten kénnte durch solche Vorginge usurpiert, instrumentalisiert und im schlimmsten
Fall gar pervertiert werden. Dies ist eine Befiirchtung insbesondere einiger Entwicklungslinder,
die oftmals ihre Unabhingigkeit und damit ihre Souverinitit erst im Rahmen der
Dekolonialisierung in den 1960er Jahren gewannen und diese vehement zu verteidigen gewillt

sind.

Allerdings sind es aus den unterschiedlichsten Griinden oft diese Léinder, die mit Problemen im
Bereich der Staatlichkeit bzw. Regierungsfiihrung (und somit ihrer Souverinitit) zu kimpfen
haben, in deren Folge sich Zustinde entwickeln, die (zumindest) als (schwere)
Menschenrechtsverletzungen oder als Verletzungen humanitiren Volkerrechts zu qualifizieren
sind, bis hin zu Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Vélkermord.Genauso hitten aber
groflere Michte Angst, durch offentlichen Druck in eine Intervention aullerhalb nationaler
Interessen gedrangt zu werden. Dies sei ein Grund, warum der Sicherheitsrat vorsichtig mit dem
Begriff Human Security umgehe.” Hier zeigt sich die Komplexitit der Internationalen

Beziehungen.

Die ,,neuen® Bedrohungen und die damit verbundene Entwicklung des Sicherheitsverstindnisses
der Staatengemeinschaft wurden in einigen Berichten dargestellt. Dazu gehort der Bericht des
High-level Panel on Threats, Challenges and Change (Hochrangige Gruppe fiir Bedrohungen,
Herausforderungen und Wandel) des ehemaligen Generalsekretirs der Vereinten Nationen
Annan,” der sich die Ergebnisse des Berichtes zu Eigen machte,” der Bericht der Commission
on Human Security (CHS)™ oder der Bericht der International Commission on Intervention and

State Sovereignty (ICISS).*

Wiederum Kofi Annan kam zu dem Schluss:

'S, Bettati, Mario/ Kouchner, Bernard: Le devoir d’ingérence: peut-on les laisser mourir? Patis: Denoél, 1987.
30 So Dorn.

31 ,A more secure world: our shared responsibility; s. dort §§ 17ff.

32 Vgl. dessen Bericht: ,,In Larger Freedom: Towards development, security and human rights for all.“

3 ,Human Security Now”.

34 “The responsibility to protect®.



“Ensuring Human Security is, in the broadest sense, the United Nations’ cardinal mission.”3>

Die normative Dichte des Konzeptes der Human Security im Volkerrecht ist allerdings unklar.
Vielfach wird es zwar als politisches Leitmotiv akzeptiert, erfihrt aber gleichzeitig Kiritik, da es
schwer zu fassen und somit nicht mehr als ein Schlagwort sei, welches sich einer gewissen

Beliebigkeit ausgesetzt sieht.

Oder es wird kritisiert, das Prinzip beinhalte nichts Innovatives, vielmehr fasse es verschiedene
Bedrohungspotentiale nur unter einem neuen Obersatz oder ,,Label” zusammen. Berithmt ist in
diesem Zusammenhang die Bezeichnung ,,shopping list of threats* von Krause, die eine wahllose

36

Ausweitung des Sicherheitsbegriffes heraufbeschwoért.”™ Manche verwerfen daher das Konzept als

3
unbrauchbar.”’

Allerdings wird vor dem Hintergrund der Erfolge, die im Zusammenhang mit Human Security
erzielt worden sind, die Frage nach der analytischen Klarheit der politischen Relevanz

untergeordnet:

“One might have thought that it was only French philosophers who rejected concepts that

‘worked in practice, but not in theory’.”3

Ebenso wurde verschiedentlich argumentiert, das Konzept diene lediglich einer Reihe

mittelgroBer Staaten dazu, Aufmerksamkeit zu generieren.

% Zitiert nach Dorn.

36 Vel. Krause (2004), S. 44 und seinen Beitrag in der special section in der Zeitschrift Security Dialogue.

37 Vgl. den Beitrag von Bugan in Security Dialogue.

38 Hubert, S., 351. Natiirlich arbeitete er im kanadischen AuBenministerium als Befiirworter des Konzeptes. Doch auch in der
Wissenschaft findet seine Finschitzung Widerklang: Ahnlich iiberschreibt nimlich ein anderes Autorenteam einen Teil seines
Buches zu verschiedenen Konzepten von Human Security: it works in ethics, does it work in theory (Teil 1 des Buches von
Tadjbakhsh/ Chenay).



Ferner wird behauptet, die Einbeziehung von Entwicklungsthemen sei lediglich ein rhetorisches
Zugestindnis an den Siiden.” Auch die Gruppe der 77 (G77) stand dem Konzept wegen seiner

Implikationen auf die Souverinitit kritisch gegeniiberfw

Schlimmstenfalls werde die Logik militirischen Denkens wegen einer Uberdehnung des
Konzepts auf Sachgebiete ibertragen, in denen sie wenig hilfreich sein kann, was Human

Security der Friedensbewegung suspekt erscheinen lassen mag.*

In der Literatur wurde daher bereits provokativ gefragt: Wenn all dies Human Security ist, was ist
es ecigentlich nicht? Allerdings ist hier zwischen politischer Priorititensetzung und einem
volkerrechtlichen Prinzip, welches zu einem spiteren Zeitpunkt in dieser Arbeit definiert werden

wird, klar zu unterscheiden.

Gleichzeitig wird allerdings auch vertreten, dass eine unterstellte iibermillige Breite oder Vagheit
des Konzeptes positiv zu bewerten sei, da es nur so moglich ist, neue Themenfelder
aufzunehmen und dass nur so in einer komplexen, interdependenten, globalisierten Welt der
Vielzahl der einzelnen Faktoren von Unsicherheitsfaktoren, die fur sich alleine bereits so viele
Ursachen und Erscheinungsformen haben kénnen, adiquat begegnet werden kénne und dass nur
ein umfassendes Konzept in der Lage sei, den heutigen Bedtrfnissen, wo viele neue Gefahren
entstanden sind und neue Bedrohungen schnell entstehen kénnen, gerecht zu werden, so dass ein

holistischer Zugang in der Tat den analytischen Nutzen sogar mehre.”

3 Nach Fassbender (Boll), S. 17.

40 Sharbabnon, S. 1; s. auch Tadjbakhsh/ Chenoy, S. 35f£., die von einem ,, Triumph des Stdens® sprechen.
41 So Beer, S. 1.

42§, fiir eine Vertreterin dieses Ansatzes etwa den Beitrag von Fukuda-Parr.
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Ebenfalls positiv wird die Positionierung des development-security-nexus im Mittelpunkt der

Sicherheitsdebatte eingeschéitzt.43

Ohne eine Bewertung vorwegzunehmen: Die Existenz des Konzeptes der Human Security kann
nicht mehr geleugnet werden. Der Zweck dieser Untersuchung muss daher die Uberpriifung der

Normativitit des Konzeptes sein.

Dies kann von immenser Bedeutung etwa als Rechtfertigung fur einen FEingriff in die
Souverinitit eines Staates sein. Durch die Konkretisierung kann eine Richtlinie fir das Handeln
gegentber anderen Staaten, aber auch gegeniiber den eigenen Staatsangehoérigen festgelegt

werden.

Ferner wiirde ein definiertes volkerrechtliches Prinzip dem Trend der Verobjektivierung des
Vélkerrechts und der Verrechtlichung der Internationalen Beziehungen dienlich sein. Somit kann
es, wenn es als Schranke fiir das Handeln von Staaten gilt, durch diese Vorhersehbarkeit der
Verhaltensoptionen von Staaten auch zu Stabilitit in den Internationalen Beziehungen beitragen.
Denn sollte Human Security ein Volkerrechtsprinzip sein, so sind die Staaten, wie zu zeigen sein

wird, gehalten, ihm zur Wirkung zu verhelfen.

Ferner kénnte Human Security als volkerrechtliches Prinzip eine weitere wichtige Aufgabe
erfillen: Es kénnte den in der Charta der Vereinten Nationen angelegten Widerspruch zwischen
dem Prinzip der souverdnen Gleichheit nach Art. 2 Abs. 1 1.V.m. dem Schutz der territorialen
Unversehrtheit und politischen Unabhingigkeit vor Androhung oder Anwendung von Gewalt
gemal} Art. 2 Abs. 4 sowie dem Interventionsverbot nach Art. 2 Abs. 7 SVN und dem Schutz der
Menschenrechte, wie er in der Praambel, Art. 1 Abs. 3 sowie Art. 55 lit. ¢ SVN postuliert wird,
unter Beachtung des obersten Zieles der Vereinten Nationen, der Wahrung des Weltfriedens und

der internationalen Sicherheit nach Art. 1 Abs. 1 Ziff. 1 der Charta, auflésen.™

Eine Abwigung zwischen diesen Prinzipien ist dabei einerseits unter Beachtung der Umstinde

des Vertragsschlusses, also den Internationalen Beziehungen am Ende des Zweiten Weltkrieges

43 Wolter, S. 83.
4 Von diesem Dilemma spricht Mendes, wenn er den “tragic flaw” der Charta der Vereinten Nationen bedauert.
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und andererseits unter Beriicksichtigung der Entwicklung des Volkerrechts bis zum heutigen
Tage vorzunehmen. 1945, unter dem Einfluss der ,,Geilel des Krieges* mag die Sicherung des
Weltfriedens nachvollziehbarerweise Prioritit gegentiber dem Menschenrechtsschutz genossen
haben. Bereits drei Jahre spiter jedoch wurde die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte
(AEMR) angenommen.” Frieden im weiten Sinne, wie er heutzutage vielfach verstanden wird,
verlangt Sicherheit, Entwicklung und Recht. Ein solches weites Verstindnis von Frieden
beinhaltet neben militirischer Sicherheit also auch die Verwirklichung der Menschenrechte und
als Fernziel die Herstellung materieller Gerechtigkeit. Rhamesh Thakur schreibt in seinem Buch

zu den Dilemmata zwischen Politik und Recht in den Internationalen Beziehungen:

“The UN has also been the natural home for the evolving concept of Human Security which
links the two major items of development and security on the agenda of the global policy
community. Yet this has also brought to the fore tensions — sometimes dormant, at others
only too apparent, but always inherent and intrinsic to the nature of the UN — between a
number of competing principles and interests: realpolitik and idealism, force and diplomacy,
power and justice, efficiency and legitimacy, enforcement mandate and humanitarian agenda,

wealth and equity, and so on.”46

Angesichts der im United Nations Development Programme Human Development Report 1994
aufgelisteten Umstinde, die sich fur Individuen als Sicherheitsbedrohung darstellen und die zu
einem spiteren Zeitpunkt niher beleuchtet werden sollen, und der Ursachen (und Anzahl) von
Todesfillen zieht Thakur die Schlussfolgerung, dass Sicherheit als Konzept hinreichend nur durch
das Konzept der Human Security gewihrleistet werden kann. Er mag an die Einschitzung des
UNDP HDR 1994 gedacht haben, dass die Gefahr eines nuklearen Holocausts tibertrieben
gewesen sei, Armut in den Formen von Hunger, Drogen, Terrorismus, AIDS und illegale

Migration jedoch real sei,” als er niederschrieb:

45 GAOR, 111, Resolutions (UN-Doc. A/810), p. 71.
46 Thatkur, S. 41.
47 UNDP HDR 1994, S. 24.
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“The concept of national security is policy-irrelevant and of zero analytic utility. The realists

should get real.”#

Zumindest misse jedoch, trotz der historischen Bedeutung des Wandels von nationaler zu
Menschlicher Sicherheit, an eine ,,pluralistic coexistence® zwischen den beiden Konzepten zu
denken sein, da dies die ertragreichste Denkweise sei: Beide Konzepte miussen einander nicht
unverséhnlich gegeniiberstehen, sondern kénnen sich erginzen.” Man darf den klassischen
Sicherheitsbegriff nicht negieren, obwohl direkte militirische Konfrontationen zwischen Staaten
cher die Ausnahme als die Regel sind.”’ Auch Oberleitner betont, dass aber das Konzept der
Human Security auf Werten griindet und daher nationale Interessen und Souverinitit nicht
ersetzt, sondern neben ihnen existiert. Somit kann es im Einzelfall als gemeinsames Interesse in
einer Abwigung stirker zu gewichten sein als etwa nationale Interessen oder die Souverinitit
eines Staates und einen Eingriff in diese rechtfertigen. Oberleitner bewertet das Potenzial des

Konzeptes sehr hoch:

“Human Security both as an academic concept and as a political agenda has the potential to

.. .. . . . . . 51
become a new organising principle of international relations and international law.”

Ebenso tut dies der bereits zuvor erwihnte Lloyd Axworthy, der sich unermidlich in seinem
Amt und auch anschlieBend als Wissenschaftler fir das Konzept der Human Security einsetzt. Er

geht noch einen Schritt weiter, denn seiner Meinung nach z# Human Security inzwischen:

“(...) a central organizing principle of international relations (...).”>?

48 Thakar, S. 84.

4 Ebda., S. 90.

50 Laut Human Security Report (HSR) 2005 (Kapitel What is Human Security?) sind mehr als 95% der Konflikte jedoch solche
innerhalb von Staaten.

51 Oberleitner (ETC), S. 29 und 30 sowie ders. (GGov), S. 190 und 198.

52 Axcworthy (2001).
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Kapitel 1

WAS IST HUMAN SECURITY?

A. Was ist Sicherheit?

Bevor man sich der in der Kapiteliiberschrift gestellten Frage widmet, ist es zunichst einmal
sinnvoll, sich dem Begriff der Sicherheit anzunihern, der in dem Konzept ,,Menschliche
Sicherheit® bereits begrifflich enthalten ist. Er selbst ist ndmlich in den Internationalen
Beziehungen und in der Wissenschaft nicht unumstritten, was eine einfache Erklirung hat: Der
Begriff der Sicherheit ist deshalb nicht einfach zu definieren, da er sich in einem steten Wandel
befindet. Etymologisch leitet sich der Begriff der Sicherheit zunichst von securus ab (lateinisch:

ohne Sorge).”

Ahnlich dem politischen Konstrukt des Friedens wurde wihrend des sog. Kalten Krieges somit
zuerst die Abwesenheit von oder der Schutz vor Bedrohungen und Gefahren, insbesondere durch

militirische Gewalt, verstanden (sog. negativer Sicherheitsbegriff).”

Gleichsam zur Entwicklung des Begriffs des Friedens erweiterte sich auch der Sicherheitsbegriff:
common security, global security, cooperative security und comprehensive security sind die
Schlagworte, die im Laufe der Zeit in diesem Zusammenhang geprigt wurden.”” Neue
Sicherheitskonzepte fanden sich in den bereits erwihnten Berichten von Brandt, Palme und

Brundtland. Der Slogan lautet stets: Wir leben in einer Ara alter Regeln und neuer Bedrohungen.

Inzwischen werden zunehmend im Gegensatz zur Abwesenheit von Gewalt auch gewisse
»positive” Elemente in den Termini Frieden #nd Sicherheit gefordert (sog. positiver Friedens- bzw.
Sicherheitsbegriff), die sich bereits aus dem Begriff der Sicherheit selbst in der Charta der

. . . . .. . 5(
Vereinten Nationen entnehmen lassen, wie er in der Priambel sowie Art. 1 benutzt werde.”

3 Vel Latz, S. 289.

54 Ebda.; vgl. zur Entwicklung des Friedensbegtiffes z.B. Ladlach.

% Eine Tabelle mit den geschiitzten Werten, den Refernzobjekten der Sicherheit, den Bedrohungen und den Zielvorgaben
unterschiedlicher Sicherheitsmodelle findet sich bei Tadjbakhsh/ Chenoy auf S. 75.

56 So Wolfrum Art. 1 Rn 8f. in B Simma (Hrsg.) The Charter of the United Nations (204 edition, 2002).
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Interessant ist in diesem Zusammenhang die Erkenntnis, dass in der Charta der Vereinten
Nationen die Worte ,,international security® niemals alleine, sondern immer im Zusammenhang mit

57
»peace’ stehen.”

Die Konsequenz daraus ist die Erweiterung des Konzeptes der Sicherheit. Diesen Wandel
realisierte auch der britische Premierminister John Major, als er als amtierender Prisident des
Sicherheitsrates in dessen Namen am 31. Januar 1992 am Ende einer Sitzung auf Ebene der
Staats- und Regierungschefs zum Thema ,,Die Verantwortung des Sicherheitsrates im Hinblick

auf die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit® ausfiihrte:

»Die Abwesenheit von Krieg und militirischen Konflikten zwischen den Staaten garantiert
fur sich allein noch nicht den Weltfrieden und die internationale Sicherheit. Die
nichtmilitirischen Ursachen von Instabilitit im wirtschaftlichen, sozialen, humanitiren und

6kologischen Bereichs sind zu Bedrohungen des Friedens und der Sicherheit geworden. >

Oberleitner bilanziert fiir das volkerrechtliche Sicherheitsverstindnis, welches nachhaltig durch
den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen geprigt wird, dessen Hauptaufgabe die Wahrung und
Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit sind, und auf den spater

zu rekurrieren sein wird:

“Human Security seems to be a next logical step in the development of our ever expanding

understanding of security.”®

57 Vel. Wolfrum Art. 1 Rn 8 in B Simma (Hrsg.) The Charter of the United Nations (204 edition, 2002).
58 UN-Dok. S/23500; deutscher Text in VN 2/1992, S. 66f.; Herv. d. Verf.
59 Oberleitner (GGov), S. 190.

16



B. Der United Nations Development Programme Human Development Report

1994: New Dimensions for Human Security

Das Konzept der Menschlichen Sicherheit wurde durch den vorstehend benannten Bericht unter
der Federfithrung des inzwischen verstorbenen ehemaligen pakistanischen Finanzministers und
Entwicklungsékonomen Mahbub ul Haq einer breiten Offentlichkeit bekannt.”” Er arbeitete von
1970-1982 in der Weltbank als Direktor des Policy Planning Department und vertrat dort seine
Human Development-Theorie. Von ihm stammt auch der Human Development Index (HDI),
der neben dem Bruttonationaleinkommen von Volkswirtschaften auch andere Faktoren, nimlich

Lebenserwartung und Bildung, mit einbezieht.”'

Die Hauptthese des UNDP HDR 1994 war die Folgende: Die Welt habe sich zu lange auf
mogliche Konflikte zwischen Staaten konzentriert und Sicherheit mit Grenzkonflikten und
militarischer Gewalt gleichgesetzt. Die Zeit sei gekommen, den Mensch in das Zentrum der
Aufmerksamkeit zu riicken. Der Bericht fithrte den terminus ,,Human Security* ein® und fithrte

aus:

“The world can never be at peace unless people have security in their daily lives. (...) For too
long, the concept of security has been shaped by the potential for conflict between states.
For too long, security has been equated with a threat to a country’s borders. For too long,

nations have sought arms to protect their security.

For most people today, a feeling of insecurity arises more from worries about daily life than
from the dread of cataclysmic world event. Job security, income security, health security,
security from crime — these are the emerging concerns of Human Security all over the

world.”’63

0 Hag hatte selber Schritte aufgezihlt, die notwendig erschienen, um den Konzept Leben zu verleihen; vgl. seinen eigenen Beitrag
im Literaturverzeichnis. Zu seinen Ehren vergibt das UNDP den Mahbub ul Haq Award for Outstanding Contribution to
Human Development; s. http://hdr.undp.org/en/nhdr/monitoring/awards/, zuletzt besucht am 19. September 2008.

61 Tsland hatte 2005 den héchsten HDI, auf dem letzten Platz 177 der Liste rangierte Sietra Leone; s. UNDP HDR 2007/2008, S.
229ff. Die Weltfinanzkrise 2008-9 diirfte Island zurtickgeworfen haben.

02 In der Tat wurde der Begriff bereits von Boutros Boutros Ghali benutzt, vgl. Heinbecker (ACUNS), S. 3. Die Ehre der
Urheberschaft wird aber auch Lincoln Chen zugeschrieben, vgl. Bajpai, S. 7 (Fulinote 14).

03 Zitiert nach UNDP HDR 1994, S. 24.
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Somit wurde der Sicherheitsbegriff als ein durch soziale und 6konomische Faktoren geprigtes
Konstrukt definiert, dem ein subjektives Element, ein Gefthl, inhirent war, namlich die
Abwesenheit von Furcht vor Gefihrdungen. Entscheidend sei fur das Individuum, dass es sich
von einer Vielzahl von Faktoren in seinem Alltag bedroht fuhle, die sich nicht geographisch oder

anders begrenzen lassen und somit unteilbar sind.

Der Bericht zitiert den damaligen US-Aullenminister Edward R. Stettinius, jr., der iber die

Ergebnisse der UN-Grundungskonferenz an seine Regierung berichtet:

“The battle of peace has to be fought on two fronts. The first is the security where victory
spells freedom from fear. The second is the economic and social front where victory means
freedom from want. Only victory on both fronts can assure the world of an endurng

peace.”’¢4

Zentrale Referenzpunkte des Konzeptes der Human Security nach dem Bericht sind neben der
Fokussierung auf den Menschen die Anerkennung der Universalitit des Prinzips, die
Interdependenz der Komponenten des Konzeptes in der globalisierten Welt sowie der Gedanke,
dass Pravention vor Intervention ausgeiibt werden soll. Ferner ist das Konzept nicht defensiv
gestaltet, indem es auf militdrischer Sicherheit aufbaut, sondern integrativ aufgebaut, indem es auf
Solidaritat aufbaut. Dadurch ist das Konzept der Human Security ,,all encompassing® und steht
daher in einem Gegensatz zu einem ,,narrow concept of national security”. Zur Klarstellung

werden zwei weitere Aspekte dazu herausgestellt, was Human Security bedeutet:

“It means, first, safety from such chronic threats as hunger, disease and depression. And

second, it means protection from sudden and hurtful disruptions in the patterns of daily life

(...)7

Durch die Doktrin der Human Security sollte ein Primat der Menschenrechte gegeniiber dem
traditionellen Staaten- bzw. Souveranitatsverstindnis in den Internationalen Beziechungen und der
Rechtsdurchsetzung errichtet werden. Als gedanklicher Hintergrund dienen hierbei neben dem

Prinzip der souverinen Gleichheit der Staaten im System der Vereinten Nationen das

4 Ebda.
05 UNDP HDR 1994, S. 22ff.; Zitate auf S. 24 bzw. 23.
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Verstindnis der Aufklirung und neben der Anerkennung der Gleichheit der Staaten auch die

Anerkennung der Gleichheit der Menschen.”

Im Grundsatz orientiert sich der Bericht an Grundsitzen, die US-Prisident Roosevelt 1941 in
seiner State of the Union Address” vor dem Kongress postulierte, welche auch in der Atlantik

Charta von 1941% zu finden sind: freedom from want (and need) und freedom from fear.

Derlei Begrifflichkeiten finden sich auch in der Priambel der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte von 1948. Thr Anliegen ist die ,,Schaffung einer Welt, in der den Menschen, frei
von Furcht und Not, Rede- und Glaubensfreiheit zukommt*, was als ,,das hochste Bestreben der

Menschheit* verkundet worden sei.

Das Ideal des ,.freien Menschen, der frei von Furcht und Not lebt“ wird ebenfalls in den
Priambeln des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte” und des
Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte” (IPbpR und IPwskR;

jeweils vom 19. 12. 1966) aufgenommen. Es konne nur erreicht werden, wenn

»Verhiltnisse geschaffen werden, in denen jeder seine wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Rechte ebenso wie seine biirgerlichen und politischen Rechte genieflen kann. 7!

Der Bericht des UNDP kam also nicht aus luftleerem Raum.

Er konstatierte Fortschritte in vielen Bereichen. Dazu zahlen die Unabhingigkeitsbewegungen der
1960er Jahre, die Entspannung zwischen den Blécken und die damit verbundene geringere Gefahr
eines Atomkrieges, die Wachstumsraten von Volkswirtschaften und Individualeinkommen in sich
entwickelnden Lindern (insbesondere im Vergleich zu Wachstumsraten in den Industrielindern

100 Jahre zuvor) und die Verbesserung bei Faktoren wie Lebenserwartung, Kindersterblichkeit und

66 S, hierzu ausfihrlich die Arbeit von Alwicker.

67 Erhiltlich unter www.janda.org/politxts/State%200f%20Union%20Addresses/1934-1945%20Roosevelt/FDR41.html, zuletzt
besucht am 4. September 2007.

8 Vgl. bei Fassbender (Boll), S. 11.

0 BGBL. 1973 11 S. 1534; internationale Quelle UNTS Volume 999 p. 171.

0 BGBL 1973 11 S. 1570; internationale Quelle UNTS Volume 992 p. 3.

71 Zitiert aus der Praambel des Internationalen Paktes uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
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Alphabetisierung bzw. Erziehung und Bildung sowie im Feld Demokratisierung, womit insgesamt

eine Erhohung des Human Development Index einherging.

Allerdings auch wurden Missstinde benannt, etwa in den Bereichen Okologie, Kultur und Politik,

die der Bericht ebenfalls unter einen erweiterten Sicherheitsbegriff fasst.

Wihrend nun die Faktoren, welche Sicherheit bedrohen, transnational sind, bleibt die
Verantwortlichkeit und Bekdmpfung in den meisten Fillen den Nationalstaaten tberlassen.
Allerdings gibt es auch Linder, in denen der Staat als Zurechnungsobjekt nicht existiert (sog.
failed states oder auch failing states). Die Anderungen in der globalen Sicherheitsstruktur
machten die Einbeziehung nichtmilitirischer Faktoren offensichtlich notwendig. Gleichzeitig
sollte, da sich die Michte nicht mehr nur noch auf die Moglichkeit eines Nuklearkrieges

. . . . . . . 72
kaprizieren mussten, die Friedensdividende eingefangen werden.

Der UNDP HDR 1994 sollte der Vorbereitung des World Summit for Social Development
dienen, der 1995 in Kopenhagen stattfand.” In dem Bericht werden sieben Felder genannt, die
Sicherheitsbedrohungen darstellen konnten: economic, environmental, health und food security
(freedom from want — sog. Entwicklungsagenda’™) sowie personal, community und political
security (freedom from fear — sog. Sicherheitsagenda). Auf dem Gipfel wurde das Konzept
jedoch nicht ibernommen, obwohl im Abschlussdokument Ideen anklingen, die dem Konzept
ihnelten.” Es wurde durch den Vorsitzenden des Vorbereitungsausschlusses des Gipfels erklirt,
man habe ,,das Konzept fallen gelassen, um eine Verkomplizierung der Debatte durch Konzepte,

tiber die keine Finigung bestand, zu vermeiden.*”

Der Bericht wirft eine Reihe von Fragen auf: Ab welchem Grad unmittelbar drohender Einbuf3en
konnen generelle Bedrohungen zu spezifischen werden? Fillt nur der Bereich der freedom from

fear mit einem physischen Bezug in einem gangbaren Begriff internationaler Sicherheit? Sollte das

72'S. Kapitel 3 UNDP HDR 1994. Die zum Zeitpunkt des Erscheinens des Berichtes nach dem Ende des sog. Kalten Krieges
rickldufigen Verteidigungsausgaben sind inzwischen wieder auf das alte Niveau gestiegen.

3 So war der ,,Overview* des Berichtes auch als ,,An Agenda for the Social Summit“ geschrieben. S. zu dem Gipfel
www.un.org/esa/socdev/wssd/; zuletzt besucht am 20. Oktober 2008.

74 S. bereits auf S. 1 von UNDP HDR 1994: “The Search for Human Security lies in development, not in arms”.

5 Vel. von Tigerstrom, S. 602.

76 So Kranse (2008), S. 35 mit Quelle (beschreibende Wiedergabe einer Pressekonferenz).
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Konzept der Human Security aus Klarstellungsgriinden auf transnationale Fille beschrinkt

werden? Was sind die Kernelemente von Human Security?

Diese Fragen bediirfen einer Klirung, die auch interdisziplinire Faktoren beriicksichtigen muss.”
In dieser Arbeit soll wie erwihnt vor allem der Frage, ob ecine hinreichende rechtliche und
normative Grundlage herausdestilliert werden kann, um von einem volkerrechtlichen Prinzip zu
sprechen, nachgegangen werden. Da der Bericht einen sehr umfassenden Ansatz hat, eignet er
sich gut als Ausgangspunkt der Untersuchung: Zunichst werden Aspekte, die unter der
Uberschrift eines weiten Verstindnisses von Human Security gefasst werden kénnen, eingefiihrt.
Themen aus der Entwicklungsagenda konnen dabei als Quelle von Unsicherheit als Form
struktureller Gewalt im Sinne Galtungs gesehen werden.” Bevor einzelne Elemente
ausgeklammert werden, werden sie zundchst kursorisch dargestellt, um sie a maiore ad minorem

als Bestandteile eines méglichen volkerrechtlichen Prinzips auszuschlieBen.

Nach der Untersuchung jeweils moglich Mehrwerte stellt sich dartiber hinaus dann die Frage, ob
eine enge und eine weite Interpretation des Konzeptes der Human Security, statt in einem

Gegensatz zu verharren, nicht vielmehr gleichsam ineinander aufgehen kénnen.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sollen an dieser Stelle jedoch zuerst die einzelnen Teilaspekte
des Konzeptes der Menschlichen Sicherheit dargestellt werden, bevor die Definitionen von

Human Security, derer es eine Vielzahl gibt, anschlieBend kurz prisentiert werden sollen.

77S. zum Bedurfnis nach einem transdisziplindren Ansatz den Artikel von Goetschel.
78 So auch Tadjbakhsh/ Chenoy, S. 24.
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C. Alte Regeln, neue Bedrohungen: Die freedom from want-Dimension

Nach der Auflésung des Antagonismus des sog. Kalten Krieges stellte sich die Frage, wie der
Weltfrieden und die internationale Sicherheit am besten gewihrleistet werden kénnen. Schlie3lich
kann nicht geleugnet werden, dass es im Klima der Konfrontation zwischen den ,,Supermichten®
tir eine verhaltnismiflig lange Phase nicht zu einem grofleren zwischenstaatlichen Krieg auf
europdischem Boden gekommen war. Stellvertreterkriege und irrwitzige Rustungsausgaben
durfen jedoch nicht verschwiegen werden. Das Lagerdenken war allerdings innerhalb kurzester
Zeit obsolet geworden. Damit bestand die Chance, dass die Vereinten Nationen aktiver im
Bereich Friedenswahrung werden kénnten. Doch mit welchen Bedrohungen fiir den Frieden galt

es, umzugehen?

Der UNDP HDR 1994 erforschte eine Reihe von Sachgebieten, und die empirischen
Erkenntnisse waren es, die die Autoren zu dem Schluss kommen lieBen, dass die ,,alte
Verfassung® des Volkerrechts, insbesondere der Sicherheitsbegriff, nicht in der Lage sei, den in
dem Bericht definierten neuen Bedrohungen effektiv zu begegnen. Die Themengebiete des
Berichtes sollen hier kursorisch dargestellt werden. Dabei werden die Fakten und die wichtigsten
volkerrechtlichen Entwicklungen wieder gegeben. Die Darstellung orientiert sich jedoch nicht
ausschlieBlich an der Darstellung des UNDP HDR 1994, sondern nimmt eigene Uberlegungen

mit auf. Insbesondere werden Aktualisierungen vorgenommen und Lésungsansitze aufgezeigt.

I. Armut

Das Thema Armutsbekimpfung ist seit langer Zeit von hochster Aktualitit in der internationalen
Politik. Diese Tatsache zeugt leider davon, dass das Problem trotz gewisser Fortschritte immer
noch nicht gelst werden konnte. Das Problem der Armut ist das vermeintlich gravierendste in den

Internationalen Beziehungen.
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1. Dimensionen

Seine Dimensionen sollen hier skizziert werden: 842 Mio. Menschen leiden Hunger; 14 Millionen
sterben jahrlich daran, davon 6 Mio. Kinder (insgesamt sterben jihrlich 45 Millionen Menschen
durch Mangelernihrung).” Da die Erde laut der Food and Agricultural Organization (FAO) der
Vereinten Nationen in der Lage ist, 12 Mrd. Menschen zu ernihren, sprach der UN-
Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Nahrung Jean Ziegler von ,,Massenmord®. 1,3 Mrd.
Menschen leben von weniger als 1 US-$ pro Tag" und 3 Mrd. Menschen, also fast die Hilfte der

Weltbevélkerung, von weniger als 2 € am Tag.”

2. Rechtlicher status quo

Das Recht auf ,,food security wurde bereits in den 1970er Jahren von der FAO vertreten.” Die
Brandt-Kommission nahm dieses Thema ebenfalls auf.” Im November 1996 wurde ein World
Food Summit abgehalten, der sich als erstes hochrangiges globales Ereignis ausschlieBlich mit
dem Thema food security beschiftigte. Dabei wurde die Rome Declaration on World Food
Security verabschiedet. Die FAO will durch ihr Committee on World Food Security die
Einhaltung der in der Deklaration ausgerufenen Ziele, vornehmlich die Erreichung von food
security und die Ausléschung von Hunger bis 2015, iiberwachen. Es wurde ein FAO Trust Fund
for Food Security and for Emergency Prevention of Transboundary Pests and Diseases of Animals

and Plants eingerichtet.84

In Art. 11 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte ist ein
Recht auf ausreichende Ernihrung im Rahmen eines Rechtes des Einzelnen und seiner Familie

auf einen angemessenen Lebensstandard normiert. Das Ziel soll unter anderem durch eine

7'S. Bericht des High-level Panel on Threats, Challenges and Change, § 7 m. w. N. Im Zuge der Weltwirtschaftskrise stieg diese
Zahl vermutlich auf tber 1 Mrd. Menschen.

80S. MOFA, S. 2.

81 Vel. Solana, S. 5.

82 Tadjbakhsh/ Chenoy, S. 145.

83 MacFarlane/ Khong, S. 101.

84 S, http://www.fao.org/tc/Tca/food en.asp, zuletzt besucht am 10. April 2008. S. auch den Bericht der FAO ,,The State of
Food Insecurity in the World 2006. Eradicating world hunger — taking stock ten years after the World Food Summit®;
erhiltlich unter http://www.fao.org/docrep/009/a0750e/a0750e00.htm, zuletzt besucht am 10. April 2008.
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gerechte Verteilung der Nahrungsmittelvorrite erreicht werden. Die Position wird verstirkt

durch Art. 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte.*

3. Faktenlage

Der Prisident der FAO, Jacques Diouf, sagte auf dem Welternihrungsgipfel 2008 in Rom, dass
es im Jahr 30 Mrd. US-§ koste, Armut und Hunger aus der Welt zu schaffen, was wenig mehr als

2% der weltweiten Verteidigungsausgaben 2007 entspricht.

Ferner ist die Verteuerung von Lebensmitteln ein grofles Problem. In Mexiko kam es zur sog.
,» Tortilla-Krise®, als der Preis fir das Grundnahrungsmittel Mais stark anzog. Die Ereignisse in
Haiti im Jahre 2008, bei denen es zu massiven Ausschreitungen wegen der Verteuerung der
Lebensmittel kam, zeigen, dass food security so essentiell wichtig ist, dass es aus gegebenem
Anlass zu gewaltsamen Aufstinden kommen kann. In diesem Falle fithrten sie dazu, dass der
Prisident damit drohte, die Unruhen mit Gewalt niederschlagen zu lassen und dass die Regierung
des Ministerprasidenten gestiirzt wurde. Ein Soldat der UN-Mission in Haiti starb. Auch in
Argentinien, Honduras, Peru, Indonesien, Indien, Jemen, Kamerun, Agypten, Tunesien,
Athiopien, Mosambik, Burkina Faso, Senegal, Elfenbeinkiiste und anderen Lindern kam es zu

Unruhen.

Der Chef des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) warnte, es konne sich um den Konfliktherd
der Zukunft handeln. Auch die Ministerin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

sprach in diesem Zusammenhang von einer Gefahr fir Frieden und Sicherheit.

Die Grinde fir den Anstieg der Lebensmittel sind vielfiltig. Nach der Ministerin fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung seien 30-70% der Preissteigerungen auf den
Anbau von Pflanzen zur Treibstoffgewinnung zuriickzufiihren. Eine Tankftllung fir ein Sports

Utility Vehicle entspricht der bendtigten Nihrwertmenge fiir eine Person fir ein Jahr. Der

85 S. zur Implementierung der Rechts auf Nahrung den ,,Focus: How to speed up Implementation of the Right to Adequate Food
at the International Level? Selected Papers from the Expert Seminar held at the Max Planck Institute for Comparative Public
Law and International Law, 11-12 September 2006, in: Max Planck UNYB 11 (2007), S. 317-415.
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deutsche Finanzminister berichtete in diesem Zusammenhang, dass sein indischer Amtskollege in

. . . . g(
diesem Zusammenhang von einem ,,Verbrechen an der Menschlichkeit® sprach.™

Dartber hinaus ist die verdnderte Nachfragestruktur zu bedenken: Der wirtschaftliche
Aufschwung in einigen Schwellenlindern, der eigentlich begrifenswert ist, fihrt dazu, dass mehr
Lebensmittel verbraucht werden. China etwa muss mit 7% der Weltagrarfliche knapp ein Viertel
der Erdbevolkerung ernahren, was zu einer erhéhten Abhingigkeit von Nahrungsmittelimporten

und zu hoheren Marktpreisen fiihrt.

Der Bedarf an Anbaufliche bringt ein wachsendes Konfliktpotential mit sich. So wird der Sturz
der Regierung in Madagaskar im Jahre 2008 mit Protest gegen einen Landiiberlassungsvertrag
tber V4 der Ackerfliche des Inselstaates erklart- Zwischen 2006 und 2009 seien Vertrige tiber 20

Millionen Hektar mit einem Gesamtvolumen von rund 30 Mrd. § abgeschlossen wortden.”

Auch die Verinderung des globalen Klimas und ihre Folgen wie Dirreperioden und Erosion
werden verantwortlich gemacht. Ebenso kann das internationale Handelssystem mit seinen
Handelshemmnissen und Subventionsregimes nicht von jeglicher Schuld freigesprochen werden.
So betragen die Subventionen der OECD-Staaten 1 Mrd. € pro Tag und das Agrarbudget ist
traditionell der gro3te EU-Haushaltsposten, obwohl er direkt nur ca. 5 Mio. Menschen zu Gute

kommt.

4. Kommentar

Bei Hunger handelt es sich wohl um die grof3te Ungerechtigkeit, die vorstellbar ist. Wie ist es
moralisch hinnehmbar, dass jeden Tag eine sechsstellige Zahl von Menschen wegen
Mangelernidhrung sterben muss? Dies entspricht in etwa den Toten des Zweiten Weltkrieges
jedes Jahr. In Wien wird tdglich so viel Brot weggeworfen, dass davon die zweitgré3te Stadt
Osterreichs ernihrt werden kénnte; in Deutschland so viel, dass Niedersachsen ernihrt werden

konnte. Ebenso problematisch ist oft bereits der Zugang zu Nahrung. In einigen Lindern

8 Die AuBerungen der Regierungsvertreter entnahm der Autor Rundfunksendungen.
87 Zitiert nach: ,,Land Grabbing.” China im globalen Wettlauf um Nahrung. S. http://www.zeit.de/online/2009/34/china-saudi-
arabien-landgrabbing, zuletzt besucht am 19. August 2009.
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miissen Kinder und Frauen stundenlang zu einem Brunnen gehen, der oft, wenn iiberhaupt, nur

Wasser von schlechter Qualitit beinhaltet.

Der Hungertod ist unwiirdig und vermeidbar. Wenn die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
doch durch Art. 2 Abs. 2 der Charta der Vereinten Nationen nach Treu und Glauben rechtlich
gebunden sind, ihre Verpflichtungen aus der Charta der Vereinten Nationen zu erfiillen, ist dieser

Zustand unhaltbar.

I1. Gesundheit

Die Bedrohung der Menschlichen Sicherheit durch Bedrohungen fir die Gesundheit
verschiedenster Art ist offensichtlich. Dies gilt aus verschiedenen Griinden trotz aller Fortschritte

in der Medizin und der pharmazeutischen Forschung.

1. Rechtliche Erheblichkeit

Die Gesundheit des Individuums wird durch internationale Vertrige geschiitzt. Der
Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte kennt ein ,,Recht eines
jeden auf das fir ihn erreichbare Hochstmal3 an korperlicher und geistiger Gesundheit® (Art. 12
Abs. 1 IPwskR).

Auch in der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte findet sich in Art. 25 ein Anspruch auf
des FEinzelnen und seiner Familie auf ,,Gesundheit und Wohlbefinden, einschlieBlich (...)
arztlicher Betreuung und der notwendigen Leistungen der sozialen Firsorge® und das ,,Recht auf

Sicherheit im Falle von (...) Krankheit, Invaliditit (...

2. Faktizitiat
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Im Bereich Gesundheit sind viele Szenarien vorstellbar, aus denen eine Gefihrdung der
Menschlichen Sicherheit erwachsen kann. Viele Krankheiten entstehen durch Armut, mangelnde

Hygiene oder Umweltverschmutzung. Pandemien wie SARS tiberschreiten Grenzen.

Schitzungen der WHO zufolge starben beispielsweise im Jahr 2005 1,6 Mio. Menschen an
Tuberkulose.” Ebenso gab es 2006 881.000 Todesfille bei geschitzten 247 Millionen Malaria-
Erkrankungen.” Die meisten Toten sind Kinder: Alle 40 Sekunden stirbt ein Kind unter fiinf

Jahren an Malaria. Insgesamt sterben jihrlich 11 Mio. Kinder an ,,preventable diseases*.”

Besonders dramatisch ist die Lage bei der Immunschwichekrankheit AIDS: Ca. 30 Millionen
Menschen sind in Afrika mit ihr infiziert, insgesamt gab es bisher 20 Mio. Tote. In einigen
Lindern, vor allem in Sub-Sahara-Afrika, ist ein groBer Teil der arbeitstihigen Bevolkerung HIV-
positiv. Die Zahl der Toten in der ersten Dekade dieses Jahrtausends konnte Schitzungen
zufolge derjenigen der Toten der Kriege des 20. Jahrhunderts entsprechen. Der ehemalige
Generalsekretir der Vereinten Nationen Kofi Annan betonte in einer Pressekonferenz, dass die
Zahl der Toten 1999 durch AIDS der Anzahl der Opfer durch bewaffnete Konflikte entsprach
und in Afrika die Zahl aller Biirgerkriegsopfer der 90er Jahre iibertraf.”'

Der damalige US-Vizeprisident Gore sprach am 10. Januar 2000 das Thema AIDS vor dem
Sicherheitsrat an. Dies war das erste Mal, dass sich dieses Organ mit dem Thema Gesundheit im
Zusammenhang von Weltfrieden und internationaler Sicherheit auseinander setzte. In diesem
Ereignis wird die erste formelle Anerkennung des Konzeptes der Human Security gesehen.” Zur

Bekidmpfung dieser Phinomene, bevor sie zu einem Sicherheitsproblem werden, ist jedoch primiir

an Akteure wie UNAIDS, UNDP, WHO oder die Weltbank zu denken.

I11. Umwelt und Klimawandel

8 Vgl. WHO: 10 facts about tuberculosis; erhiltlich unter http://www.who.int/features/factfiles/tuberculosis/en/index.html,

zuletzt besucht am 5. September 2007.

89'S. World Malaria Report 2008 der WHO; pdf-download unter http://www.who.int/malaria/wmr2008/, zuletzt besucht am 19.
September 2008.

% Bericht des High-level Panel on Threats, Challenges and Change, § 44. Die Gesamtzahl dieser ,,preventable deaths® ist nach der
WHO doppelt so hoch; s. CHS, S. 95.

91 Vgl. SG/SM/7275 vom 6. Januar 2000.

92 Thomas, S. 115; s. auch UN SR Res 1308 vom 17. Juli 2000.
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Eine Gefahr fur Menschen kann auch von Umweltfaktoren ausgehen (,,Environmental
security*).” Zwar bleibt in diesem Zusammenhang vieles noch zu erforschen, vor allem
angesichts der langen Erdgeschichte und der im Vergleich dazu kurzen Klimaaufzeichnung, doch
eines steht fest: Umweltgefahren ist wie Pandemien ein grenziiberschreitendes Potenzial
immanent. Umweltkatastrophen lassen sich nicht durch Grenzen von Nationalstaaten aufhalten
und Phinomene wie Verinderungen der Erdtemperatur haben globale Konsequenzen. Daher

wird ein gemeinsames Interesse der Menschheit betroffen.

Hier wird die Verbundenheit zwischen einzelnen Elementen des Konzeptes der Menschlichen
Sicherheit durch ein kleines Beispiel offensichtlich: Eine Umweltkatastrophe, die in einem
Nachbarstaat passiert, kann einen Menschen in korperliches Siechtum und somit in Armut

verfallen lassen. Damit wiaren alle bisher erwihnten Bereiche betroffen.

Meistens handelt es sich im Bereich Umwelt um langfristige Prozesse. Es wird von
Flusspferdfunden im Rhein und der Themse berichtet. Auch ist die letzte Eiszeit mit mehreren
hundert Meter dicken FEisschichten nicht erdgeschichtlich nur einen Wimpernschlag vorbei.
Wichtig ist hier: Multilaterale Instrumente wie Politikinitiativen und volkerrechtliche Vertrige
eignen sich, um die Probleme anzugehen und bestenfalls Lésungen zu finden, die sich gegen
andere Partikularinteressen durchsetzen. Dies wird durch ein wachsendes Umweltbewusstsein in
der Gesellschaft und den technologische Fortschritt, die dabei helfen kénnen, die Belastungen ftr
den Planeten in Grenzen zu halten, begtnstigt. Auch gilt es zu bedenken, dass Umweltschutz
trotz erforderlicher Anfangsinvestitionen vermutlich in einer umfassenden globalen
volkswirtschaftlichen Rechnung auch 6konomisch ein gewinnbringendes Unternehmen sein

kann.

Der rasante Zuwachs der Erdbevélkerung allerdings, der ja auch ein Zuwachs an Konsumenten

mit wachsenden Bedurfnissen ist, fihrt jedoch, genau wie im Bereich Armut und

ol

Mangelernihrung zu einer Intensivierung des Strebens nach Ressourcen, was sich negativ auf die

Umwelt auswirken kann.

93 Bothe, in: Delbriick, Discussion, S. 88; s. auch den Aufsatz von Lang.
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1. Dimensionen

Die Umweltbelastung stieg in den letzten Jahrzehnten auch wegen der Zunahme der
Erdbevolkerung und der zeitgleichen zunehmenden Industrialisierung in den sog. ,,Dritte Welt*-
Staaten. Ein Beispiel unter vielen ist die Verddung von bisher tiber 1 Mrd. Hektar Land, die
durch die UN Convention to Combat Desertification” bekimpft werden soll. Auf diese oder
andere Art werden Menschen ihres Lebensraumes und ihrer natiitlichen Lebensgrundlage

beraubt.

Die Dimension der Schiden im Umweltbereich ist immens und scheint sich zu intensivieren.
Diese Einschitzung wurde vom echemaligen Vorstandsvorsitzenden einer der gréfiten
Versicherungen der Welt auf einem Vortrag, dem ich beiwohnte, geteilt. Die Naturkatastrophen
des letzten Jahrzehnts, die 2 Mrd. Menschen betrafen und 8 Mio. Menschen das Leben kosteten,
haben Kosten von durchschnittlich 63 Mrd. US-§ pro Jahr generiert. In der Kombination
entspricht die Hohe der Kosten derjenigen der vier vorherigen Jahrzehnte zusammen

05
genommen.

Der UN-Generalsekretir schrieb 2008, in der Zeit von 2006 bis 2007 hitten sich die Verluste an
Menschenleben und die finanziellen Schiden nahezu verdoppelt.” Fir 2008 wurde die Summe
der Schiden fur die Versicherungsbranche durch nattirliche und von Menschen verursachte
Katastrophen” von der Swiss Re mit 225 Mrd. US-$ angegeben. Das schlimmste Jahr fiir die
Versicherungskonzerne war 2004, als sie fir Schiden von iber 100 Mrd. US-§ einzustehen
hatten™ Die Schiden, die als Folge der katastrophalen Ereignisse in Japan im Frithjahr 2011
auftraten, wurden von der Regierung mit mindestens 300 Mrd. € beziffert. Dabei handelt es sich
um unmittelbare Schiden; dazu kommen volkswirtschaftliche Folgeschiden auf Grund des

Produktionsausfalls wegen des Erdbebens und der anschlieBenden Flutwelle.

94 S. hierzu den Beitrag von Fucbhs.

% Vgl. Bericht der High-level Panel on Threats, Challenges and Change, § 53 und Bericht der CHS, S. 73. 1967-1991 wurden 3
Mrd. Menschen betroffen (80% in Asien), 7 Mio. starben; s. UNDP HDR 1994, S. 29.

% S, http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/0,1518,567010,00.html; zuletzt besucht am 6. November 2008.

97 Die von Menschen (mit-)verursachten Schidden sind deutlich niedriger als die von der Natur verursachten Schiden.

%  So die Statistk des  Schweizer Rickversicherungskonzernes unter  http://www.swissre.com/pws/media-

%20centre/news/news%20releases%202008 /pr_sigma 20081218 html; zuletzt besucht am 18. Dezember 2008.
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Ferner drohen Schiden an Gesundheit und auch der Verlust des Lebens: Im Jahre 2004 wurden
durch Naturkatastrophen 240.000 Menschen getdtet.” 2009 wurden 200 Millionen Menschen

von Naturkatastrophen beriihrt."”

Die Vereinten Nationen erklirten ferner, dass im Jahre 2007 alle Notfille (bis auf einen Fall) mit
dem Klimawandel in Verbindung gebracht werden konnten,” sogar der Konflikt in Darfur, wo
Nomaden durch Diirren in den Stiden des Landes getrieben wurden. Daher wird der Einfluss des
Klimawandels als gegenwirtiges Problem internationaler Sicherheit bezeichnet.'” Die

Menschliche Sicherheit ist unzweifelhaft betroffen.

2. Politische und wenige(r) rechtliche Aspekte

Der Bereich Umwelt ist in den letzten Jahren zusehends in das Zentrum der Aufmerksamkeit
geriickt. Dort stand er schon einmal in den 1980er Jahren. Dafiir stehen Begriffe wie Tschernobyl
und Waldsterben sowie das Aufkommen der sog. ,,griinen® Parteien in Deutschland wie auch in
anderen Lindern Europas. In der International Law Commission wurde das Thema Umwelt
bereits 1984 behandelt."”” Nach dem Rio-Gipfel 1992 schien das Interesse allerdings wieder etwas
abzuebben. Fukushima 2011 war ein Schock, der etwa den Ausstieg aus der Atomenergie trotz

schwieriger eigentumsrechtlicher Fragen anregte.

Das Beispiel Umwelt zeigt, wie ein Thema, das zuvor aus dem Zentrum der Aufmerksamkeit
verschwand, durch agenda setting schnell zu einem wichtigen Politikgebiet gemacht werden kann.
Sogar die USA, die das Kyoto-Protokoll nicht unterzeichneten, engagieren sich inzwischen im
Klimaschutz, obwohl die UN-Klimakonferenz in Kopenhagen 2009 die Schwierigkeiten
dokumentiert, die in diesem Zusammenhang, vor allem wegen des Schutzes heimischer
Industrien, bestehen. Gleichzeitig zeigt der Gipfel aber auch, wie sich Machtgewichte verschieben

konnen.

9 Vgl. Heinbecker (Davey Lecture), S. 6.

100 UN-Pressemitteilung vom 20.05.2010, s. http:
&Cr1; zuletzt besucht am 28. April 2011.

101 Sojana/ Ferrero-Waldner, S. 2.

102 Ebda., S. 6.

103 S, dazu genauer Orrega, S. 305£f.; s. generell zum Verhiltnis zwischen UN-Prinzipien und internationalem Umweltrecht Langs
Beitrag im Max Planck UNYB.

30



Jedenfalls kann ein Prinzip als common concern oder common interest durch den Willen der
Gestaltenden (auch) zum (rechtlichen) Leben erweckt werden. Einige Gelehrte halten sustainable
development, welches aus dem Rio-Prozess hervorging, fiir ein Volkerrechtsprinzip, welches

inzwischen hinreichend mit Leben aufgefullt ist.

Motiviert werden solche Prozesse auch dadurch, dass die nationale Wihlerschaft sich fiir ein
Thema interessiert. Mit AuBenpolitik gewinnt man traditionell und vor allem in Zeiten
innergesellschaftlicher Note kaum Wahlen. Allerdings sollte man bedenken, welch hohen
Lebensstandard viele Menschen in den Industriestaaten der sog. ,ersten Welt™, erreicht haben:
Sollten diese direkt von Umweltimplikationen (oder anderen Bereichen) in ihrer Menschlichen
Sicherheit betroffen sein, wire die Priorititensetzung (und wahrscheinlich auch die
Empathieintensitit) eine andere. Der erste grine Ministerprasident in einem Bundesland verlangt

seinen Wahlsieg zumindest zum Teil auch der Reaktorkatastrophe in Japan kurze Zeit zuvor.

Auf Initiative GroBbritanniens, das zu dem Zeitpunkt den Vorsitz im Sicherheitsrat innehatte,
und gegen den Willen der USA und Chinas, befasste sich auch der UN-Sicherheitsrat am 17.
April 2007 erstmals mit dem Weltklima.

Allerdings wurden nur Reden gehalten und Wortmeldungen zugelassen, jedoch keine Resolution
verabschiedet. In ihrer Rede nannte die damalige britische AuB3enministerin Margaret Beckett den
Klimawandel den ,heraufzichenden Sturm wunserer Generation®. Es seien Hungersnote,
Uberschwemmungen, Fliichtlingsstréme und Konflikte um Trinkwasser und Energieressourcen
zu befirchten, die den Weltfrieden genauso wie die Folgen von Landverlust und Verédung von
Gebieten destabilisieren konnten. Der deutsche UN-Botschafter erklirte im Namen der EU, die
Auswirkungen des Klimawandels auf Frieden und Sicherheit miussten stirker beachtet werden.

,»Es gibt eine deutliche Verbindung zwischen Klimawandel und Konfliktprivention®, war die

bl

Position, die die deutsche Ratsprasidentschaft in der Diskussion vertrat.

Diese Initiative verirgerte allerdings nicht nur Stindige Mitglieder des Sicherheitsrates, sondern
auch den Uberwiegenden Teil der Dritten Welt. Ein Vorwurf lautete, mit der Klimadebatte wiirde

der Sicherheitsrat seine Kompetenzen tberschreiten. Dazu spater mehr. Die Dritte Welt will das
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Thema lieber in der Generalversammlung behandeln, wo sie die Mehrheit hat, was zum Teil auch

o6konomische Hintergriinde haben kénnte.

Ebenso wandte sich eine ,,Allianz der kleinen Inselstaaten® (es sind tiber 40) im Frithjahr 2010 an
den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit der Bitte, das Thema Klima auf die Tagesordnung
zu setzen. Fur die betroffenen Inseln ist der Anstieg der Meere eine reale Bedrohung. Einige
verhandeln bereits tiber Landkdufe zum Zwecke der Umsiedlung ganzer Nationen. Abgesehen

davon kam es bereits zu Nahrungsmittelkrisen, Trinkwasserknappheit und Ve3rtereibungen.'

Inzwischen wird das Thema auch in den USA ernst genommen. So kamen ranghohe Ex-Militirs
in einer Studie zu dem Schluss, dass der Klimawandel eine ernste Gefahr fir die USA darstelle.
Ein Bericht mit dem Titel ,,Die nationale Sicherheit und die Bedrohung durch den Klimawandel®
widmet sich den Risiken fir die Sicherheitsinteressen der Vereinigten Staaten durch dieses
Phinomen. In politisch instabilen Regionen konnten katastrophale klimatische Ereignisse und

Entwicklungen Extremismus und Terrorismus férdern, heiB3t es in der Studie.'”

Ebenso lenkte der europiische Rat im Juni 2007 seine Aufmerksamkeit auf den Bereich der
Umwelt und beauftragte den Hohen Beauftragten fir die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik  (GASP) und die FEuropdische Kommission, im Frihjahr 2008 einen

gemeinsamen Bericht vorzulegen.

In dieser Studie'™ werden die folgenden Sicherheitsbeeintrichtigungen als Folgen des

Klimawandels identifiziert:

Conflict over resources
Economic damage and risk to coastal cities and critical infrastructure
Loss of territory and border disputes

Environmentally-induced migration

104 S, Wittig, S. 6f.
105 Passagen entnommen aus: ,,EU: Klimawandel gefihrdet den Weltfrieden®; SZ vom 18. April 2007, S. 1f.
106 Report from the Commission and the Secretary-General/High Representative to the European Council on Climate change and

international security. Document 7249/08 of 3 march 2008; erhiltlich unter http://www.humansecutitygateway.info/-
documents/EU Solana climatechangeandinternationalsecurity.pdf zuletzt besucht am 17. April 2008.
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Situations of fragility and radicalization
Tension over energy supply

Pressure on international governance

Abgesehen davon ist bei einigen Naturkatastrophen wegen der Natur der Sache ein schnelles,
linderiibergreifendes Handeln gefordert. Auch hierfiir steht die Situation in Japan im Marz 2011
als Beispiel bereit, als ein Erdbeben einen Tsunami ausloste, der mehrere Reaktoren von
Kernkraftwerken in Mitleidenschaft zog. Was, wenn eine solche Situation andere Linder, etwa in
einem vergleichbaren Fall in Mitteleuropa, in Mitleidenschaft zieht? Kénnen sich angrenzende
Linder im Zweifelsfall tber die nationale Souverinitit hinwegsetzen, um Schutzmaf3nahmen zu
ergreifen, falls etwa eine Regierung nicht gewillt oder fahig ist zu handeln? Dies sind Fragen,
welchen sich diese Dissertation aus volkerrechtswissenschaftlicher Sicht auseinander setzen will

und auf die zum Ende eine Antwort gegeben wird.

IV. Ressourcen am Beispiel Wasser

Knappheit von und Zugang zu Ressourcen ist ein Themenfeld mit groBem Konfliktpotential.
Das Wort ,,rivalis* steht fir einen, der am gleichen Fluss wohnt. Das Konfliktpotential fir
Wasser wird meiner Einschitzung nach in den nichsten Jahrzehnten (weiter) steigen. Auch fiir
den Bundesminister des Auswirtigen ist der Zugang zu Wasser entscheidend, um Krisen zu

3 107
vermeiden.

In trockenen Regionen war der Zugang zu Wasser Hintergrund von
Auseinandersetzungen, obwohl es noch keinen expliziten ,,Wasser-Krieg® gab. Die wichtigsten
Grinde fir das steigende Konfliktpotential sind zum einen der Klimawandel und zum anderen

der Anstieg der Erdbevolkerung.

Auch in diesem Feld ergeben sich Schnittmengen mit anderen Bereichen, aus denen Gefahren fir
die Menschliche Sicherheit drohen kénnen und die ebenfalls in dieser Arbeit bearbeitet werden

wie Umwelt, Armut und Gesundheit. Man koénnte die Ressourcenproblematik auch im Bereich

107 Dies betonte er anlisslich der Generaldebatte der 63. Generalversammlung der VN; vgl. http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/AAmt/BM-Reisen/2008/VN-Woche/080923-vn-steinmeier-tag-eins,navCtx=21914.html, zuletzt besucht
am 23. September 2008.
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Wirtschaft einordnen,'®

verdeutlicht.

was wiederum die Interkonnexitit und Komplexitit der Materie

Im Endeffekt handelt es sich aber meiner Meinung nach nur um Fragen der Einordnung unter
einen Oberbegriff; ein inhaltlicher Unterschied ist nicht vorhanden. Daher entsteht kein Nachteil
fir die Herausarbeitung eines potentiellen vélkerrechtlichen Prinzips durch die Einfithrung
verschiedener Kategorien oder Bezeichnungen. Wichtig ist eine Differenzierung nur dann, wenn
es gilt, den normativen Gehalt herauszuarbeiten, der die Verankerung des entsprechenden
Themas im Vélkerrecht manifestiert. Bei der Benennung handelt sich meiner Meinung nach eher
um Haarspalterei, die am Thema vorbeigeht. Wichtiger sind die Fragen nach dem Inhalt und den

Auswirkungen des Konzeptes, die zu einem spiteren Zeitpunkt untersucht werden sollen.

Nun soll zur Verdeutlichung exemplarisch eine Ressource und ihre Verbindung zur
Menschlichen Sicherheit dargestellt werden: Wasser. Zuerst wird der status quo prisentiert, um

dann anschlieBend das Konfliktpotential, aber auch mégliche Losungsansitze zu prisentieren.

Wasser ist die wichtigste Ressource fiir den Menschen, der zu einem Grof3teil aus selbigem
besteht und ohne es nur ein begrenzten Zeitraum tberlebensfihig ist. Hier soll die Dringlichkeit
des Themas in der gebotenen Kiirze dargestellt werden: Der Wasservorrat pro Kopf fiel in dem

Vierteljahrhundert nach 1970 um zwei Drittel."”

Etwa 1,2 Mrd. Menschen haben keinen Zugang
zu sauberem Wasser. Drei Millionen Menschen sterben jihrlich an Krankheiten, die in einem
direkten kausalen Zusammenhang mit ihrer Wasserversorgung stehen.'” 2,6 Mrd. Menschen
verfiigen iiber keine Abwasserentsorgung.'' In den Entwicklungslindern werden 90% der

Ausscheidungen, die ins Wasser gelangen, genauso wenig behandelt wie 70% des Industrieabfalls.

Das Resultat davon ist, dass mehr als 50% der gro3en Fliisse der Welt verschmutzt sind.'"

Der Trend scheint sich zu verfestigen: Schitzungen weisen darauf hin, dass im Jahre 2025

zwischen 2,6 und 3,1 Mrd. Menschen Schwierigkeiten oder Knappheit bei der Wasserversorgung

108 Dazu infra; Cockell (S. 17) etwa spricht von ,,Econcomic and resource security”.

109 UNDP HDR 1994, S. 29.

110 Tiglich sterben mehr als 5.000 Kinder unter finf Jahren an den Folgen unzureichender sanitdrer Verhiltnisse und
mangelnder Hygiene®, s. http://www.bmz.de/de/presse/nl/newsletter 2009 09/index.html#teditorial, zuletzt besucht am 25.
September 2009.

11 Quelle: WHO Joined Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (Stand 2004), s. http://www.wssinfo.org-
[en/142 currentSit.html, zuletzt besucht am 5. September 2007.

12 CHS, S. 15 mit Quellen.
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etleben werden. Einer von drei Menschen lebt in Lindern, die ,,moderately to severely water
deprived® sind."” Ebenso wird vertreten, dass aufgrund der verinderten Regenfallmuster durch

den Klimawandel die jeweils erhiltliche Frischwassermenge um 20-30% sinken konnte.™

Bereits jetzt leben 40% der Erdbevolkerung in geographischen Verhiltnissen, die eine Teilung
der Hauptwasserversorgung zwischen zwei oder mehr Staaten erfordert.”” Dies kann
beispielsweise dann problematisch sein, wenn bei einem grenziberschreitenden Fluss ein
Anrainerstaat, in dessen Territorium der obere Flusslauf oder die Quelle liegen, Wasser aus dem
Fluss ablenkt, etwa um Landwirtschaft zu betreiben, wihrend nach dem Grenzibertritt kaum
Wasser fur den Nachbarstaat bleibt. Dies ist etwa der Fall beim Colorado. Kaum ein Fluss ist
derart von Menschenhand beeinflusst. Im Imperial Valley in den USA werden dem heiflen Klima
zum Trotz mehrere Ernten jihrlich eingefahren, um Kalifornien zu ernihren, wihrend im Delta
in Mexiko, einer einst prichtigen Landschaft, kaum Moglichkeiten zum Ackerbau bestehen.

Einzugestehen ist, dass die USA sich jetzt kompromissbereit zeigen.

Ein wesentlich dramatischerer Fall ist die Usurpation von Euphrat und Tigris durch die Ttrkei
auch durch den Atatirk-Staudamm und die daraus zukiinftig moglicherweise resultierenden
Konsequenzen fiir das Verhiltnis zu den Anrainer- und Nachbarstaaten. Israels Aullenministerin

Livni bezeichnete einst in einem Presseinterview Wasser als ,,Kriegsgrund® in der Region.

Aber auch auf lokaler Ebene kann Wasser Anlass zur sozialen Unruhe bieten. Dies beweist etwa
der Fall der drittgrofiten bolivianischen Stadt Cochabamba. 1999 bestanden Weltbank und IWF
im Rahmen von Strukturanpassungen auf den Verkauf der stidtischen Wasserwerke. Der
Zuschlag fur das Wassersystem ging an ein privates Konsortium unter der Fihrung einer
Tochtergesellschaft der US-Firma Bechtel. Die Situation eskalierte vehement, als die Preise

stiegen.

Wasser kann allerdings auch Anlass zur Konfliktlosung und zur Kooperation geben, etwa durch
den Abschluss multilateraler Vertrage tiber Nutzungs- und Schifffahrtsrechte. So hat der Nil eine

Vielzahl von Anrainerstaaten, bietet jedoch seit dem Vertragsschluss vor mehreren Jahrzehnten

113 CSD; zitiert nach CHS, S. 15.

114 Solana/ Ferrero-Waldner, S. 3.

115 Quelle: Worldwatch State of the World 2005, http://www.wotldwatch.org/node/1801, zuletzt besucht am 12. September
2007.
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keinen Anlass zum Konflikt. Auch kénnen Staaten gegenseitigen Nutzen daraus ziehen, Wasser
als wirtschaftliches Gut zur Trinkwasserversorgung und Stromerzeugung zu gebrauchen, wie die

Kooperation zwischen Lesotho und Stidafrika beweist.

V. Wirtschaft

Im Bereich der ,,economic security erscheinen verschiedene Bedrohungen von Human Security
moglich, von denen einige hier prisentiert werden sollen. Man kann auch Unterentwicklung und

Armut als ,,economic interpretation of Human Security* sehen.'

1. Wirtschaftliche Sicherheit

Joseph Nye sprach von ,,Collective Economic Security™.!'” Hier ist an die wirtschaftliche
Sicherheit von Staaten zu denken. Diese wurde, wie die Finanzkrisen des letzten Jahrzehnts
beweisen, immer wieder in Gefahr gebracht. Eine solche Entwicklung wird durch das
Zusammenwachsen der internationalen Finanzmirkte, auf denen tiglich in Echtzeit
Transaktionen im Wert von 1.500.000.000.000 US-§ getatigt werden, vorangetrieben. Banken
kollabierten und Spekulanten konnten Wihrungen etwa in Thailand oder England unter Druck

setzen. Griechenland brachte den Euro in Bedringnis.

Aber auch die an Nyes Bezeichnung angelehnte ,,Individual Economic Security wird durch diese
Ereignisse zumindest mittelbar betroffen. Diese Art wirtschaftlicher Unsicherheit betrifft das
Individuum nicht nur als Medium von Staaten. Eine schlechte wirtschaftliche Lage kann auch die

Verbreitung von Krankheiten férdern oder Heilungsmoglichkeiten einschrinken.

Vorschlige zur gegenseitigen Absicherung vor Krisen zielen in diesem Zusammenhang entweder
auf eine stirkere Uberwachung des Finanzmarktes oder auf eine Reform der Internationalen

Finanzinstitutionen. Auch im Zusammenhang mit Human Security wird dies diskutiert, ist jedoch

116 So Tadjbakhsh/ Chenoy, S. 50.
WS, Literaturvereichnis.
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fir diese Arbeit nicht zielfithrend, soll aber erwihnt werden, insbesondere vor dem Hintergrund

der Weltwirtschaftskrise 2008-9.

Ein Modell beispielsweise, welches jedoch eher auf eine Verbesserung der Armutsbekimpfung
abzielt, ist die sog. Tobin-Steuer. Die Idee dabei ist eine minimale Besteuerung der
internationalen Finanzgeschifte. Durch einen Satz von 0,1% konnten so tber 150 Mrd. US-$
jahrlich eingenommen werden. Die Tobin-Steuer konnte allerdings trotz weltweiter
Befiirwortung vor allem in der Zivilgesellschaft, etwa durch ATTAC, (noch) nicht implementiert
werden, obwohl die technischen Bedingungen hierzu durchaus ohne grofleren Aufwand
innerhalb kurzester Zeit darstellbar wiren. Allerdings nahmen im Laufe der schlechten

Entwicklung der Staatsschulden auch fithrende Politiker das Unwort in den Mund.

Der UNDP HDR 1994 verlangte zudem die Einfiihrung eines Economic Security Councils.'® Er
versteht wirtschaftliche Sicherheit als ein gesichertes Grundeinkommen fiir alle, sei es durch
Arbeit oder 6ffentliche Gelder bereit gestellt. Leider sei ein solches gesichertes Grundeinkommen
nur fir ein Viertel der Erdbevolkerung Realitit.'”” Wirtschaftliche Sicherheit kann diesem

Verstindnis nach auch als Teil sozialer Sicherheit gesehen werden.'”

Eine Studie der International Labour Organisation (ILO) widmet sich den Zusammenhingen
zwischen den sozialen und wirtschaftlichen Faktoren und Sicherheit.'”” Dieser Zusammenhang
wurde bereits 1935 deutlich, als US-Prisident Roosevelt eine Gruppe von Beratern, die einen

Plan zu sozialer Sicherheit erarbeiten sollten, als ,,Committee on Economic Security benannte.'”

2. Energiesicherheit

118 UNDP HDR 1994, S. 10.

119 UNDP HDR 1994, S. 25.

120 S. hierzu Riede/ (2007).

121 Economic Security for a better world, Programme on Socio-economic Security, ILO, September, 2004. Ziel der Studie ist es,
darzustellen, wie die Globalisierung die ,;seven forms of labour-related security beriihrt sowie die Quellen und
Erscheinungsformen von  Unsicherheit —aufzuzeigen und eine dagegen gerichtete Politik  vorzustellen, vgl.

rotection/ses/info/publ/economic security.htm, zuletzt besucht am 27. Juni 2007.
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Der gesicherte Zugang einer Volkswirtschaft zu vitalen Ressourcen ist ein weiterer Bereich
wirtschaftlicher Sicherheit. Wie bei den internationalen Finanzmarkten betrifft die
Gewihrleistung der Energieversorgung mittelbar auch den Birger. Die Bedeutung der

3 .
123 als auch in der

Energiesicherheit wird sowohl im Verteidigungswei3buch der Bundeswehr
Europiischen Sicherheitsstrategie aus dem Jahre 2003'** betont. Trotzdem gab Bundesprisident

Kohler die Reaktion auf seinen entsprechenden Hinweis als Vorwand fiir seine Demission aus.

3. Wirtschaft und Konflikt

Die nationalen Sicherheitsstrategien der USA in diesem Jahrtausend gehen noch einen Schritt
weiter. In ihnen wird die Weiterverbreitung der liberalen Marktwirtschaft als ein Mittel
propagiert, um Frieden zu gewihrleisten.'”” Dabei wird die wirtschaftliche Freiheit mit der Wiirde
des Menschen und seiner (politischen) Freiheit in Verbindung gebracht, welche durch die
Verbreitung von Demokratie abgesichert werden miisse.'” Diese Haltung entspricht der liberalen
Tradition, die einen Zusammenhang zwischen dem Grad der weltwirtschaftlichen
Handelsverflechtung, die durch den Freihandel garantiert wird, und der Wahrscheinlichkeit des
Ausbruches eines Konfliktes sieht. Betrachtet man fir das 20. Jahrhundert die Beziehung
zwischen der Anzahl von Konflikten und dem Volumen des weltweiten wirtschaftlichen

Austausches, so scheint sich in der Tat ein Zusammenhang zu bestitigen.

In der klassischen Wirtschaftslehre wird Krieg als zerstorerisches Element betrachtet, das Kosten
generiert, indem Produktionsmittel und Infrastruktur zerstort werden. Kriegsfiihrung kann
allerdings auch als effektive Mal3nahme von Regierungen betrachtet werden, um durch staatliche
Investitionen Beschiftigung zu schaffen. Wenn man sich die Mobilisierung der US-Wirtschaft im

Zweiten Weltkrieg vor Augen fiihrt, so fillt es schwer, dieses Argument ginzlich zu entkriften.

SchlieBlich kann noch vorgetragen werden, dass Krieg als ,,Vater aller Dinge* kreatives Potential
freisetze, welches zu radikalen Innovationen fithren kann, die im Endeffekt der wirtschaftlichen

Entwicklung zu Gute kommen.

13 S, dort S. 27.

124§, dort S. 3.

125'S. NSS 2002: Kapitel VI und NSS 2006: Kapitel VI.
126 Vol. NSS 2006, S. 3ff.
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Ich denke, ein kausaler Zusammenhang zwischen Handel und Frieden besteht. Empirisch nahe
gelegt wird dies etwa durch die lange Zeitspanne, die der Welthandel bendtigte, um sein

Vorkriegsvolumen um 1913 wieder zu erreichen.

Auch fiir den Bereich der Menschlichen Sicherheit scheint eine positive Wirkung moglich: Die
Ausweitung des friedlichen Austausches von Wirtschaftsglitern fithrt neben der Anhaufung von
materiellem Wohlstand, der es etwa ermdglicht, Bildung und Sozialsysteme zu finanzieren, oft
auch zu einem Austausch von Kultur und Wissen, was die Etablierung friedlicher Beziehungen

begtinstigt.

Natiirlich mussen auch die Unternehmen ihrer sozialen Verantwortung insofern nachkommen,
als dass ihre Titigkeiten keine negativen Auswirkungen auf die Gemeinschaft, in der sie
operieren, entfalten. Wirtschaftliche Betitigung hat manchmal soziale Spannungen herbeigefiihrt.
Ebenso hat die Ausbeutung von Ressourcen geholfen, Konflikte zu entztinden oder aufrecht zu
erhalten. Dies kann durch freiwillige Selbstbeschrinkungen wie etwa Verhaltenskodizes oder die
Einrichtung von Corporate Social Responsibility Richtlinien wie auch durch den Erlass
bindender Vorschriften geschehen. Als Beispiele sind der Global Compact oder das Kimberley
Process Certification Scheme zu nennen. Diese Instrumente sollen dabei helfen, das Individuum

vor Ausbeutung zu schiitzen.

Kann nun der Bereich der wirtschaftlichen Sicherheit hinreichende Rechtfertigung fir die
Anwendung von ZwangsmaBnahmen sein? Kissinger erklirte 1967, ein Olboykott berechtige,
wenn er die soziale Ordnung des Westens gefihrde, zur Aggression.””” So wurde in der nationalen

128 .
Diese

Sicherheitsstrategie der USA in den 1970er Jahren die Weltwirtschaft einbezogen.
Uberlegungen standen im Zusammenhang mit der zunehmenden Abhingigkeit vom Erdél und
der Formation der Organisation der Erdol exportierenden Linder (OPEC). Reisman hielt es fir
nicht ausgeschlossen, dass, wenn Saddam Hussein nach 1990 Kuwait auch Saudi-Arabien

annektiert hitte, dies wegen der Kontrolle eines erheblichen Teils der weltweiten fossilen

127 Farer, S. 45.
128 Vl. Naidoo.
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Energieressourcen eine Bedrohung des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit hitte

darstellen kénnen.'” Auch heutzutage scheinen derartige Uberlegungen nicht weltfremd zu sein.

Als Rechtfertigung fir eine Erweiterung des Begriffes der Friedensbedrohung sind neben
humanitiren Aspekten auch &konomische Uberlegungen zu beachten: Eine Schitzung der
Weltbank besagt, dass die Ereignisse des 11. September 2001 indirekt 10 Mio. Menschen in die

Armut trieben und Kosten fiir die Weltwirtschaft in Héhe von 80 Mrd. US-$ generierten.'”

Eine unzureichende Post-Konfliktbetreuung (die Riickfallquote betrigt rund 50% innerhalb von
5 Jahren"") und verspitete Priventionsma3nahmen sind dariiber hinaus nach allen verfiigharen

Studien auch wesentlich kostenintensiver als ein rechtzeitiges, priventives Handeln.

Dartber hinaus scheint ein empirisch nachweisbarer Zusammenhang zwischen der Gefahr eines

Konfliktes und der Héhe des Pro-Kopf Einkommens einer Gesellschaft zu bestehen.

Insgesamt betrachtet besteht jedoch wohl kein Konsens dariiber, dass eine Bedrohung der
wirtschaftlichen Sicherheit grundsitzlich eine Bedrohung des Weltfriedens gemal3 Art. 39 SVN

darstellt.

4. Positivrechtliche Ausprigungen

Positivrechtliche Ausprigungen eines Rechtes auf wirtschaftliche Sicherheit finden sich in

volkerrechtlichen Vertrigen und in politischen Erklirungen:'”

Im Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte etwa in den Art. 6

(Recht auf frei gewihlte oder angenommene Arbeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes), Art. 7

129 Reisman, S. 206.

130 Bericht des High-level Panel on Threats, Challenges and Change, § 18.
131 Debiel/ Fues, S. 173.

132 Zur Rechtsverbindlichkeit der AEMR s. znfra.
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(Recht auf gerechte und glnstige Arbeitsbedingungen), Art. 8 (Recht zur Gewerkschaftsbildung
und Streikrecht) und Art. 9 (Recht auf soziale Sicherheit).

Man konnte noch das Recht auf Bildung in Art. 13 IPwskR hinzufiigen, die es erlaubt, in die

Arbeitskraft einzutreten.

In der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte ist auf Art. 17 (Recht auf Eigentum und
Eigentumsgewihrleistung), Art. 22 (Recht auf soziale Sicherheit), Art. 23 (Recht auf Arbeit, freie
Berufswahl, angemessene und befriedigende Arbeitsbedingungen und Schutz gegen
Arbeitslosigkeit sowie angemessene und befriedigende Entlohnung zur Existenzsicherung
einschlief3lich, falls noétig, sozialer SchutzmaBnahmen wund Recht auf Bildung von
Interessenvertretungen), flankiert von Art. 24 (Recht auf Erholung, Freizeit und Urlaub), zu

verweisen.

VI. Weitere Themenfelder aus dem UNDP HDR 1994: Die freedom from fear-

Dimension

Der UNDP HDR 1994 nennt ferner drei Bereiche, die in den Bereich freedom from fear fallen.
Diese sollen hier lediglich der Vollstindigkeit halber aufgezahlt werden, da entweder ihre
Klassifizierung als Sicherheitsbedrohung wenig innovativ ist oder weil bereits rechtliche

Instrumente zu ihrer Bekimpfung existieren. Dies betrifft zuerst das Recht auf Leben.

1. Personal Security

Dieser Kernpunkt des Konzeptes von Human Security umfasst den Schutz vor korperlicher

Gewalt. Der UNDP HDR 1994 zihlt hierzu folgende Punkte auf und gibt Beispiele:

Threats from the state (physical torture)

Threats from other states (war)
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Threats from other groups of people (ethnic tension)

Threats from individuals or gangs against other individuals or gangs (crime, street

violence)
Threats directed against women (rape, domestic violence)

Threats directed against children based on their vulnerability and dependence (child

abuse)

Threats to self (suicide, drug abuse)'”’

Der letzte Punkt der Selbstgefihrdung scheint derjenige zu sein, der am schwierigsten zu
bekimpfen ist und gegen den rechtliche MaBBnahmen im Falle Selbstmord sinnlos erscheinen.
Richtig ist, dass die sozio-6konomischen Bedingungen, die Menschen in den Selbstmord treiben,
bekimpft werden konnen, der Akt der Selbsttotung als solcher jedoch nicht. Im Bereich der
Drogenbekimpfung hingegen besteht ein multilateraler Vertrag: Die Single Convention on

Narcotic Drugs von 1961 in der Fassung von 1972,

2. Community Security

Auf der nichsten Ebene fihrt der UNDP HDR 1994 die Sicherheit von Gemeinschaften an.
Diese definieren sich tber Kultur und Werte. Es kann sich dabei um die Familie, Ethnien oder
etwas Anderes handeln. Besonders interethnische Konflikte sind von grofer Bedeutung. Laut
dem Bericht hat die Hilfte der Staaten der Welt in der jungeren Vergangenheit (,,recently®)

ethnische Konflikte erlebt.'”

Auch indigene Volker fallen in diese Kategorie. Diese werden vélkerrechtlich durch die UN

Declaration on the Rights of Indigenous People geschiitzt.'”

133 UNDP HDR 1994, S. 30f.

134 S, http://www.incb.org/pdf/e/conv/convention 1961 en.pdf, zuletzt besucht am 7. April 2008.
135S, UNDP HDR 1994, S. 31f.

136 S, UN-Doc. A/Res/61/295 vom 13. September 2007; s. auch 1og/er.
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3. Political Security

Der dritte und letzte verbleibende Bereich der freedom from fear-Dimension wird im UNDP
HDR 1994 als Political Security bezeichnet. Darunter wird die Achtung der grundlegenden
Menschenrechte durch den Staat verstanden. Auch die Freiheit von Ideen und Informationen
fallt hierunter. In diesem Bereich finden sich einschligige Vorschriften in der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte sowie im Internationalen Pakt tber biirgerliche und politische

Rechte.”’

Bei der Anwendung der Untersuchungsergebnisse auf bestimmte Rechtsgebiete in einem
spateren Teil dieser Arbeit werden verschiedene Dimensionen dessen, was der Bericht unter dem

Begriff der ,,politischen Sicherheit® fasst, naher untersucht werden.

VII. Andere Bedrohungen

Verschiedentlich sind andere globale Bedrohungen beispielhaft aufgezihlt worden bzw. andere
Phinomene in den Kreis der Bedrohungen fiir die Menschliche Sicherheit aufgenommen
worden. Die wichtigsten in der voélkerrechtlichen Diskussion sollen hier kurz wieder gegeben

werden. Diese Aufzihlung erhebt nicht den Anspruch, abschlieend zu sein.

1. Bedrohungen aus der Praxis des Sicherheitsrates

Der Erlass verschiedener unverbindlicher Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen im Bereich der menschlichen Dimension zeugt von der Bedeutung des Themas Human
Security. Ein wichtiger Beitrag hierzu war das Handeln von Lloyd Axworthy wihrend Kanadas

Ratsprisidentschaft im Weltsicherheitsrat zur Jahrtausendwende.

137 UNDP HDR S. 32f.
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Das Land hatte den Vorsitz bei offenen Sitzungen inne, zu denen auch Mitgliedstaaten, die nicht
im Sicherheitsrat vertreten waren, eingeladen wurden, ihre Meinung kundzutun. Auch
Einrichtungen wie das Internationale Komitee des Roten Kreuzes, das zum ersten Mal

eingeladen wurde, vor dem Sicherheitsrat zu sprechen, und UNICEF wurden beteiligt.'”

In der Zeit, in der Kanada Mitglied des Sicherheitsrates war, kam es allein zu zehn thematischen
Resolutionen. Der Sicherheitsrat behielt diese Praxis, der teilweise grole Bedeutung zugemessen
wird,"” anschlieBend bei. Inzwischen handelt es sich um ein etabliertes und akzeptiertes Modell

internationaler Meinungsiauf3erung, welches dringende Probleme der Weltgemeinschaft adressiert.

Thematischen Resolutionen des Sicherheitsrates betreffen unter anderem den Schutz der
Kinder'" und der Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten,'"' der Fliichtlinge in
Afrika,"” den Waffenschmuggel in Afrika'® sowie das Soldnerwesen.*" Der deutsche UN-
Botschafter gab in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass von den bewaffneten Konflikten

in der Welt ca. 1 Mrd. Kinder betroffen seien.'*

Der ehemalige US-Vizeprisident Gore sprach sich in einer Ansprache vor dem Sicherheitsrat fir
eine Erweiterung der Sicherheitsagenda aus. Da der Mensch im Mittelpunkt stiinde, misse sich
der Sicherheitsrat auch mit den Themen Drogen, Korruption, und Umwelt auseinandersetzen.'*
Er beschrieb diese Themen als ,,security threat”. Diese Einschitzung steht fiir die Ausweitung
des Konzeptes der kollektiven Sicherheit und damit fiir eine Erweiterung der sachlichen

Zustiandigkeit der Sicherheitsrates der Vereinten Nationen um Themenfelder im Zusammenhang

mit ,,Human Security*.

Um Konsistenz in diesem Feld zu gewahrleisten, hat der Sicherheitsrat inzwischen ein aide

memoire angenommen, das folgende Themen behandelte: Schutz der Zivilbevélkerung in

138 DPearson, S. 138f.

139 FEbda. S. 147.

140 SR Res. 1261 vom 25. August 1999; SC Res. 1314 vom 11. August 2000; SR Res. 1379 vom 20. November 2001; SR Res 1460
vom 30. Januar 2003; SR Res. 1539 vom 22. April 2004.

141 SR Res. 1265 vom 17. September 1999.

142 SR Res 1208 vom 19. November 1998.

143 SR Res. 1209 vom 19. November 1998.

144 SR Res. 1467 vom 18. Mirz 2003

145 Wittig, S. 5.

146 S, UN-Dok. SC/6781, 10. Januar 2000.
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bewaffneten Konflikten, Frauen, Frieden und Sicherheit, Kinder in bewaffneten Konflikten und

Konlfliktpravention.

13 Themen werden darin identifiziert:

access to vulnerable populations

separation of civilians and armed elements

justice and reconciliation

security, law and order

disarmament, demobilization, reintegration and rehabilitation
small arms and mine action

training of security and peacekeeping forces

effects on women

effects on children

safety and security of humanitarian and associated personnel
media and information

natural resources and armed conflicts

humanitarian impact of sanctions' "’

Zwar verpflichten unverbindliche thematische Resolutionen und Erklirungen die Mitgliedstaaten
der Vereinten Nationen nicht, sie haben aber dennoch eine politische Ausstrahlungswirkung und

auch eine gewisse moralische Autoritat.

Allerdings behandeln sie zum Teil Sachgebiete, die grundsitzlich (auch) in die Zustindigkeit
anderer Organe wie der Generalversammlung (s. Art. 13 und 14 SVN) oder des ECOSOC (s.
Art. 62 SVN) oder sonstige Einrichtungen im UN-System, die sich mit den einschligigen
Themenfeldern langfristig und strukturell beschiftigen, fallen konnten. Man kénnte daher geneigt

sein, anzunehmen, es handele sich um einen Fall von ultra vires-Handeln des Sicherheitsrates mit

147 SC/7329 vom 15. Mirz 2002; zitiert nach CHS, S. 34.
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den entsprechenden Konsequenzen. Es scheint sich jedoch vor dem Hintergrund der Vielzahl

der Resolutionen trotz einzelner Proteste eine Staatenpraxis gebildet zu haben.

Verbindliche Resolutionen sollten nur dann erlassen werden, wenn die Mitgliedstaaten ihren
Gegenstand als Bedrohung des Friedens empfinden.'*® Das Handeln des Sicherheitsrates und die
rechtlichen Grenzen, denen seine Befugnisse unterliegen, werden zu einem spateren Zeitpunkt in

dieser Arbeit noch einmal im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen.

2. Kleinwaffen und Fliuchtlinge

Besondere Aufmerksamkeit gilt es ferner zwei Phinomenen zu widmen, die bereits aufgrund
threr Ausmalle meiner FEinschitzung nach erhebliche Sicherheitsprobleme darstellen:

Kleinwaffen und Flichtlinge.

Zunichst einmal ist der Kampf gegen die Kleinwaffenproliferation zu nennen. Insbesondere die
Tatsache, dass viele Konflikte innerstaatlich ausgetragen werden, lisst die Eindimmung der
Kleinwaffenverbreitung dringlich erscheinen.'” Bei 639 Millionen Kleinwaffen im Umlauf
sterben jihrlich 300.000 Menschen in Konflikten durch Kleinwaffen."” Aravena schreibt dem
Thema in seinem Aufsatz daher die gleiche Bedeutung zu wie der Kontrolle von
Nuklearwaffen.”!  Die  Schwierigkeiten, einen internationalen — Waffenhandelsvertrag
auszuarbeiten, der nicht vollig zahnlos ist, dokumentieren den Widerstreit mit dem Interesse der
P-5 als groBten Waffenhindlern der Welt. Auch Deutschland verfiigt tiber eine (ge)wichtige

Ristungsindustrie, insbesondere unter Einbezug der dual-use Gtiter.

Daneben sind auch Fliichtlinge und internally displaced persons (IDPs) aufgrund ihrer Zahl und
des Ausmalles ihrer Leiden mit gro3ter Aufmerksamkeit zu bedenken. In jiingster Vergangenheit

sind neben Afrika vor allem die internationalen Konfliktgebiete wie das ehemalige Jugoslawien,

148 Vol. Lailach, S. 30; s. auch Final Declaration of the Summit Meeting of the Non-Aligned Movement in Jakarta (August 1992),
NAC 10/Doc. 1/Rev. 1, § 31.

149 60% der Kleinwaffen sollen im Besitz von Zivilisten sein, vgl. CHS, S. 30.

150 Quelle: Worldwatch State of the World 2005, http://www.worldwatch.org/node/1801. Die CHS spricht sogar von 500.000
Toten jihrlich, vgl. CHS, S. 30.

151 Vel. Aravena, S. 6f.

46



Afghanistan und der Irak, in dem nach Angaben der International Organisation for Migration
finf Jahre nach Einstellung der Kampfhandlungen im Jahre 2003 etwa ein Fuinftel der
Bevolkerung als internally displaced person gilt oder (voribergehend oder dauerhaft) als
Flichtling in ein Nachbarland ging, zu nennen. Fir das Jahr 2003 wurde die Zahl der durch
Gewalt vertriebenen Fliichtlinge und IDP mit 35 Mio. angegeben;™ fiir 2009 wurde von der
UNO gar eine Zahl von 42 Millionen von gewaltsamen Konflikten von ihrer Heimat

fortgetriebenen Menschen angegeben.'” 80% aller Fliichtlinge sind Frauen und Kinder."

Im Zusammenhang mit Flichtlingen weist Sadako Ogata, auch aus ihrer eigenen Erfahrung,

darauf hin, dass:

“(...) there was not a single humanitarian case that could be solved without adressing the

underlying political, social and economic causes.”’>

Viele Linder sind allerdings nicht fahig oder willens, diese strukturellen Ansitze in ihre Politik zu
inkorporieren und durchzufiihren. Tatsdchlich sind viele Staaten nicht einmal willens,

Fliichtlingen zu helfen oder bemiiht, dafiir zu sorgen, dass sie in ihr Heimatland zuriickkehren.'™

3. Die Bedrohungsanalyse des High-level Panel on Threats, Challenges and
Change

Das High-level Panel on Threats, Challenges and Change wurde vom damaligen UN-
Generalsekretir Kofi Annan einberufen. Vorsitzender war Anand Panyarachun, der ehemalige
Premierminister Thailands. Andere Mitglieder des Panels, die in dieser Arbeit Erwidhnung finden,
sind in alphabetischer und (zufilligerweise) chronologischer Reihenfolge Gro Harlem
Brundtland, vormalige Premierministerin Norwegens und ehemalige Director-General der WHO,

Gareth Evans, der Ex-Prisident der International Crisis Group und Co-Vorsitzende der

152 CHS, S. 14; der Bericht widmet Kapitel 3 den ,,People on the move*.

153 UN-Pressemitteilung vom 20.05.2010, s. http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=34765&Cr=human+security-
&Cr1; zuletzt besucht am 28. April 2011.

154 Troeller, S. 68.

155 Ogata, S. 9.

156 Vgl. Troeller, S. T3ff.
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International Commission on Intervention and State Sovereignty sowie Sadako Ogata,
Prisidentin der Japan International Cooperation Agency (JICA) und Co-Vorsitzende der

Commission on Human Security.

Das Mandat dieser Hochrangigen Gruppe zielte auf die Abgabe von Empfehlungen, die ein
effektives gemeinsames Handeln im Bereich Frieden und Sicherheit ermdglichen sollen. In der
Einleitung zu dem Bericht wurde der umfassende Ansatz der Gruppe dargestellt. Er beinhaltete
neben wirtschaftlichen auch soziale Themen und setzte sich mit der Arbeit der Hauptorgane der
Vereinten Nationen und anderer Institutionen, die in einem direkten Zusammenhang mit Frieden
und Sicherheit stehen, auseinander. Grundlegend fiir die Arbeit war die Analyse von zukiinftigen
globalen Bedrohungen und deren Auswirkungen auf den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit. Darauf aufbauend sollten die notwendigen Verinderungen prisentiert werden. Der
Bericht des High-level Panel on Threats, Challenges and Change stellt sechs cluster

grenziiberschreitender Bedrohungen vor, mit denen sich die Menschheit auseinandersetzen muss.

Darunter sind:

Zwischenstaatliche Konflikte

Konflikte innerhalb von Staaten

Nukleare, radiologische, biologische und chemische Waffen
Terrorismus

Transnationales organisiertes Verbrechen

Diese Bedrohungsfelder stehen in einem engen inhaltlichen Zusammenhang mit der freedom
from fear-Dimension des Konzeptes der Human Security. Die breitere freedom from want-
Dimension wird in dem Bericht unter den clustern zwar an erster Stelle genannt, ist jedoch
weniger konkret (und umfangreich) ausgestaltet: Armut, Infektionskrankheiten und
Umweltzerstorung werden als Beispiele wirtschaftlicher und sozialer Bedrohungen gemeinsam
aufgezihlt. Eine kohirente Behandlung dieser Bereiche wird gefordert, da die gegenwirtige

globale Governance in diesem Zusammenhang komplett inadiquat sei."”’

157 S. Bericht des High-level Panel on Threats, Challenges and Change, § 55.
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Wichtig ist die Anerkennung des Konzeptes als solches durch das High-level Panel on Threats,
Challenges and Change sowie die Tatsache, dass diese hochrangige Gruppe wirtschaftliche und

soziale Phanomene als Sicherheitsbedrohung klassifiziert.
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D. Bewertung

Die Literatur zur Erweiterung des Sicherheitsbegriffes ist untibersichtlich und umfasst sowohl
rechtswissenschaftliche wie auch sozialwissenschaftliche Abhandlungen. Sie ist nicht frei von
dem Wunsch nach Einflussnahme, etwa durch Nichtregierungsorganisationen, die ein Thema auf
die politische Agenda zu setzen wiinschen. In diesem Abschnitt soll versucht werden, vor dem
Hintergrund von Fakten und der Volkerrechtspolitik der Staaten eine Bewertung fir den
erweiterten  Sicherheitsbegriff und einzelne Aspekte davon hinsichtlich der rechtlichen

Erheblichkeit des Konzeptes der Human Security abzugeben.

I. Der erweiterte Sicherheitsbegriff im Mehrebenensystem

Die Einsicht tber die Erforderlichkeit und Angemessenheit eines erweiterten Sicherheitsbegriffes
hat sich inzwischen in Forschung und Praxis weitgehend durchgesetzt. Dies gilt fiir die nationale,
regionale und internationale Ebene im Mehrebenensystem. Im Folgenden soll nachgewiesen

werden, dass das Konzept von einer Vielzahl volkerrechtlicher Akteure unterstiitzt wird.

1. Die nationale Ebene: Deutschland und andere Staaten

Im Koalitionsvertrag von 2005 bekennt sich die Bundesregierung ,,zu einem umfassenden
Sicherheitsbegriff.“"*® Er adressiert im Grundsatz alle Punkte, die in dieser Arbeit angesprochen
werden."” Auf nationaler Ebene zeigt sich dies ferner im Konzept der vernetzten Sicherheit, das

160

seinen Weg in das Verteidigungsweilbuch 2006 gefunden hat.™ Dort werden als ,,Globale

Herausforderungen, Chancen, Risiken und Gefihrdungen® u.a. Entwicklungshemmnisse,

158 Dort S. 146.

139 Vgl. im Einzelnen ebda. Abschnitt B. IX.

160 S, Bundesministerium der Verteidigung: Wei3buch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der
Bundeswehr, S. 29ff.
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161

Migration sowie Pandemien und Seuchen aufgezihlt.” Auch der deutsche Aullenminister sprach

in einer Rede an der Harvard Universitit von den modernen Aufgaben eines Aullenministers:

“Foreign Ministers are finding their plates full of new issues — climate change, energy

security, hunger, protection against pandemics, better control of capital markets.”162

Im Koalitionsvertrag von 2009 steht:

»Die Welt ist zusammengewachsen. Wir leben in ener Welt. Der Klimawandel, die
Entwicklungsprobleme in vielen Regionen, der internationale Terrorismus und die
Auswirkungen internationalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise machen deutlich, dass wir
den groflen Herausforderungen global nur gemeinsam wirksam begegnen kénnen. (...)Wir

bekennen uns zum Ansatz einer Vernetzten Sicherheitspolitik. 163

Neben Deutschland werden GroB3britannien, Schweden und die Niederlande als ,,Pionierstaaten

. . . . 164
ressortiibergreifender Ansitze™ bezeichnet.”

Auch das International Policy Statement Kanadas
aus dem April 2005 zeugt besonders exemplarisch von diesem Ansatz. In dem Dokument
werden Auflen-, Handels-, Entwicklungs- und Verteidigungspolitik als ein aufeinander

abzustimmendes Ganzes behandelt.

Von der Schweiz (Grindungsmitglied des Human Security Network) werden unter Menschliche
Sicherheit verschiedene Begriffe verstanden, die ein breites Spektrum in sich und als Ensemble
abdecken, wie etwa Fragen der Gerechtigkeit und der kulturellen Identitit. Die Schweiz macht
»spezielle Kenntnisse und komparative Vorteile® geltend und méchte international tber dieses

Vehikel an Bedeutung ge\xzinnen.l(’5

Norwegen will Ideen exportieren und beférdern.'®

161 Fbda., S. 23ff.

162 “A new transatlantic agenda in a changing world”. Rede von Aulenminister Frank-Walter Steinmeier auf der “Conference on
Germany in the Modern World"™ an der Harvard University am 12 April 2008; erhiltlich unter http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2008/080413-BM-Harvard.html, zuletzt besucht am 15. April 2008.

163 Zitate S. 6 und S. 123.

164 Tannous, S. 223.

165 Vel. Trachsler, S. 70 m. w. N. aus der offiziellen AuBlenpolitik und der politischen Direktion des EDA; s. auch ebda. S. 94ff.

166 Subrke, S. 268.
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2. Europiische Union

Die EU betreibt eine konzeptionelle und institutionelle Zusammenfihrung der Bereiche
Entwicklung und Sicherheit. Diese bedingen sich ihrem Verstindnis nach gegenseitig."”” Von
diesem ,,security-development-nexus® zeugen die Furopiische Sicherheitsstrategie'® und der
»HBuropdische Konsens tber Entwicklung® zwischen Kommission, Parlament und
N[itgliedstaaten,”’g der Frieden und die Verwirklichung der UN Millenniums Entwicklungsziele
(MEZ, s. infra) fordert.

3. Vereinte Nationen

Ein Konsens hinsichtlich der Erweiterung des Sicherheitsbegriffes konnte 2005 auch in den
Vereinten Nationen im UN Wortld Summit Outcome Document auf Ebene der Staats- und

Regierungschefs getroffen werden:

“We believe that today, more than ever before, we live in a global and interdependent world.
No stand stands wholly alone. We acknowledge that collective security depends on effective

cooperation, in accordance with in international law, against transnational threats.

We recognize that current developments and circumstances require that we urgently build
consensus on major threats and challenges. We commit ourselves to translating that
consensus into concrete action, including addressing the root causes of those threats and

challenges with resolve and determination.

167 Vgl. Council Conclusions on Security and Development: 28315t External Relations Council Meeting Brussels, 19-20 November
2007. Zitiert nach Tannous, S. 223.

168 Vol. Solana, S. 6.

169 Gemeinsame Erklirung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europiischen
Parlaments und der Kommission zur Entwicklungspolitik der Europdischen Union: ,,Der Europiische Konsens" [Amtsblatt C
46/1 vom 24.2.2006].
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We acknowledge that peace and security, development and human rights are the pillars of the
United Nations system and the foundations for collective security and well-being. We
recognize that development, peace and security and human rights are interlinked and

mutually reinforcing.”170

4. Friedensnobelpreise

Ein weiterer (gesellschaftlicher bzw. politischer, jedoch gleichwohl nicht rechtlicher) Indikator,
der vom Konsens tiber die Erweiterung des Sicherheits- bzw. Friedensbegriffes zeugt, ist die
Vergabe der Friedensnobelpreise in den letzten Jahren. Diese werden zwar nicht durch die
Offentlichkeit vergeben, aber sie reflektieren die zivilgesellschaftliche Diskussion. Es wurden
nicht nur etwa Personen, die etwa in zwischenstaatlichen Konflikten vermittelt haben oder
Ahnliches taten wie Martti Ahtisaari (2008) ausgezeichnet, sondern Umweltschiitzer (2004 und
2007) und Grinder von Banken, die Mikrokredite in unterentwickelten Regionen zum Zwecke

wirtschaftlicher und sozialer Férderung hauptsichlich an Frauen vergeben (2000).

II. Der Zusammenhang von Sicherheit und Entwicklung

Die Beziechung zwischen Entwicklung und Sicherheit ist, wie die bisherigen Untersuchungen
zeigen, ein besonders wichtiger Aspekt von Human Security. Daher verdient sie eine genauere

Untersuchung.

1. Entwicklung fiir Frieden

Ein wichtiges Instrument im Bereich der weltweiten Bemiihung um Entwicklung in den weniger
entwickelten Lindern, die langfristig fir Stabilitit, Sicherheit und Frieden sorgen sollen, sind die

Millenniums-Ziele der UN.'"

170 UN World Summit Outcome Document, §§ 7-9.
1718, http://www.un.org/millenniumgoals/index.html, zuletzt besucht am 9. August 2007.
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Diese wurden auf dem Millennium-Gipfel der Staats- und Regierungschefs im Jahre 2000
festgehalten und durch die Generalversammlung in der Millennium Declaration'”” ausgeweitet

und durch die G-8 Entschuldungsinitiative mit weiteren Mitteln ausgestattet.'”

Der Ansatz der Vereinten Nationen lautet dabei wie folgt:

“The three-pronged approach to collective action hinges on the idea that there can be no
development without security, no security without development, and neither without the

universal application and protection of human rights.””174

Die MEZ, die Entwicklung thematisieren, damit aber im holistischen Sicherheitskonzept der

Human Security einen Beitrag zur internationalen Sicherheit leisten kénnen, sind:

Eradicate extreme hunger and poverty
Achieve universal primary education'”
Promote gender equality and empower women
Reduce child mortality

Improve maternal health'™

Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases

Ensure environmental sustainability

Develop a global partnership for development

172 UN-Dok. A/Res/55/2 vom 18. September 2000.

173 S, The 2005 World Summit: An overview; erhiltlich unter http://www.un.org/ga/59/hl60 plenarymeeting.html, zuletzt
besucht am 10. August 2007.

174 Ebda.

175 Anfang des 21. Jahrhunderts waren 120 Millionen Kinder ohne Aussicht auf Grundschulbildung, obwohl dies mit Leistungen
i.H.v. (mindestens) 5 Mrd. US-$ méglich wiire; vgl. Mabnkapf, S. 2. Ein Aktionsplan zur Einfithrung von Grundschulpflicht auf
Grundlage der Unentgeltlichkeit wurde bereits in Art. 14 IPwskR gefordert.

176 Im Jahre 2004 starben durch schwangerschaftsbedingte Komplikationen mehr als 500.000 Frauen, 99% davon in der 3. Welt.
Heinbecker (Davey Lecture), S. 6.

54



Im September 2010 ist eine gemischte Bilanz zu ziehen. Nach dem UN World Summit 2005 fand
zu diesem Zeitpunkt mit der Plenartagung auf hoher Ebene eine zweite hochrangige Konferenz
zum Gegenstand der MEZ statt. Dort wurde eine Zwischenbilanz gezogen. Diese fillt je nach
Region und einzelnem Entwicklungsziel unterschiedlich aus. Zwar gibt es Erfolge, jedoch sicht es
insbesondere in Sub-Sahara Afrika sehr schlecht aus.'”” 2013 soll die nichste Uberpriifung der
Umsetzung der MEZ erfolgen.

2. Bewertung

Beztglich des Zusammenhanges von Sicherheit und Entwicklung handelt es sich meiner
Einschitzung nach um ein typisches ,,Henne und Ei-Problem®: Richtig ist wohl die Einschitzung
des UNDP HDR 1994: Fortschritt in einem Feld erhoht die Chancen auf Fortschritt in dem

. . . . I . . 178
anderen Bereich, was auch in der negativen Version Wahrheit in sich trigt.

Die Probleme sind dabei komplex und oft auf unterschiedliche Art und Weise miteinander
verbunden. Von daher wird ein umfassender Ansatz bendtigt, um ihnen gerecht zu werden.
Human Security und Entwicklung werden vom UNDP HDR 1994 nicht gleichgesetzt.
Entwicklung ist danach ein weiteres Konzept, bei dem es um die Eroffnung von
Wahlmoglichkeiten geht, wohingegen es bei Human Security darum geht, diese Méglichkeiten im

Alltag nutzen zu kénnen.'”

Paul Collier, der vormalige Leiter der Forschungsabteilung der Weltbank, gibt den Anteil derjenigen
der 58 Staaten,'™ die seinen Berechnungen nach die ,,bottom billion* ausmachen, die ,,in jungster
Zeit einen Birgerkrieg erlebt™ haben oder in einem befindlich sind, mit 73% an, wobei seiner
Definition nach ein Biirgerkrieg ,,ein innerer Konflikt mit einem Minimum von 1000 Todesopfern,

von denen jeweils mindestens 5 Prozent auf das Konto einer der beiden Konfliktparteien gehen.«'*'

177 8, dazu im Einzelnen das Abschlussdokument: UN-Dok. A/RES/65/1 vom 22.09.2010.

178 UNDP HDR 1994, S. 23.

179 UNDP HDR S. 23.

180 Er nennt diese nicht, um sie nicht zu stigmatisieren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die 49 LDCs dazu gehoren.
181 Collier, S. 33f.
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Die Phinomene, die in einen Zusammenhang mit Human Security gebracht werden, sind
besonders in weniger reichen oder entwickelten (und mithin im Sinne von Human Security weniger
sichereren) Regionen des Erdballs augenscheinlich.'™ Ein Ziel von Human Security ist es daher
auch, Menschen, Vélker und Staaten in die Lage zu versetzen, aufgrund gesunder sozialer
Strukturen ihre Entwicklung selbst in die Hand zu nehmen und dadurch zur internationalen
Sicherheit beitragen zu kénnen. Insofern wird man eine Verbindung zwischen Entwicklung und

Sicherheit nicht leugnen konnen.

III.  Fazit

Die vorstehenden Ausfihrungen haben gezeigt, dass Bedrohungen nicht mehr nur durch duf3ere
Faktoren wie staatliches Handeln méglich sind, obwohl dies ein wichtiger Faktor bleibt, sondern
dass sie auch durch interne Faktoren wie Staatenzerfall, Machtkimpfe sowie das plotzliche
Auftreten (eingefrorener) ethnischer, sozialer oder religitser Konflikte entstehen kénnen und vor
allem, dass sie zuerst die Bevolkerung treffen. Die Sicherheitsbedrohungen des 21. Jahrhunderts

heilen (auch) Fukushima oder Lehman Brothers.

Ohne stabile innerstaatliche Sicherheitsstrukturen fillt es oft schwer, die einheimische
Bevélkerung zu schiitzen. Es zeigt sich der Zwiespalt in der Charta der Vereinten Nationen
zwischen der souverinen Gleichheit der Staaten und dem Interventionsverbot sowie dem

Wunsch, Menschenrechte effektiv zu schutzen.

Es zeichnet sich insgesamt eine strategische Erweiterung des Konzeptes der kollektiven
Sicherheit ab, in deren Verlauf sich die Zustindigkeit des Sicherheitsrates auf Themenfelder
erstreckt, die dem Bereich der Human Security zuzuordnen sind. Man konnte sogar behaupten,
die Tendenz gehe langfristic zu einem System der kollektiven Verantwortlichkeit. Das
gemeinsame Interesse der Menschheit riickt in den Vordergrund. Die Vereinten Nationen wollen

auch den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in einer interdependenten Welt férdern.

182 Fuknda-Parr bietet in ihrem Beitrag auf S. 3 dazu einige interessante Statistiken an.
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Schwierig ist es allerdings, eine Trennlinie zu ziehen, wann soziookonomische Phinomene bzw. die
gesamte klassische Entwicklungsagenda, kulturell-religise Themen, Umweltbelange und andere
sog. neue Bedrohungen, und zwar auch solche, derer wir uns zu diesem Zeitpunkt noch nicht
bewusst sind, zu sicherheitsrelevanten Themen werden, die man einem volkerrechtlichen Prinzip
zuordnen kann. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob die Kompetenzverteilung
der Charta, etwa in den Kapiteln IX und X, die Zustindigkeit anderer Organe begriindet oder ob
die Architektur des VIN-Systems den Herausforderungen unserer Zeit gerecht werden kann. Diesen

Fragen wird spiter mehr Aufmerksamkeit zukommen.

Vor allem ist durch die geinderten Rahmenbedingungen in wunserer globalisierten,
hochtechnisierten und interdependenten Welt das Zusammenspiel zwischen Entwicklungsagenda
und Sicherheitsagenda enger verzahnt, was die Grenzziehung weiter erschwert. Nach dem Ende
des Zweiten Weltkrieges hat sich die Erdbevolkerung weit mehr als verdoppelt, wobei ein
Abschwung der demographischen Entwicklung mitnichten zu erwarten ist, und die Zahl der
Staaten hat sich beinahe vervierfacht. Dazu haben sich einige Politikbereiche (etwa im Finanz- und
Wirtschaftsbereich) und die Medienlandschaft radikal verindert. Durch das starke Anwachsen der
Zahl und Reichweite von Printmedien, Fernsehgeriten und Internetanschlissen koénnen
Sicherheitsbedrohungen in den entlegensten Winkel der Welt zur Kenntnis genommen werden.
Dazu kommt die stetig wachsende Anzahl von non-governmental organizations (NGOs). All dies
verkompliziert die Internationalen Beziehungen, kann allerdings auch fiir eine Losung von
Problemen fruchtbar gemacht werden, wie der Ottawa-Prozess beeindruckend bewies. Im

weiterem Verlauf sucht diese Arbeit, Fragestellungen zu formulieren und Antworten zu entwerfen.
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Kapirel 2

HUMAN SECURITY: THEORIE UND PRAXIS

A. Einfiihrung

Eine Vielzahl von Konzepten und Definitionen ist seit der Veroffentlichung des UNDP HDR
1994 zum Thema Human Security erarbeitet worden. In einer ,,Special section: What is Human
Security in der Zeitschrift Security Dialogue antworteten 21 Autoren unterschiedlich auf die
Frage, was das Konzept eigentlich sei.'® Das spricht fiir sich. Auch Alkire kommt auf iiber 30

184

Definitionen.™ Die Mehrheit der Autoren scheint dabei tendenziell ein breiteres Konzept zu

vertreten. Es erscheint fraglich, ob tiberhaupt e/z Konzept gibt.

Owen hat sich in seinen Bemthungen um Ubersichtlichkeit beziiglich der Methodologie fiir eine

Messung von Human Security sehr verdient gemacht.'®

Die Konzepte wurden mit groflem
Aufwand erstellt und ihr wissenschaftlicher Wert soll nicht gemindert werden. Allerdings sind sie
fir diese Arbeit wegen ihres sozialwissenschaftlich-empirischen Hintergrundes zwar zur Kenntnis
zu nehmen, jedoch nicht unbedingt von gro3em Nutzen, unabhingig von der Bewertung ihres

analytischen Wertes. Daher sollen sie nicht im Detail dargestellt werden. Zur weiterfihrenden

Lektire sei auf das Literaturverzeichnis verwiesen.

Die Gefahren eines ,,conceptual overstretch® fassen MacFarlane und Khong auf. Sie sehen drei
mogliche Konsequenzen. Diese sind: False Priorities and Hopes, Causal Confusion und
Securitization and Military “Remedies”.' Die konzeptionelle Kritik wird ebenfalls bei
Tadjbakhsh/Chenoy aufgenommen, jedoch mit Gegenargumenten ausgeglichen.'®” Zur weiteren

Lektire sei daher auch auf diese Arbeiten verwiesen.

183 Security Dialogue Volume 35 No. 3 (September 2004). Fiir einen (Kurz-) Uberblick der verschiedenen Definitionen von
Human Security ist die Webpage des GDRC unter www.gdrc.org/sustdev/husec/Comparisons.pdf (zuletzt besuch am 11.
September 2008) empfehlenswert.

184 S, Alkire (Harvard), S. 34, FN 2.

185 Hine Auswahl seiner Werke zur Methodik findet sich im Literaturverzeichnis.

186 MacFarlane/ Khong, S. 236ff.

187 Tadjbakhsh/ Chenoy, S. 59ff.
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Um Human Security als volkerrechtliches Prinzip zu verstehen, ist eine andere Methode als die
Empirie angebracht. Dazu gehort neben der Rezeption von Fragen der Entwicklung und der
globalisierten Weltwirtschaft auch die Deduktion der Staatenpraxis aus Polittkmanahmen und
Volkerrechtspolitik sowie die Anwendung der Voélkerrechtstheorie. Innerhalb des Vélkerrechts
wiederum sind Fragen von Menschenrechten, humanitirem Vélkerrecht und humanitirer
Intervention sowie das Prinzip der Souverinitit der Staaten und das Selbstbestimmungsrecht und

das Verstandnis von Weltfrieden und internationaler Sicherheit betroffen.

Dieser Arbeit wird die Definition des UNDP HDR 1994 zu Grunde gelegt. An dieser Stelle soll
nun die Einbettung des Konzeptes in die AuBlenpolitik verschiedener Staaten dargestellt werden.
Eine kurze Darstellung der verschiedenen Konzepte ist im gegebenen kurzen Rahmen
notwendig, um diejenigen Werte und Zielvorstellungen herauszuarbeiten, welche die
Volkerrechtsgemeinschaft im Rahmen eines moglichen Prinzips als einbeziehungswiirdig
erachtet. Anschliefend sollen wichtige konzeptionelle und rechtstheoretische Fragen geklirt

werden.
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B. Das Konzept in der Praxis

Eine Reihe von Staaten mittlerer Gréle und Macht — einige von ihnen wurden bereits
identifiziert — hat Elemente von Human Security in ihre Aullenpolitik aufgenommen. Teilweise
wird vertreten, dass dies nicht nur aus altruistischen Motiven geschah, sondern auch, um eigene
Interessen wie etwa den Wunsch nach Einflusszunahme zu befriedigen, vor allem gegentiber den

USA, aber auch gegeniiber dem Sicherheitsrat als Ganzem.'*

Zur llustration von Interpretationen des Konzeptes soll dargestellt werden, wie Human Security
in der jeweiligen AuBlenpolitik Kanadas, das viele Truppen im Rahmen von UN-Missionen stellt,
und Japans, das ein grofler Geber von Official Development Aid (ODA) ist, verstanden und

inkorporiert wird.

I. Kanada

In einem engeren Konzept, wie es etwa Kanada vertritt,"™ wird Human Security verstanden als
Freiheit von massiven Drohungen gegen die Rechte, die Sicherheit oder das Leben von
Menschen. Solche Drohungen kénnen diesem Verstindnis nach unmittelbar in eine Verletzung
der genannten Rechtsgliter umschlagen und miissen dazu ein erhebliches Ausmal} oder eine
Systematik erkennen lassen. Es handelt es sich hier um den vorher konturierten Bereich freedom
from fear. Kanada empfand die Erkenntnisse des UNDP HDR 1994 als zu vage, um sie in eine
konkrete Politik umzusetzen, die zidhlbare Ergebnisse produziert, und kaprizierte sich daher auf
eine enge Version."” Verfechter dieses Konzeptes betonen Pragmatismus, Klarheit, analytischen

Wert und Realisierbarkeit dieses Ansatzes.

188 S, den Aufsatz von Subrke und die Stellungnahme von Axworthy zur Motivation bei der Einfithrung des Human Security
Networks in Axworthy (2004), S. 255.

189 Ein ausfithrlicher Vergleich zwischen Kanadas Interpretation und dem UNDP HDR 1994 findet sich bei Bajpai, S. 20ff.

190 Lies zur Einfiihrung von Human Security in Kanada’s AuBlenpolitik und die Motivation dafiir sowie in welcher Art dies
geschah die ersten Seiten von Heinbecker (ACUNS), der zu der Zeit Politischer Direktor des kanadischen AuBlenministeriums
war und einen interessanten Insider-Bericht geschrieben hat.
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Kanadas Version von Human Security steht der klassischen Sicherheitspolitik nahe. Das Land
setzt eher auf die militirische Komponente und eine weniger institutionalisierte
intergouvernementale Zusammenarbeit. Die FEinbeziechung von Medien und NGOs ist
gleichwohl nicht ausgeschlossen. In diesem Fall ist die Interpretation geprigt vom Thema
humanitire Intervention, etwa durch die Erfahrungen in Ruanda, die Situation auf dem Balkan

sowie die Fille Somalia und Kongo.

Im Sinne eines liberalen Internationalismus zielt die Auflenpolitik des Landes langfristig darauf
ab, demokratische Strukturen auf der globalen Ebene zu etablieren. Die Souveranitit der Staaten
kann in diesem Verstindnis nicht absolut sein. Im Zweifelsfall muss Gewalt angewendet werden,
um Human Security zu schitzen. Mahnkopf dagegen ist der Meinung, dass militdrische Mittel
grundsatzlich nicht geeignet sind, Menschliche Sicherheit herzustellen, sondern dass diese
vielmehr durch nachhaltige politische Entscheidungen unter Beachtung der rule of law erreicht

191
werden muss.

Im Zuge des Wahlverfahrens fir die nichtstindigen Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen im Jahre 1998 platzierte der damalige Aullenminister Kanadas Lloyd Axworthy das
Konzept der Human Security im Mittelpunkt der Wahlkampagne seines Landes. Das Motto war
»putting people first*."”” In der geheimen Wahl der nichtstindigen Mitglieder des Sicherheitsrates
ist eine Mehrheit von zwei Dritteln erforderlich. Um sich gegen die Niederlande und

Griechenland durchzusetzen, wurden drei Themen auf die Agenda gesetzt:

GroBlere Transparenz in der Arbeit des Sicherheitsrates

Anwendung konkreter Elemente von Human Security in den Debatten und Resolutionen
des Sicherheitsrates

3

VergréBerung der Glaubwiirdigkeit und Effektivitit des Organs'

Nach dem erfolgreichen Wahlgang fokussierte sich die AuBlenpolitik des Landes auf einige
Kernbereiche wie den Schutz von Zivilisten, peace support operations, Konfliktprivention,

Governance und Verantwortlichkeit sowie offentliche Sicherheit. Es wurde behauptet, dass

191 So Mahnkapf, S. 9.
1928, zur AuBlenpolitik Kanadas etwa die Beitrdge von Swith und Blackwood.
193 Nach Pearson, S. 135.
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Budgetkiirzungen im kanadischen Auflenministerium und in der ODA des Landes fiir eine
Beschrinkung auf den Bereich der freedom from fear bewirkt hitten.”* Allerdings war Kanada

. . . 1()5
nie so reich wie heute.

II. Japan

Eine weitere Interpretation des Konzeptes der Human Security, wie sie Japan vertritt, "** umfasst
auch Menschenrechte der sog. zweiten wie auch der dritten Generation (s. zzfra) und bezieht
andere Akteure, bevorzugt UN-Einrichtungen wie beispielsweise UNDP, UNHCR, UNESCO,
WHO und die Zivilgesellschaft, vor allem in Form von NGOs, ein. Durch ein weiter gefasstes

Sicherheitskonzept fallen mehr Themen unter das Schlagwort Sicherheit.

Bereits im Juli 1980 war der nicht-militirische Sicherheitsbegriff in Japan auf hdéchster
Regierungsebene im strategischen Denken prisent: Der ,,Comprehensive Security Strategy
Report* umfasste Themen wie ,,food security” und ,,energy security®. Japan war und ist von der
Einfuhr von Ol und anderen Rohstoffen abhingig. Als ein Land mit ca. 75% Gebirgsoberfliche

verfiigt es zudem tiber wenig Agrarfliche; nur etwa ¥ des Landes wird kultiviert."”

Ferner wurde und wird die Entwicklungshilfe als Japans wirksamstes Mittel der Einflussnahme in
den Internationalen Beziehungen eingeschitzt, vor allem, da Japan seit dem Zweiten Weltkrieg
kaum als militirischer Akteur in Erscheinung trat. Japans Interpretation von Human Security ist
eng mit der Entwicklungspolitik verbunden. Inzwischen steht Human Security im Zentrum der
AuBenpolitik.”  Japans  Interpretation  umfasst neben der ODA  und  den
AuBenwirtschaftsbeziechungen auch good governance und die UN MEZ. Man kann diese

Interpretation eher dem Bereich freedom from want zuordnen.

194 Pearson, S. 132.
195 So Heinbecker (Davey Lecture), S. 18: “Canada’s wallet is not the problem.”

196 S, Japan Diplomatic Bluebook 2006, Chapter 3 C; erhiltlich unter www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2006/index.html.

Eine Chronologie der Aktivititen Japans im Bereich Human Security findet sich auf der Homepage des japanischen

Aufenministeriums unter http://www.mofa.go.jp/policy/human secu/chronology.html. Beide zuletzt besucht am 15.
Oktober 2008.

197 http:/ /www.stat.go.jp/english /data/nenkan/1431-01.htm (Japan Statistical Yearbook 2008).

198 Vgl. Sato, der auf S. 85ff diese Geschichte unter Nennung ihrer Protagonisten nachvollzieht und den Aufsatz von Atanassova-
Cornelss.
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Als wichtiger Beweggrund fir die Einfithrung des Konzeptes der Human Security in die

japanische AuBlenpolitik wird die asiatische Wirtschaftskrise in den 1990er Jahren genannt.

Es wird vorgebracht, es sei dabei eine Beflirchtung der japanischen Regierung gewesen, dass ein
enges Konzept von Human Security die Unterstiitzung vieler Linder, die Angst vor externer

Intervention unter Anwendung von Zwangsmal3nahmen haben, zunichte gemacht hatte.

Es wird gleichfalls vertreten, dass Japan die militdrische Komponente ausschlieSen wollte, um
einen Interessenkonflikt mit der eigenen Verfassung (dort Art. 9) und der pazifistischen Tradition

: : 199
seiner Bewohner zu vermeiden.

Genauso  wird  vertreten, Japan verfolge durch die  Verknipfung mit der

Entwicklungszusammenarbeit eigene wirtschaftliche Interessen.””

SchlieBlich wird als Hintergrund des Engagements Japans in der Entwicklungszusammenarbeit

der Wunsch gesehen, einen Sitz als Stindiges Mitglied des UN-Sicherheitsrates zu erhalten.””"

III.  Bewertung

Die Konzepte Kanadas und Japans, die oft als gegenteilig beschrieben werden, miissen sich nicht
unbedingt konfrontativ zueinander stehen. Sie konnen sich vielmehr erginzen. Beide Konzepte
haben komparative Vorteile: Kanadas Ansatz ist kurz- und mittelfristig attraktiver, da realistischer
und realisierbarer, wirft jedoch im Umfeld der humanitiren Interventionen Fragen auf,
wohingegen Japans umfassender Ansatz langfristig hinsichtlich eines umfassenden strukturellen

und nachhaltigen Friedensprozesses Friichte tragen kénnte.””

199 Heinbecker (ACUNS), S. 3.

200 Tadybakhsh/ Chenoy, S. 30.

201 Sato, S. 90.

202 Zu dieser Auffassung gelangen unabhingig vom Autor auch Bosold/ Werthes, S. 100f.
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Die Gemeinsamkeiten zeigen sich vor allem darin, dass beide Linder auf internationale
Zusammenarbeit, Multilateralismus und Rechtsstaatlichkeit setzen. Wenn Kanadas vormaliger
Aullenminister von “security against economic privation ... the achievement of an acceptable
quality of life, a guarantee of fundamental human rights, the rule of law, good governance, social

equity, the protection of civilians in conflict und sustainable development””

spricht, ist unklar,
worin der Gegensatz zum chemaligen japanischen Premier Obuchi besteht, der mehr noch als
seine Vorginger Murayama und Hashimoto das Konzept der Human Security unterstitzte, und
“all the threats to human survival, daily life and dignity ... environmental problems

transnational crimes such as illicit drugs and trafficking ... exodus of refugees ... violations of

952(

human rights ... infectuos diseases ... terrorism™** dazuzihlt.

Im Rahmen der G8, in der sowohl Japan als auch Kanada vertreten sind, wurde zumindest der
Begriff ebenfalls eingefiihrt.”” Auch hier zeigt sich, dass es nicht ausgeschlossen ist, trotz

unterschiedlicher Ansitze eine gemeinsame Position zu finden:

“Both variants of the Human Security concept have several important similarities and core

elements in common.”206

Und mehr:

“Importantly, they are not mutually exclusive; quite the contrary — they represent two integral
and interrelated components of the condition of Human Security and of the emerging
Human Security approach, based on the common value of all human beings. On its own,

each aspect represents a necessary but insufficient ingredient for Human Security.”207

IV.  Die Europiische Union und Human Security

205 _Aseworthy (1997), S. 184.

204 Opening Remarks by Prime Minister Obuchi at An Intellectual Dialogue on Building Asia's Tomorrow, 2 December 1998;
erhiltlich unter http://www.mofa.go.jp/policy/culture/intellectual /asia9812.html, zuletzt besucht am 28. August 2008.

205 Von Tigerstrom, S. 602.

206 Wolter, S. 81.

207 Thomas, S. 110.
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Auch die Europiische Union (EU) hat Elemente von Menschlicher Sicherheit in threm acquis

communautaire.

1. Der Vertrag tiber die Européische Union

Im Vertrag tber die Europiische Union2%® Elemente von Human Security aufgenommen. Dort

wird in Art. 3 Abs. 5 folgendes als Ziel der Union beschrieben:

In ihren Bezichungen zur tbrigen Welt schiitzt und férdert die Union ihre Werre und
Interessen und trigt zum Schutz ihrer Biirgerinnen und Biirger bei. Sie leistet einen Beitrag
zu Frieden, Sicherheit, globaler nachhaltiger Entwickiung, Solidaritit und gegenseitiger
Achtung unter den Volkern, zu freiem und gerechten Handel, zur Beseitigung der .Amzut und
zum Schutze der Menschenrechte, insbesondere der Rechte des Kindes, sowie zur strikten
Einhaltung und Westerentwicklung des Volkerrechts, insbesondere zur Wahrung der

Grundsiatze der Charta der Vereinten Nationen.

Beziiglich des auswirtigen Handelns heil3t es in Art. 21 Abs. 1:

Die Union lésst sich bei ithrem Handeln auf internationaler Ebene von den Grundsitzen
leiten, welche fiir ihre eigene Entstehung, Entwicklung und Erweiterung malB3gebend waren
und denen sie auch weltweit zu stirkerer Geltung verhelfen will:  Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, die universelle  Giiltigkeit  und ~ Unteilbarkeit — der  Menschenrechte  und
Grundjfreibeiten, die Achtung der Menschenwiirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz
der Solidaritit (...).

Nach Art. 6 Abs. 2 des Vertrages tUber die Europiische Union tritt die EU zudem der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)™” bei, in der viele

Human Security-Aspekte enthalten sind.

208 Volltext erhiltlich unter http://eur-lex.curopa.cu/LexUrtiServ/LexUtiServ.do?uri=0]:C:2010:083:0013:0046:DE:PDF, zuletzt
besucht am 17. Januar 2011. Herv. d. Verf.
209 Internationale Quelle: UNTS Bd. 213 S. 221.
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2. Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Auch in der Europdischen Sicherheitsstrategie von 2003 finden sich Elemente von Menschlicher
Sicherheit. Im Barcelona-Report der Study Group on Europe’s Security Capabilities schlieBlich,
der am 15. September 2004 an Javier Solana tbergeben wurde, wurde sogar eine ,,Human

<210

Security Strategy for the European Union“”"” prisentiert.”’' Die Human Security Strategy for the

European Union fiihrt sieben Prinzipien auf, die die EU in der GASP leiten sollen:

Primat der Menschenrechte

Klare politische Autoritit
Multilateralismus

Bottom-up approach

Regionaler Fokus

Gebrauch von Rechtsinstrumenten

Angemessene Gewaltanwendung

Begriindet wird diese Herangehensweise durch einen moralischen Imperativ, rechtliche
Uberlegungen (vor allem die universelle Verwirklichung der Menschenrechte, die in Art. 55f. der
Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte vom 10.
Dezember 1948 und den beiden Internationalen Pakten vom 19. Dezember 1966 und der
Abschlusserklirung der II. Weltkonferenz tber Menschenrechte in Wien gefordert wird) und

aufgeklirtes Eigeninteresse.

Die Anwendung von Gewalt wird nicht ausgeschlossen, allerdings gleichsam als ultima ratio einer
Reihe von Kriterien unterworfen. Diese sollen im Einklang mit geltendem Recht stehen. Es wird
auf den Charakter Europas als Zivilmacht verwiesen. Die Strategie wird als Mittelweg zwischen
Nichteinmischung und Geopolitik bezeichnet. Sie tberkomme Spannungen zwischen einem
staatenzentrierten und einem auf den Menschen fokussierenden Sicherheitsmodell, indem sie auf

das Prinzip der Gleichheit der Menschen rekurriert und einen Schwerpunkt auf das

210 S, den Aufsatz und das Buch von Glasius/ Kaldor.
211 S, zur ESVP auch Klever und Flechtner.
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Friedensprojekt Europa legt. Dabei wird die Anwendung eines Prinzips von Human Security in
den Aullenbeziechungen mit der integrationsférdernden und grenziiberschreitenden Wirkung der

Werteorientierung der Europiischen Union nach innen verglichen.

“We argue that in the twenty-first century such an approach is the only realistic version of a

European security policy.”?12

212 Zusammengefasst nach dem Aufsatz von Glasius/ Kaldor; Zitat auf S. 81.
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C. Institutionalisierung des Konzepts im Rahmen der UN

Ein grofler Befirworter des Konzeptes der Human Security war der vormalige UN-
Generalsekretir Kofi Annan. Human Security ist inzwischen im Rahmen des VN-Systems

institutionalisiert worden. Japan hat dabei eine wichtige Rolle gespielt.

I. Der UN Trust Fund for Human Security

Japan hat im Mirz 1999 den UN Trust Fund for Human Security”” (UNTFHS) eingerichtet und
mit groBziigigen finanziellen Mitteln ausgestattet,”* um Projekte zur Umsetzung (s)eines breiten

Konzeptes von Human Security zu unterstiitzen.

Es handelt sich um den grof3ten Fond in der Geschichte der Vereinten Nationen. Bis Ende 2005
hat der Fond in 168 Projekte in 65 Lindern investiert.”"”> Bis 2007 gab es ein Dutzend globaler

216

Projekte.”” Allerdings betraf die Projektauswahl vorwiegend Post-Konflikt Situationen, anstatt

Priavention zu fordern.

II. Die Commission on Human Security

AuBerdem hat Japan die Commission on Human Security (CHS),”"” die im Januar 2001
eingerichtet wurde und im Juni desselben Jahres unter dem gemeinsamen Vorsitz von Sadako
Ogata (ehemalige UN-Hochkommissarin fur Fliichtlinge, jetzt Prasidentin JICA) und Amartya
Kumar Sen (Preis der schwedischen Reichsbank fiir Wirtschaftswissenschaften in Gedenken an

Alfred Nobel 19987 Studienfreund von Mahbub ul Haq und Mitstreiter fiir menschliche

213 S, MOFA fir Arbeitsweise, Verfahren, Vergabekriterien, Prinzipien und Geschichte.

214 Ca. 33,500,000,000 Mrd. ¥ (212,406,142 Mio. €, Wechselkurs vom 3. September 2007) bis Marz 2007, vgl. MOF-A, S .4.

2158, HSU OCHA, S. 5; in dem Booklet werden einige Projekte exemplarisch dokumentiert.

TrustFund/ProjectProfiles/tabid /2110 /language/en-US /Default.aspx; zuletzt besucht am 22.

Oktober 2008.

217 S, http://www.humansecurity-chs.org/, zuletzt besucht am 26. Mirz 2008.
218 Der Preis wurde verlichen “for his contributions to welfare economics”; vgl. http://nobelprize.org/nobel prizes/-
economics/laureates/1998/; zuletzt besucht am 11. September 2008.
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Entwicklung, die seiner Einschitzung nach unabdingbar fiir Freiheit ist*”) ihre Arbeit aufnahm,
initiiert und Uber das AuBenministerium zusammen mit anderen (Schwedische Regierung,

Weltbank, Rockefeller Stiftung und Japan Centre for International Exchange) finanziert.

Die Idee zur Einsetzung dieser Kommission entstand beim UN Millenniumsgipfel 2000. Demt
und dem Philosophie Japans entsprechend waren dann auch verschiedene UN-Einrichtungen
und Personal der UNO wie der Generalsekretir, der Hochkommissar fir Flichtlinge, der
Administrator des UNDP und das Human Development Report Office sowie das UN Office for
Project Services bei der Einrichtung des Sekretariats, der Abwicklung der Verwaltung und der

Durchfihrung des Forschungsprogramms behilflich.

Die Einrichtung erfolgte mit dem Ziel, Antworten auf die Frage nach der Erreichbarkeit von
freedom from fear und freedom from want zu geben. Das Mandat beinhaltete dabei zwei
Unterziele. Einerseits war dies die Beforderung des offentlichen Verstindnisses von Human
Security und auflerdem die Schaffung 