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Zusammenfassung

Gemall dem Weltklimarat sind infolge der voranst¢éneien Erderwdrmung haufigere
Starkregenereignisse, intensivere Tropenstirmeesgteigende Meeresspiegel zu er-
warten. Die Zahl der Menschen, die ihre angestamnitehngebiete aufgrund von
Umwelt- und Klimaverdnderungen verlassen musser @aher zunehmen. Bereits im
Jahr 2013 mussten mehr als 20 Millionen Menschersebnell eintretenden Wetterka-
tastrophen fliehen. Viele Forscher betrachten Masaaderungen als eine der plausi-
belsten Verbindungselemente zwischen dem Klimawamnttk gewaltférmigen Konflik-
ten. Allerdings gruindet sich die vermeintliche Kalustte von Klimawandel und Um-
weltveranderungen tber Bevilkerungsbewegungen waltgam ausgetragenen Ausei-
nandersetzungen bisher auf einer schwachen undenig tiberzeugenden empirischen
Evidenz.

Die Forschungsfrage dieser Dissertation lautet daiee wirkt sich der Zustrom
von Menschen, die aufgrund klimabedingter Umwelweerungen wie Sturm- und
Flutkatastrophen ihre angestammten Wohngebieteasssh missen, auf die Gefahr
gewaltsamer Konflikte in den Aufnahmeregionen aus welche Einflussfaktoren bzw.
Kombinationen daraus sind hierbei von BedeutungP Beantwortung dieser Frage
wird die Konfliktkonstellation ,Umweltbedingte Migtion* des Wissenschaftlichen
Beirats der Bundesregierung Globale UmweltveranugBGU) anhand einer Qua-
litative Comparative Analysis (QCA) sowie einer Eifallstudie zu dem Tropensturm
Washi/Sendong empirisch tberprift.

Als zentrales Ergebnis der Dissertation ist festten: Weder die QCA-Analyse
noch die Einzelfallstudie kénnen das WBGU-Modelstitigen. Die Resultate liefern
also keinen Hinweis darauf, dass es einen Zusamsngntwischen Massenwanderun-
gen aufgrund Kklimabedingter Umweltveranderungen gadaltsamen Konflikten in
den Ankunftsregionen gibt. Die WBGU-Autoren Ubeidzien die Erklarungskraft klas-

sischer Konflikttreiber wie Ressourcenknappheigridrderte Governance-Kapazitaten

XX



Zusammenfassung

oder politische Instabilitdt und lassen dabei vihtige Einflussfaktoren auf3er Acht,
die sich im Fall Washi/Sendong konfliktmindernd wirkten: die effektive Prasenz der
humanitaren Gemeinschaft, das erfolgreiche Managener Auffanglager, die positi-
ven Auswirkungen von Bevdlkerungsbewegungen undydienge Gewaltfahigkeit der
obdachlos gewordenen Menschen.

Im Gegensatz zu den bisherigen Arbeiten betontedizissertation vor allem die
entscheidende Rolle der Hilfsorganisationen: Laisie im Verbund mit den staatlichen
Verantwortlichen effektive, koordinierte wie raschamanitare Hilfe und stellen sie
eine erfolgreiche, auf Partizipation sowie auf &kliven Entscheidungen basierende,
Verwaltung und Betreuung der Massenunterkiinfteesjatann ist das Gewaltpotenzial
umweltbedingter Bevolkerungsbewegungen gering.fémeoscheinen die Klimaprob-
lematik und die damit einhergehenden Wanderungsstriveniger eine sicherheits-,

sondern in erster Linie eine entwicklungspolitistterausforderung darzustellen.
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1  Einleitung

Wenn irgendein Ungliick uns wirklich schon bedrsbtist oft die
Phantasie beschaftigt, es auszumalen, wobei sgtets vergro-
Bert, es naher bringt und noch firchterlicher madis es ist.
[...] Dinge, die unser Wohl und Weh betreffen, rafiswir bloR3
mit der Urteilskraft anfassen, [...] in trockner dirkalter Uberle-
gung: die Phantasie darf ihnen nicht nahen.

(ARTHUR SCHOPENHAUER, deutscher Philosoph, 1788a)86

In seinem neusten Sachstandsbericht konstatierZwechenstaatliche Ausschuss fur
Klimaanderungen (IPCC), dass die gegenwartige Blenung eine unbestreitbare
Tatsache darstellt und hauptsachlich auf mensani¢iinflissen beruht (IPCC 2014c,
1, 5). Bereits die Jahre 2001 bis 2010 kdnnen deltdrganisation fir Meteorologie
zufolge als ein Jahrzehnt der Klimaextreme bezeictuerden. Denn diese Dekade war
die warmste seit Beginn der Aufzeichnungen 1850diad:weitregenreichste seit 1901.
Gleichzeitig wurden immer mehr extreme Klimaersohagen wie Hitzewellen, Wir-
belstiirme und Uberschwemmungen in diesem Zeitraembdchtet. Und auch bei den
wetter- und klimabedingten Todesopfern verzeichdienMeteorologen einen starken
Anstieg, und zwar um 20 Prozent im Vergleich zummheagen Jahrzehnt (1991-2000)
auf nun mehr als 370 000 Menschen weltweit (WMO301

Gemall dem IPCC wird sich der anthropogene Klimaeiaind den kommenden
Jahrzehnten unter allen Emissionsszenarien wedtestarken (IPCC 2014c, 10). Daher
sind haufigere Starkregenereignisse, intensiveopénstiirme sowie steigende Meeres-
spiegel zu erwarten. Infolgedessen muss nicht nuWasser- und Lebensmittelknapp-
heit gerechnet werden, sondern auch mit einer éehdBefahr von Sturmschaden und
Uberschwemmungen, was wiederum vor allem die afshenschen in den unterentwi-
ckelten Landern aus ihrem Zuhause vertreiben veibdl( 13 ff.). Im Jahr 2013 mussten

bereits mehr als 20 Millionen Menschen vor schegitretenden Wetterkatastrophen
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fliehen (IDMC 2014a, 36). Fur das Jahr 2050 gehanahe Autoren sogar von bis zu
250 Millionen Klimaflichtlingen aus (siehe Christidid 2009; Myers 2002). Aller-
dings sttitzt sich diese Zahl auf dulRerst fragwig@ghatzungen (siehe Kap. 2.4.3.2).

Angesichts dieser moglichen gesellschaftlichen Adawagen der globalen Erder-
warmung beschaftigt sich die Friedens- und Korfilitdchung mit der Frage, ob der
menschgemachte Klimawandel als eine Gefahr fudEneaund Sicherheit der Welt ein-
zustufen ist bzw. ob er eine entwicklungs- odee aitherheitspolitische Herausforde-
rung darstellt. Die Konstruktion des Klimawechsals Sicherheitsbedrohung bietet
einerseits aus Sicht des positivistisch-plurali$tes) Ansatzes die Gelegenheit, hdchste
politische Aufmerksamkeit und Ressourcen fur dieshema zu mobilisieren. Die
Versicherheitlichung wird also als Instrument zwréhsetzung effektiver Umwelt- und
KlimaschutzmalRhahmen gesehen. Es gibt jedoch bighbeig Evidenz fur diesen An-
satz, was zum Beispiel das Scheitern des KlimalgipfeKopenhagen Ende 2009 zeigt
(Brzoska/Oels 2011, 56 f.). Andererseits birgt Besschworung des Klimawandels als
Sicherheitsbedrohung aber auch die Gefahr, dasBrdigicklungshilfe sowie die Um-
welt- und Klimapolitik militarisiert werden, alsoads man Umweltprobleme verstarkt
durch die Brille der Sicherheitspolitik betrachieid somit auch mehr Ressourcen in die
sicherheitspolitischen bzw. militarischen als ire dimwelt- oder entwicklungspoliti-
schen Bereiche lenkt (Brock 1998, 42; Brzoska/Q6lkl, 61).

Die Frage nach den Sicherheitsbedrohungen der\Zdeung ist eng mit der Frage
nach ihren Konfliktwirkungen verknipft. Viele Folsr betrachten Massenwanderun-
gen hierbei als eines der plausibelsten Verbindelegsente zwischen dem Klimawan-
del und gewaltsamen Konflikten (siehe u.a. Barrg§03; Bernauer et al. 2012;
Gleditsch et al. 2007). Allerdings klafft auf dieséJntersuchungsfeld eine enorme For-
schungslicke: Quantitative oder makro-qualitativelsen tber die Konflikthaftigkeit
von klima- und umweltinduzierten Bevolkerungsbewsggn wurden bislang aufgrund
der unzureichenden Datenlage nicht durchgefiuiheicBzeitig gibt es nur wenig Fall-
studien zu diesem Forschungsgebiet — und wenn, siadnsie mit zahlreichen metho-
dischen Méangeln behaftet. So konzentrieren sieisitghrer Mehrzahl lediglich auf die
Region Bangladesch und Nordostindien und greifdmedaudem Beispiele auf, die
schon weit in die Vergangenheit zuriickreichen. &Aftem aber nehmen die bestehenden
Fallstudien keine klare Trennung zwischen umweltiggdn und anderen, nicht-
Okologisch motivierten Bevolkerungsbewegungen \sehe Kap. 2.4.6.6). Insgesamt

weild man daher noch zu wenig Uber den Zusammenlanglima- und umweltindu-
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zierten Massenwanderungen auf der einen und gewats Auseinandersetzungen auf
der anderen Seite (Engels 2011, 137).

Die Forschungsfrage dieser Dissertation lautet dalee wirkt sich die Zuwande-
rung von Menschen, die aufgrund klimabedingter Uftweeiinderungen wie Sturm-
und Flutkatastrophen ihre angestammten Wohngebestassen missen, auf die Gefahr
gewaltsamer Konflikte in den Aufnahmeregionen aus welche Einflussfaktoren bzw.
Kombinationen daraus sind hierbei von Bedeutung?

Zur Beantwortung dieser Frage wird das Erklarungstiades Wissenschaftlichen
Beirats der Bundesregierung Globale Umweltveranug@WBGU) Uber das Konflikt-
potenzial klima- und umweltinduzierter Bevolkerung&egungen anhand einer Quali-
tative Comparative Analysis (QCA) sowie einer Eifeéstudie zu dem Ende 2011 die
Philippinen erschitternden Tropensturm Washi/Segawonpirisch tberpruft. Die QCA-
Methode kommt zum einen zur Anwendung, weil auf@arndlage der bisherigen em-
pirischen Analysen kaum allgemeingtiltige Aussageer idie Konfliktwirkungen von
Okologisch motivierten Massenwanderungen magliod ¢siehe Kap. 2.4.7). Und zum
anderen, da die obige Forschungsfrage darauf §bdas Zusammenspiel der verschie-
denen EinflussgrofRen zu ergriinden. Die vorliegeXxribeit mochte also u.a. generelle
Aussagen uber die Bedingungskonstellationen beatisamen Konflikten im Rahmen
von klima- und umweltinduzierten Bevoélkerungsbewsggn formulieren. Hierzu bietet
sich die QCA-Analyse als makro-qualitatives Vertahrdas sich besonders zur Aufde-
ckung komplexer Kausalitdtsbeziehungen eignet (8&iden'Wagemann 2007, 21 ff.),
an. Die Einzelfallstudie wird hingegen durchgefiiloid gleichzeitig mehr Falluntersu-
chungen zu diesem Thema nétig sind (siehe Kap7)2.dber ebenso, weil diese Arbeit
einen forschungstheoretischen Beitrag leisten neddbas heildt, die Forschungsergeb-
nisse sollen nicht zur bloRen Bestatigung oder Winleg, sondern zur theoretischen
Weiterentwicklung und Vertiefung der bisherigen IBringsmodelle herangezogen
werden. Denn bislang gibt es kaum gut durchdachtaterungen tber die Beziehung
von okologisch motivierten Massenwanderungen undafisamen Konflikten. Das
WBGU-Modell steht im Zentrum der Dissertation, da aen ausgefeiltesten Erkla-
rungsansatz auf diesem Forschungsgebiet darskelljartiber hinaus bisher noch nicht
empirisch tberprift worden ist.

Als zentrales Ergebnis der Dissertation ist festien: Weder die QCA-Analyse
noch die Einzelfallstudie kénnen das WBGU-Modelstagigen. Die Resultate liefern
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also keinen Hinweis darauf, dass es einen Zusamangrewischen Umweltvertreibung
und gewaltsamen Konflikten gibt.

Aus der QCA-Analyse wird ersichtlich, dass die 8&ekklfaktoren des WBGU-
Modells — also die Bedingungen, die den WBGU-Faesetzufolge im Kontext klima-
und umweltinduzierter Bevolkerungsbewegungen alsiflddtreiber fungieren, zum
Beispiel Ressourcenknappheit, Uberforderte Govee#apazitdten oder politische
Instabilitat — in den Aufnahmeregionen weder beiketstehung noch bei der Verschar-
fung groRerer Gewaltkonflikte eine entscheidendbeRspielen (siehe Kap. 4.6). Dari-
ber hinaus identifiziert die QCA-Analyse als vialsgrechenden Ausgangspunkt fur
eine Einzelfalluntersuchung die philippinische lgsgppe Mindanao.

Dort kdnnen aber im Falle des Tropensturms Washd&eg erstens keine gewalt-
samen Konflikte in Verbindung mit Umweltvertreibufegtgestellt werden, obwohl die
Schlusselbedingungen des WBGU-Modells weitgehefidltesind: In den Auffangla-
gern kam es zeitweise zu Versorgungsengpassenitigigen Bedarfsgitern wie Was-
ser, Medikamenten oder Unterklnften; die Zufluchiesceagierten zum Teil ablehnend
auf die Neuankdmmlinge; die nationalen und lokd&egierungskapazitaten waren mit
der Situation vollkommen Uberfordert und mancherétten die Ankunftsgebiete unter
politischer Instabilitat (siehe Kap. 5.7.1 bis 6)7 Zweitens enthillt die Einzelfallstudie
folgende vier Einflussfaktoren, die von den WBGUsgahern aul3er Acht gelassen
werden, die aber im Beispiel Washi/Sendong einanflikemindernden Effekt hatten:
eine effektiv arbeitende humanitare Gemeinschaftpartizipatorisches und auf kollek-
tiven Entscheidungen ausgerichtetes Camp-Manage8ystém, die positiven Auswir-
kungen der Neuankdémmlinge auf die Aufnahmeregicsemie die geringe Gewaltfa-
higkeit der obdachlos gewordenen Menschen (sielpe K&.8 bis 5.7.11).

Die vorliegende Arbeit tragt in drei Punkten zustednenden Forschung bei: Erstens
starkt sie die bisher schwache empirische Grundiageinblick auf die Konfliktwir-
kungen klima- und umweltbedingter Bevolkerungsbavmggn. Die Durchfihrung von
QCA-Analysen erganzt die derzeit vorherrschenderdfigrspektive auf diesem For-
schungsfeld um Aussagen auf der Makroebene. Demgbge greift die Einzelfallstu-
die mit dem tropischen Wirbelsturm Washi/Sendony aituelles Beispiel von Mas-
senwanderungen aufgrund klimabedingter Umweltvesénthen in Sidostasien auf
und grenzt dabei auch die Menschen, die wegen Stunoh Flutkatastrophen ihr Zu-
hause verlassen mussten, eindeutig von anderweibigvierten Bevolkerungsbewe-

gungen ab. Zweitens tragt diese Dissertation zeoretischen Fundierung des For-



1 Einleitung

schungsfeldes bei, indem ihre Ergebnisse zur Véeitesicklung und Vertiefung der
bisherigen Erklarungsmodelle herangezogen werdeneékd Drittens leistet die vorlie-
gende Arbeit schlie3lich einen Beitrag zur wissbafitichen Diskussion in der Frie-
dens- und Konfliktforschung beztiglich der Frage,deb menschgemachte Klimawan-
del eine Gefahr fir Frieden und Sicherheit der \Waistellt (siehe Kap. 6).

Das folgende zweite Kapitel beschreibt den Forsgkstand zu den drei Themen-
gebieten Umweltkonfliktforschung, Klimawandel unardlikt sowie klima- und um-
weltbedingte Bevdlkerungsbewegungen. Auf der Gragellder dabei identifizierten
Forschungsliicken wird im dritten Kapitel das Fotsasdesign dieser Dissertation
erlautert. Es beinhaltet u.a. die Formulierungsgezifischen Forschungsfrage, die Her-
leitung der Variablen und Hypothesen auf der Bdss WBGU-Modells sowie die na-
here Darstellung der beiden verwendeten Methodexs Werte Kapitel enthalt die
QCA-Analysen zum Erklarungsmodell des WBGU. Dabedwlie Entstehung und Ver-
scharfung gewaltsamer Konflikte in den Aufnahmersagh von Umweltvertriebenen in
20 Schwellen- und Entwicklungslandern untersuchifghund der unzureichenden Da-
tenlage werden die hierfir bendétigten disaggregieRatenséatze tber Gewaltkonflikte
sowie Uber umweltinduzierte Massenwanderungen ilmriea der vorliegenden Arbeit
selbst generiert. Anhand einer Fallstudie zum Wathem Washi/Sendong tberprft das
flnfte Kapitel zun&chst den Erklarungsansatz desGWBDanach werden jene Ein-
flussbereiche beleuchtet, die die WBGU-Forschehiam Modell zwar nicht bertck-
sichtigen, die aber das Ausbleiben gewaltsamer lktmfim Fallbeispiel erklaren kon-
nen. Das Schlusskapitel fasst die zentralen Ergsbrder Arbeit noch einmal zusam-
men und ordnet sie in die bestehende Literatur wim,die neuen wissenschatftlichen
Erkenntnisse hervorzuheben. Dabei wird auch diangs in dieser Einleitung aufge-
worfene, kontroverse Debatte, ob der Klimawandgl%itherheitsbedrohung oder als
entwicklungspolitische Herausforderung zu betratldég erneut aufgegriffen, um kon-
krete Handlungsempfehlungen zu formulieren. Im Ahsss daran werden die Ein-
schrankungen benannt, vor deren Hintergrund martjebnisse der Dissertation be-
trachten muss. Die Arbeit schliel3t mit Empfehlunged Anregungen fiir die zuknfti-

ge Forschung.



2  Forschungsstand

Dieses Kapitel gibt den Stand der Forschung in drgeinander verbundenen For-
schungsfeldern wieder: die Umweltkonfliktforschufggiehe Kap. 2.1), die Forschung
Uber den Zusammenhang von Klimawandel und KonfliKeehe Kap. 2.2) sowie die
Forschung tber klima- und umweltbedingte Bevolkgalrewegungen (siehe Kap. 2.4).
Uberdies wird auf die Kritik an der Konfliktforschg tiber Umwelt- und Klimaveran-

derungen naher eingegangen (siehe Kap. 2.3).

2.1 Umweltkonfliktforschung

Bereits seit den friihen 1970er Jahren wird eineaRehiber die Beziehung von Um-
welt und Sicherheit und damit Uber eine Erweiteraieg Sicherheitsbegriffs gefihrt
(siehe u.a. Brown 1977; Brundtland et al. 1987kFE71; Galtung 1982; Ulliman
1983). Die darauf folgende Umweltkonfliktforschumat sich seit den 1990er Jahren als
eigenstandiges Forschungsfeld der klassischen #uiegchen- und Konfliktforschung
entwickelt. Sie konzentriert sich ganz gezielt dwf Verkntipfung von Umweltdegrada-
tion bzw. Knappheit erneuerbarer natirlicher Ressou — wie Ackerland, Wasser,
Fischgriinde oder Wélder — mit gewaltsamen Konflikidd/BGU 2007, 25).
Da die Erderwdrmung auch Ressourcenknappheit nabhzeehen wird, ist die

Umweltkonfliktforschung ein wichtiger Anknipfungspkt fur die Erforschung des
Zusammenhangs von Klimawandel und Konflikten (si&lag. 2.2), oder um es mit

anderen Worten zu sagen:

The argument about the connection between climfzaege and conflict boils down to
an argument about resource scarcity and competitven the means to sustain liveli-
hoods. (Salehyan 2008a, 316)
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Im Folgenden werden zunachst die Erklarungsmodeite die qualitativen Ergeb-
nisse der Umweltkonfliktforschung kurz dargestdittyor auf die quantitativen Resulta-
te nadher eingegangen wird. AnschlieBend erfolgZdisammenfassung der Kernbefun-

de der Umweltkonfliktforschung.

2.1.1Theorien und qualitative Ergebnisse der
Umweltkonfliktforschung

2.1.1.1Thomas Malthus und der Neo-Malthusianismus

Einen bedeutenden Ausgangspunkt fur die Umweltkdfdtschung stellen die Gedan-
ken des anglikanischen Pfarrers Malthus dar. lemiAufsatz von 1798 argumentiert
er, dass die Weltbevolkerung exponentiell wachsthingegen sich die weltweite Le-
bensmittelproduktion lediglich linear entwickelt @ithus 1798, 4). Daher wird man
zwangslaufig an einen Punkt gelangen, an dem setMeénschen kaum mehr selbst
ausreichend mit Vorraten versorgen kénnen. Died wiederum Hungersnote, Krank-
heiten und Kriege nach sich ziehen, die das Wanhsler Erdbevolkerung wieder ein-
dammen, bevor die Kapazitaten der menschlicheni§ahg endgtiltig Uberlastet sind.
Auf diese Weise stellt sich das Gleichgewicht zWwet Weltbevdlkerung und Nah-
rungsmittelproduktion wieder ein (ebd., 15, 31, 44).

Die Anhdnger des Neo-Malthusianismus erganzen drege demographische
Sichtweise um eine 6kologische Komponente, indernbstonen, dass das Zusammen-
spiel von Bevdlkerungswachstum auf der einen Saité nicht nachhaltigen Konsum-
gewohnheiten sowie umweltschadigenden Forder- woduRtionsmethoden auf der
anderen Seite einen hohen Tribut von der Umweliesolen armen Bevolkerungsteilen
dieser Welt fordert. Demographischer und okologschtress konnten dann unter be-
stimmten Bedingungen zu gewaltsamen Konflikten zives und innerhalb von Staaten
fuhren (Kahl 2006, 4 ff.). Fur Neo-Malthusianer @&$o im Hinblick auf Ressourcen-
knappheit und den damit einhergehenden Konflikiehtmur die bloRe Bevolkerungs-
anzahl entscheidend, sondern auch, wie die Bewdtkemit ihnrer Umwelt umgeht. Auf
diese Weise richten sie die Aufmerksamkeit aufRiablem der Umweltzerstérung und
argumentieren, dass insbesondere das Zusammeuspieimweltinduzierter Ressour-

cenknappheit und Bevdlkerungswachstum zu Konfliktdmt.



2 Forschungsstand

2.1.1.2Die Toronto-Gruppe

Die Toronto-Gruppe um Homer-Dixon verfolgt im Keemnen neo-malthusianischen
Ansatz, weil sie die Ressourcenknappheit in dertelpiinkt ihres Erklarungsmodells
stellt. Dabei umfasst ihr Grundkonzept von der Kotegit erneuerbarer natirlicher Res-
sourcen drei Dimensionen: angebotsinduzierte Knaipdas heildt, die Umweltres-
sourcen werden schneller ausgebeutet oder zeratérsje sich regenerieren kdnnen),
nachfrageinduzierte Knappheit (verursacht durchdBe@rungswachstum oder gestie-
genen Pro-Kopf-Verbrauch) und strukturelle KnappKausgeldst durch die ungleiche
Verteilung der Ressourcen).

Diese drei Formen von Knappheit beeinflussen undtiéiken sich gegenseitig in
nachteiliger WeiseResource capturandecological marginalizatiorsind zwei Beispie-
le eines solchen Zusammenspiels. Ersteres bestkiedn Prozess, bei dem angebots-
und nachfrageinduzierte Knappheit einer Ressouecentiichtigen Eliten und Bevolke-
rungsgruppen einen Anreiz daflr liefert, die Véureg dieser Ressource zu ihren Guns-
ten zu beeinflussen. Okologische Marginalisieruimglgt statt, wenn ungleiche Res-
sourcenverteilung und Bevélkerungsdruck die armewidBerungsschichten in die 6ko-
logisch fragilen Randbereiche wie steile Bergabkamder tropische Regenwalder ver-
drangen, was wiederum oft Umweltzerstorung und Meuag zur Folge hat.

Die Forscher der Toronto-Gruppe nehmen nun an, Ressourcenknappheit und ih-
re unterschiedlichen Interaktionsmuster folgendd fioziale Effekte hervorrufen kon-
nen, falls eine Gesellschaft sich an die verandedassourcenverfligbarkeit nicht an-
passt: Riickgang landwirtschaftlicher Produktion, Riickgafgnomischer Produktivi-
tat, Massenflucht und Migration, soziale Segmeatigrund Zusammenbruch legitimer
Institutionen. Indem sie die Unzufriedenheit detréféenen Bevoélkerung verstarken
und gleichzeitig die politischen Opportunitatsstuwnkn beeinflussen, kdnnen diese so-
zialen Effekte schlief3lich, einzeln oder in Kombtioa, in gewaltsame Konflikte mun-
den (Homer-Dixon 1991, 1994, 1999; Homer-Dixon/Bl®98)?

Ressourcenknappheit, soziale Effekte und Gewallikbafbilden somit den Kern
von Homer-Dixons Modell Uber den Zusammenhang vessBurcenknappheit und
Gewalt (siehe Abbildung 1). Dieses Modell kann reeh hierbei so vorstellen, als wa-

Homer-Dixon spricht hierbei von der sogenannteenuity gap welche vor allem durch Markt-
versagen, unzureichende finanzielle Mittel unddaediem Humankapital verursacht wird (Homer-
Dixon 1999, 107 ff.; Homer-Dixon/Blitt 1998, 7 ff.)

Hierbei werden vor allem drei Hauptkonflikttypenterschieden: einfache Knappheitskonflikte,
Gruppenidentitatskonflikte und Aufstdnde (Homer-@ix1999, 137 ff.).
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re es in einem dichten Geflige fallspezifischer Krtfaktoren wie ethnische Teilung
der Gesellschaft, Legitimitat des politischen Systeoder Bildungsgrad eingebettet
(Homer-Dixon 1999, 133). Das heil3t, Ressourcennlaisgeveder eine notwendige
noch eine hinreichende Ursache. Vielmehr betont étebixon, dass Ressourcen-
knappheit bei vielen Konflikten nur wenig ins Gehti¢allt. Wenn sie eine Rolle spielt,
dann oft eine eher undurchsichtige und indirekte] sie immer mit kontextuellen Ein-
flussfaktoren interagiert, um Gewalt zu verursach@ewaltsame Konflikte finden zu-
dem vorwiegend innerhalb von Staaten statt undt raelischen ihnen. Dennoch sollte
man die Bedeutung von Ressourcenmangel nicht ehiizen (ebd., 7 ., 177).

Zur Uberprufung ihres Erklarungsmodells haben dieséher der Toronto-Gruppe
zahlreiche nationale sowie regionale Fallstudiemcloigefihrt (siehe Homer-Dixon
1994, 1999; Homer-Dixon/Blitt 1998; Percival/Honi2ixon 1998). AbschlieRend

kommen sie zu folgendem Ergebnis:

My key finding is straightforward: preliminary reseh indicates that scarcity of renew-
able resources — or what | catlhivironmental scarcity can contribute to civil violence,
including insurgencies and ethnic clashes. Althoegkironmental scarcity has often
spurred violence in the past, in the coming decd#aesncidence of such violence will
probably increase as scarcities of cropland, fresérvand forests worsen in many parts
of the developing world. (Homer-Dixon 1999, 177;rt@hebung im Original)

Sources of
environmental Soclal Effects
scarclty

Decrease in quality

. Migration, :
and quantity of exgulsion P— Ethr}lc
renewable resources / P /conﬂlcts
Increased \W K d
Population growth i eakene
P g ——— en\rl;s;r:ilgntal states B Coups d’etat
/ Decreased \\

Unequal resource economic - Deprivation

ACCESS productivity conflicts

Abbildung 1: Modell Homer-Dixon: Ressourcenknappheit und Geeaflikte
Quelle: Homer-Dixon 1994
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2.1.1.3Die Zurich-Gruppe

Das schweizerische Environment and Conflicts Ptofe®&NCOP) der Zrich-Gruppe
um Béachler und Spillmann hat ebenfalls eine Reibie Wallstudien durchgefuhrt und

kommt zu einem ahnlichen Ergebnis:

Die anthropogene Transformation der Umwelt staiieenvesentliche Ursache bei der
Entstehung, Verstetigung und Zuspitzung von beveadim Konflikten zwischen kollek-
tiven Akteuren in unterentwickelten und politisatstabilen Regionen dar. (Bachler et
al. 1996, 291)

Hierbei unterscheiden die Autoren sieben Umwelthkkitypen: Zentrum-Peripherie-
Konflikte, ethnopolitisierte Konflikte, regionalisthe Migrationskonflikte, grenziber-
schreitende Migrationskonflikte, demographisch vesohte Migrationskonflikte, inter-
nationale Wasserkonflikte und Fernwirkungskonflitged., 295 ff.).

Allerdings schréanken die ENCOP-Forscher ein, daséssere kriegerische Ereig-
nisse eher unwahrscheinlich* sind. Vorherrschenhdigmehr ,Gewalt auf relativ nied-
rigem Niveau mit bisher nur wenigen Todesopferiid(e 321). Zudem sind bewaffnete
Umweltkonflikte im Allgemeinen ein Phianomen in Eitldungs- und Ubergangsge-
sellschaften (ebd., 292 ff.). Und schliel3lich emtah umweltverursachte Konflikte nur
dann zu gewaltsamen Auseinandersetzungen, wenrereether finf folgenden Bedin-
gungen zusammentreffen: unausweichliche sozio6k@oh®m Zustande, Mangel an
gesellschaftlichen Regulierungsmechanismen, Ingntatisierung, Gruppenidentitat,
Organisation und Bewaffnung sowie Uberlagerungsimstorischen Konfliktes (ebd.,
308 ff.).

2.1.1.4Kritische Diskussion

Diese oben aufgefuhrten Ergebnisse werden von andeonfliktforschern jedoch in
Zweifel gezogen (siehe u.a. Gleditsch 1998; GleHitdrdal 2002; Levy 1995). Sie
kritisieren insbesondere das methodische VorgeloenHomer-Dixon und Béachler, da
diese nur solche Falle fur ihre Feldstudien aussrghbei denen sowohl Ressourcen-
knappheit als auch innerstaatliche Konflikte vorkoem®> Dagegen finden Félle, in de-
nen knappe Ressourcen gar nicht erst zu einem iKgygenstand werden, bei der

Analyse keine Beriicksichtigung (Gleditsch 1998,)3@htersucht man aber nur solche

3 Wobei Homer-Dixon ausschlieB3lich gewaltsame Kiatdl analysiert, wahrend bei ENCOP auch

solche umweltinduzierten Konflikte ausgewahlt werddie nicht gewaltsam eskalieren (Biermann
et al. 1998, 279).

10
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Falle, in denen Konflikte auftreten, ,one is likety find at least partial confirmation of
whatever one is looking for* (ebd., 392). Uberspiiarmuliert, ,bestimmt hier also
schon die Auswahl der Fallstudien das Ergebniserifdann et al. 1998, 278). Robuste
Aussagen Uber die Effekte der verschiedenen Faktaué Konflikte kdnnen aber nur
dann gemacht werden, wenn man Ressourcenkonfliktesatthen Fallen vergleicht,
bei denen knappe Ressourcen keine Konflikte heutenmr (Gleditsch 1998, 391 f.).
Homer-Dixon rechtfertigt sein Vorgehen bei der &adlwahl mit seinem Erkenntnisinte-
resse. In dem zu dieser Zeit noch frihen Forsclatiadisim wollte sein Forscherteam
zunachst einmal klaren, ob es tUberhaupt einen Zusamang zwischen Umweltdegra-
dation und gewaltsamen Konflikten gibt, und wenmwalche Kausalmechanismen da-
bei zugrunde liegen. Diese Fragen kdnnen am besieainem Forschungsdesign be-
antwortet werden, das nur Falle mit akuten Ressokanflikten untersucht (Homer-
Dixon 1999, 169 ff.; Schwartz et al. 2000, 85 f.).

Des Weiteren wenden die Kritiker ein, dass Umwgjtddation und damit einherge-
hende Ressourcenkonflikte letztlich eine Folge Wmterentwicklung sind (Gleditsch
1998, 396). Dem wird entgegnet, man soll die Ratle Ressourcenknappheit als Ursa-
che von Gewalt nicht immer politischen, 6konomisthmd sozialen Faktoren unter-
ordnen. Denn erstens wirkt sich Ressourcenknappteigekehrt auch auf die
politischen und 6konomischen Eigenschaften der Bekaftssysteme aus. Zweitens ist
der Mangel an Ressourcen, zumindest teilweise,hdexogene Einflisse der Umwelt
determiniert, zum Beispiel durch den Grad der ogisichen Verwundbarkeit einer Re-
gion. Und drittens kann Umweltdegradation einenkPuberschreiten, an dem sie un-
umkehrbar wird und sich somit dem Einfluss polhisc und ékonomischer Faktoren
immer mehr entzieht (Homer-Dixon 1999, 179).

Nichtsdestotrotz kann an dieser Stelle bereitzeirales Ergebnis der Umweltkon-
fliktforschung festgehalten werden: Empirisch gibtkeine Beispiele fiir ausschlief3lich
durch Umweltveranderungen ausgeldste gewaltsamdlikten Umweltverdnderungen
und Ressourcenknappheit spielen bei der Entste\mmélonflikten vielmehr eine indi-
rekte Rolle. Das heif3t, sie sind nur in einem kaxph Zusammenspiel mit anderen
sozialen Problemen konflikttrachtig (Carius/Imbud@98, 19, 23 1.).

11
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2.1.1.5Kahls Modell

Kahl (2006) greift die bereits bei Matthew (200-)duBachler (1998) angesprochene
Bedeutung des Staates bei Umweltkonflikten auf emivickelt daraus ein umfassen-
des Erklarungsmodell. Die unabhangige Variablesineam Modell ist demographischer
und umweltbedingter Stress (DES). Hierbei handekieh um eine zusammengesetzte
Variable, die aus drei miteinander in Wechselwidkstehenden Komponenten besteht:
rapides Bevdlkerungswachstum, Umweltdegradation wmgleiche Verteilung natirli-
cher Ressourcen. Kahl behauptet, dass DES aufkaveialpfaden Gewalt verursachen
kann: state failure und state exploitation(siehe Abbildung 2). Die Hypothese des
Staatszerfalls besagt: Gewaltsame Konflikte koraeem auftreten, wenn DES sowohl
zu gesellschaftlichen Spannungen als auch zu 8iclewvachung des Staates fuhrt. Ers-
teres, indem DES zum Beispiel Ressourcenknappbiesinomische Marginalisierung
und demographische Verschiebungen zur Folge h#ttdres, weil DES die Kapazita-
ten, die Legitimitdt sowie den inneren Zusammentads Staates entscheidend
schwacht. Demgegenuber nimmt die Hypothese densaiabeutung an, dass DES
eigennitzigen Staatseliten und ihren VerblindeteaneAnreiz und auch die Gelegen-
heit bietet, zu Gewalt anzustiften. Ferner argumeeniKahl, dass insbesondere Lander,
die von einer hohen Gruppenidentitat und einemesegiven politischen System gepréagt
sind, besonders anfallig gegentber DES-induzie8&atszerfalls- und Staatsausbeu-
tungs-Konflikten sind (Kahl 2006, 28 ff.).

State Exploitation

Pressures on
Society {Groupnes T
Demographic : E
apd i ¢ E
Environmental '__—__", '
Stress (DES) i Instiutional
! Inclusivi :
Pressures on ! uatvity H
the State [ I _______ H /
State Failure

Abbildung 2: Umweltkonfliktmodell von Kahl: Staatszerfall unteStsausbeutung
Quelle: Kahl 2006

12



2.1 Umweltkonfliktforschung

Im empirischen Teil seines Buches untersucht Keinl Erklarungsmodell vor allem
anhand des kommunistischen Aufstandes auf derppimén und der ethnischen Unru-
hen in Kenia in den 1990er Jahren. Er sieht sow@Hypothese des Staatszerfalls als
auch die Hypothese der Staatsausbeutung durchrgiébiisse seiner Analyse gestitzt.
Somit schlussfolgert Kahl: ,DES is a potentiallywsful contributor to civil strife,
and, as such, deserves careful study” (ebd., 24Hnlich wie Homer-Dixon fiigt er
allerdings einschrankend hinzu, dass DES weder gé@melich hinreichende noch all-
gemein notwendige Bedingung fir innere Unruhentdlirssondern immer in einer

komplexen Kausalkette eingebettet ist (ebd.).

2.1.1.6Weltkarte von Umweltkonflikten

Den bisher dargestellten empirischen Analysen niaegen vergleichbaren Fallstudien
in ausreichend grof3er Anzahl, um verallgemeinerBassagen treffen zu kdnnen. Die-
ses methodische Defizit der Umweltkonfliktforschuwgllen Carius und seine For-
scherkollegen (2006) ausgleichen. Auf der Basis ¥@rfallstudien tber Umweltkon-
flikte,® die sich im Zeitraum von 1980 und 2005 ereignéteha erstellen sie zunachst
eine Weltkarte von umweltbedingten Konflikten (gehbbildung 3). Neben den Um-
weltproblemen, die dem Konflikt zugrunde liegemrisie auch die Konfliktintensitat
auf.

Anschlie3end analysiert das Forscherteam die ragarKonfliktmuster und leitet
daraus folgende Typologie von Umweltkonflikten &bndnutzungs- und Bodendegra-
dationskonflikte, politisierte Wasserkonflikte, artsbedingte Wasser- und Bodendegra-
dationskonflikte und Konflikthaftigkeit extremer Werereignisse (ebd., 46 f.).

Darlber hinaus werten die Forscher anhand einésidinphen Analyseraters die 73
Fallstudien auch hinsichtlich der maf3geblichen Kkiginflussfaktoren aus. Hierbei
stellen sie fest, dass biophysikalische und 6keldw Faktoren — wie zum Beispiel
unzureichender Zugang zu Trinkwasser oder Degi@datn Land, Boden und Vegeta-

tion — eine mal3gebliche Rolle als Konfliktfaktorgpielen. Von den unmittelbar gesell-

Kahls Ergebnisse sind jedoch nicht unumstrit&mkritisiert Benjaminsen (2008), dass Kahl auch
Bezug zur Tuareg-Rebellion in Nordmali nimmt undsdi im Wesentlichen auf eine angebotsin-
duzierte Ressourcenknappheit zurtickfiihrt. Benjamrzeigt hingegen, dass Ressourcenmangel
bei der Rebellion nur indirekt eine Rolle gesplelt, indem er zur Migration junger Tuareg nach
Algerien und Libyen fuhrte, wo diese sich dann tgért und radikalisiert haben.

Darunter befinden sich u.a. die bereits obenedfiifgten Fallstudien von Homer-Dixon, Bachler
sowie Kahl.
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schaftlich beeinflussten Ursachen heben sich imstoese ungleiche Machtverhaltnisse,
ethnische, soziale oder kulturelle Spannungen séwreut als bedeutende Einflussfak-
toren ab (ebd., 35 ff.).

e
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Konfliktursache Konfliktintensitat
& O Diplomatische Krise
| (O Proteste (teilweise gewaltibrmig)
Wasser O Gewalteinsatz (nationale Tragweite) o 0 2500 5000 m’j.'.!‘
[ Land / Boden O Systematische / kallektive Gewalt
Adelphi Consult 2006
LI Fisch [Ersl‘;l\r von Anita Gundel und Katjs Friabel)
[ Biodiversitat Kartengrundiage: ESRI

Abbildung 3: Weltkarte von Umweltkonflikten
Quelle: Carius et al. 2006

2.1.2Quantitative Ergebnisse der Umweltkonfliktforschung

Aus der Kritik an Homer-Dixon und Bachler (siehepK.1.1.4) entwickelte sich ein
eigenstandiger quantitativer Forschungsansatz, heelwon der sogenannten Oslo-
Gruppe am Peace Research Institute Oslo (PRIO)fi@mgevird (WBGU 2007, 28).
Die folgenden Studien konzentrieren sich hierbessahlief3lich auf innerstaatliche
Konflikte.®

Im Hinblick auf zwischenstaatliche Konflikte zeidie empirische Forschung, dass grenziber-
schreitende Gewasser eher zu niedrigschwelligerflikam wie diplomatischen Spannungen fih-
ren als zu grol3flachigen Wasserkriegen. Andereridutdiungen deuten sogar im Gegenteil darauf
hin, dass Staaten eher kooperieren, anstatt umigsane genutzte Wasserressourcen zu kampfen
(Bernauer et al. 2012, 3). Fir Studien zu zwiscteextichen Konflikten Gber grenziiberschreiten-
de Gewasser siehe u.a. Brochmann/Hensel (2009phBrann/Gleditsch (2012), Dinar (2009),
Gleditsch et al. (2006) und Wolf (2007).
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2.1.2.1internationale Landerstudien

In der ersten quantitativen Untersuchung der Unkeeftiktforschung, welche gleich-
zeitig einen direkten empirischen Test des Erklgsumodells von Homer-Dixon dar-
stellt, entdecken Hauge und Ellingsen (1998) eitaeke Korrelation zwischen der
Knappheit erneuerbarer Ressourcen und BurgerkriddeProxy fur angebotsinduzier-
te Knappheit verwenden sie Bodendegradation, gefNegfiigbarkeit von Frischwasser
und Entwaldung, wohingegen nachfrageinduzierte Kheft durch eine hohe Bevdlke-
rungsdichte angezeigt wird. Und als Indikator fiilulturinduzierte Knappheit benutzen
die Autoren eine hohe Einkommensungleichheit. Hawgg Ellingsen finden in ihrer
weltweiten Landerstudie fur den Zeitraum von 19801992 heraus, dass Bodendegra-
dation, Frischwasserknappheit, eine hohe Bevoélkigsdichte sowie Entwaldung die
Auftrittswahrscheinlichkeit von innerstaatlichenwadfneten Konflikten erhéhen. Sie
schranken indes ein, dass politische und dkonomi&etktoren eine weitaus bedeuten-
dere Rolle fur das Auftreten von Burgerkriegen lgpniels Umwelteinfllsse.

Esty und seine Kollegen (1998) finden in ihrer gligim Studie auf nationaler Ebene
hingegen keine statistische Beziehung zwischendrRessnmangel und unterschiedli-
chen Formen des Staatsversagens.

De Soysa (2002a, b) beobachtet in seinen Untersgeim, dass lediglich die Variab-
le ,Bevolkerungsdichte* die Argumente der Neo-Maklaner untersttitzt, wohingegen
die Knappheit natirlicher erneuerbarer Ressourcstabde die Wahrscheinlichkeit von
Gewaltkonflikten nicht erhéht — dafir aber die Ulsfugbarkeit natiirlicher nicht-
erneuerbarer Ressourcen, also MineralvorkommemeS&nalysen zeigen insgesamt
weder direkte noch indirekte Effekte von Ressourtamgel auf innerstaatliche Ge-
waltkonflikte, sondern bestatigen die Hypothese a®r Uberverfligbarkeit nicht-
erneuerbarer Ressourcen. Insofern stellt Ressawichtum ein Konfliktrisiko dar und
nicht Ressourcenknappheit (siehe auch Kap. 2.3).

Diese Sichtweise wird von den Ergebnissen Hendmd Glasers (2007) Uber die
Auswirkungen von Klima- und Umweltveranderungen digf Entstehung von Burger-
kriegen in Subsahara-Afrika unterstitzt. Denn iremhUntersuchungen weist Landde-
gradation keinen signifikanten Effekt auf, wohingegeine grof3ere Pro-Kopf-
Verfugbarkeit von Trinkwasser das Konfliktrisikchéht.

Theisen (2008) versucht zunachst vergeblich, digelidrisse von Hauge und

Ellingsen mit den Originaldaten zu reproduziereinetanschlielende erweiterte Analy-
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se mit aktuellen Daten und einem groRerem Betragstzeitraum (1979-2001) liefert
jedoch nur schwache Hinweise fir den ZusammenhamgRessourcenmangel und
Gewaltkonflikten. So erhoht lediglich eine sehrristal anddegradation die Wahrschein-
lichkeit fir den Ausbruch bewaffneter Konflikte. dgegeniber betonen die Ergebnisse
abermals die starke Erklarungskraft von klassis@t@momischen und politischen Fak-

toren wie Armut und politische Instabilitat. Theisgelangt daher zu folgendem Fazit:

The preceding analyses have demonstrated that Wiosdéoresee doom, because of the
relationship between resource scarcity and vidlgetnal conflict, have very little sup-
port in the large-N literature. (ebd., 813)

Auch Urdal (2005) mochte die neo-malthusianischesiéhten empirisch tberpri-
fen und verwendet hierfir unterschiedliche Indikatofur Bevolkerungsdruck. Seine
Analysen zeigen, dass starkes Bevolkerungswachstoher Urbanisierungsgrad und
grol3e Fluchtlingspopulationen nicht mit gewaltsarenflikten einhergehen. Er findet
sogar vorsichtige Hinweise fir eine befriedendekifig von knapper Anbauflache.
Lediglich dort, wo knappes Land und starkes Beudlkgswachstum zusammentreffen,
erhoht sich das Risiko fur bewaffnete Auseinandewsgen, auch wenn dieser statisti-
scher Zusammenhang nicht besonders robust ist.

Binningsbg und ihre Forscherkollegen (2007) bemutzen 6kologischen Ful3ab-
druck, die Biokapazitat und die 6kologische ResalgeIndikatoren fir Ressourcen-
knappheit. Sie finden einerseits heraus, dass & mit hohem 6kologischem Ful3-
abdruck bewaffnete Konflikte seltener auftreten,swiaarer Meinung nach neo-
malthusianischen Ansichten widerspricht. Ander¢ss&orrelieren, entsprechend den
Annahmen der Neo-Malthusianer, eine hohe Biokagtzihd eine hohe 6kologische
Reserve ebenso mit weniger Gewalt, auch wenn &iegsbnisse schwacher ausfallen.

Statistische Untersuchungen werden auch im Rahmesn syndromanalytisch-

konflikttheoretischen Ansatzes durchgefihrt. Augggunkt dieses Ansatzes sind 16

Es darf jedoch angezweifelt werden, ob der dkstdee Fulabdruck zum Anzeigen von Ressour-
cenmangel geeignet ist. Denn Umweltzerstérung uess&urcenknappheit treten in einer globali-
sierten Welt nicht unbedingt dort auf, wo die Gikensumiert werden, sondern in deren Herkunft-
und Produktionsléandern. Dies wird aber beim dkaogéen Ful3abdruck nicht bericksichtigt. Er
verweist auf die Verursacher und nicht auf die treigenden von Umweltproblemen. Hinzu

kommt das Problem der Scheinkorrelation. Ein grof8eogischer FuRabdruck kann namlich

auch ein Anzeichen von Wohlstand sein. So geseineindée Ergebnisse von Binningsbgs Team
wenig Uberraschend. Denn in der Friedens- und Kaftischung wird weithin akzeptiert, dass

das Risiko gewaltsamer Konflikte in einkommensstariStaaten geringer ist als in einkommens-
schwachen (siehe Dixon 2009, 714 f.). Das gemeiasAnftreten eines grof3en 6kologischen

FuRBabdrucks mit einem verminderten Konfliktrisikeutkt somit weniger auf einen Kausalzu-

sammenhang zwischen diesen beiden Faktoren hitmbfte sind sie die Folge einer gemeinsa-
men Ursache: Wohlstand.
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2.1 Umweltkonfliktforschung

Syndrome globaler Umweltveranderungen, die unaldbaran empirisch beobachteten
Konflikten ermittelt wurden (WBGU 1996, 1997, 2060Diese kritischen Umweltsi-
tuationen werden dann mit den Daten des KonflikinBation-Modells (KOSIMO) des
Heidelberger Instituts fur Internationale Konfligtéchung (HIIK) verknipft. Auf diese
Weise entdecken die Forscher eine signifikante éation zwischen dem Sahel-
Syndrom (armutsbedingte Bodendegradation) und sta&ilichen gewaltsamen Ausei-
nandersetzungen (Biermann 1998; Biermann et aB)199

2.1.2.2Zwischenfazit

Insgesamt deuten die bisher aufgefiihrten quanetatUntersuchungen auf eine, wenn
Uberhaupt, nur schwache Korrelation von Umweltfedstound Gewaltkonflikten hin.
Das heil3t, der von Homer-Dixon und Co. in Fallstadentdeckte Zusammenhang von
Ressourcenknappheit und bewaffneten Konflikten isthesine allgemeineEntwick-
lung darzustellen.

Allerdings weisen die obigen statistischen Analygewisse Mangel auf. Problema-
tisch ist bei ihnen vor allem die Tatsache, dagsN#gionalstaat ihre Untersuchungs-
ebene ist. Gewaltsame Auseinandersetzungen unduResamangel betreffen aber
meistens nicht den Staat als Ganzen, sondernesegn tvielmehr nur in bestimmten Re-
gionen und Orten auf. Indem Ressourcenkonflikteglexdh auf nationaler Ebene stu-
diert werden, steigt die Gefahr von Fehlschllssemil, man letztlich lokale Phanomene
anhand von aggregierten Daten zu erklaren vergtiitaug et al. 2010, 91). So hat
man denn auch hinsichtlich der bisherigen Forschiimgy Bevilkerungsdruck, Res-
sourcenmangel und Konflikten recht friih erkanngsda

[tihe level of analysis may be at heart of the dipancies in findings between cross-
national and case studies. National demographiceggtes may not capture the diversi-
ty of local population dynamics very well, and sdobal processes may be argued to
cause local, low-intensity conflicts. (Urdal 20881 f.)

Damit spricht Urdal gleichzeitig die zweite grolieh@ache der bisher aufgefiihrten
quantitativen Analysen an und zwar die Wahl deréalgigen Variable. Denn meistens

werden Burgerkriege untersucht, also Konflikte maher Gewaltintensitat, in denen

8 Im Gegensatz zur Toronto- und Zirich-Gruppe, thelthre Typologien von Umweltproblemen

aus beobachteten, zum Teil sogar gewaltsamen, iKanflinduktiv erstellt haben (Biermann et al.
1998, 282).
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Staaten eine der Konfliktparteien darstefldss ist jedoch eher nicht zu erwarten, dass
sich solche Konflikte beim Auftreten von Ressoukzeppheit entwickeln. Unter Res-
sourcenmangel haben namlich oft sozial benachteiBgvolkerungsgruppen zu leiden.
Diese Gruppen sind aber zu schwach, zu arm undazgimalisiert, um die Staatsgewalt
herausfordern zu kénnen. Aus diesem Grund sindRiessourcenknappheit vielmehr
nicht-staatliche Konflikte zu erwarten, das hei@whffnete Auseinandersetzungen zwi-
schen organisierten Gruppen ohne die direkte Bgied des Staates. Und tatsachlich
beschaftigt sich der Grof3teil der Fallstudien (Ressourcenkonflikte mit lokalen, eth-
nischen Kleinkonflikten (Buhaug et al. 2010, 91 f.)

Wahrend sich Homer-Dixon und Co. also vornehmlighveeniger gewaltintensive
nicht-staatliche Konflikte auf lokaler Ebene kontzesmen, analysieren deren Kiritiker
Uberwiegend Burgerkriege auf nationaler Ebene. iDaden bisherigen quantitativen
Analysen Ressourcenknappheit nur schwach oder @itermicht mit gewaltsamen
Konflikten korreliert, kobnnte somit vielmehr ein mveis auf das mangelhafte For-
schungsdesign und die schlechte Datenlage diesdygen sein und weniger auf einen
fehlenden allgemeinen Zusammenhang zwischen Ressounangel und Gewaltkon-
flikten hindeuten. Aber selbst wenn man diesen Rspericksichtigt, kann man ande-

rerseits wiederum argumentieren, dass

if environmental change were truly a major and asme cause of violent conflicts, it
seems likely that some large cross-national studiecent political violence would
show more positive findings. (Goldstone 2002, 7)

2.1.2.3Studien auf sub-nationaler Ebene

Eine neue Generation quantitativer Untersuchungasueht die im vorherigen Ab-
schnitt angesprochenen Méangel im Forschungsdesigbeheben, indem sie gewalt-
formige Auseinandersetzungen verstarkt auf sulitstaer Ebene erforscht. Das ist vor
allem seit dem Aufkommen von neuen, disaggregiefkemflikt-) Datensatzen még-
lich (siehe u.a. Buhaug/Gates 2002; Hallberg 20ddulli et al. 2013a; Raleigh et al.

Die Birgerkriegsdaten stammen in der Regel aneneiKonfliktdatensatz, den das Uppsala
Conflict Data Program (UCDP) zusammen mit PRIOedlts(siehe Gleditsch et al. 2002). Ein
bewaffneter Konflikt wird hier definiert als ,a ctasted incompatibility that concerns government
or territory or both where the use of armed foreéaeen two parties results in at least 25 battle-
related deaths. Of these two parties, at leastsotie government of a state” (ebd., 618 f.).
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2006; Raleigh et al. 2010; Salehyan/Hendrix 201ydBerg/Melander 2013; Tollefsen
et al. 2012; Weidmann et al. 2010; Wucherpfennig €2011)"°

Urdal (2008) untersucht in einer der ersten quaintgn Studien auf sub-nationaler
Analyseebene, ob indische Bundesstaaten, die nathfrageinduzierter Ressourcen-
knappheit leiden, auch tatséchlich anfalliger fi@w@lt sind. Seine Ergebnisse zeigen,
dass das Risiko bewaffneter Konflikte mit abnehneenderfiigbarkeit der landlichen
Pro-Kopf-Nutzflache steigt, wahrend eine hohe léhd Bevolkerungsdichte die Ge-
fahr politischer Gewalt nur dann erhdht, wenn dieaitig die landliche Bevoélkerung
stark zunimmt oder die landwirtschaftlichen Ertrageing sind. Die Dynamiken von
Ressourcenkonflikten scheinen somit besser vonggliegierten als von nationalen
Studien erfasst werden zu kdnnen, so Urdals zentBdfund (ebd., 609). Eine neuere
Regionalstudie zu Indien scheint diese Feststelleunguntermauern. Wischnath und
Buhaug (2014b) finden heraus, dass Ernteverluségniem Jahr mit intensivierter poli-
tischer Gewalt im darauffolgenden Jahr einhergehen.

Zwei Regionalanalysen Uber nicht-staatliche Komdlikn Subsahara-Afrika liefern
ebenso einige Unterstlitzung fir den neo-malthusthen Ansatz. In der einen weisen

die Resultate vorsichtig daraufhin, dass sowohlatieg Abweichungen der Nieder-

10 Buhaug und Gates (2002), Hallberg (2012) und iRalet al. (2006) stellen einen Datensatz tiber
Konfliktzonen zur Verfligung, indem sie geographesd¢hformationen tber Standort, Reichweite
und GroRRe der im UCDP/PRIO-Konfliktdatensatz (si@leditsch et al. 2002) aufgefiihrten Bir-
gerkriege liefern. Demgegentiber entwickeln Ralaghl. (2010) mit dem Armed Conflict Loca-
tion and Event Dataset (ACLED) sowie Sundberg undladMder (2013) mit dem UCDP
Georeferenced Event Dataset (UCDP GED) Ereignisdatee, indem sie die Konflikte (Burger-
kriege, nicht-staatliche Konflikte und einseitigev@lt) der aggregierten Datenbanken von UCDP
und PRIO (siehe Gleditsch et al. 2002; Eck/Hultn2807; Sundberg et al. 2012) zeitlich und
raumlich in ihre einzelnen Konfliktereignisse zgda. Dabei konzentrieren sich Sundberg und
Melander bei ihrem UCDP GED-Konfliktdatensatz nuf gewaltsame Ereignisse mit tddlichem
Ausgang, wohingegen Raleigh und ihre Forscherkelleguch gewaltsame, aber nicht-tédliche
und sogar nicht-gewaltsame Ereignisse erfassen E&ACHeckt hierbei 50 instabile, vor allem af-
rikanische, Lander ab, wahrend UCDP GED ein globBkgtensatz werden soll (Eck 2012). Das
sogenannte Societal Stability Protocol (SSP) vordié et al. (2013a) ist auch ein zeitlich und
raumlich disaggregierter Ereignisdatensatz, der aheGegensatz zu ACLED und UCDP GED
auch solche Konflikte erfasst, die aul3erhalb deregjerten Datensétze von UCDP und PRIO
verzeichnet sind. Das SSP hat auRerdem eine wiebehtkiter gefacherte Ontologie von Kon-
fliktereignissen und fokussiert sich dabei starkeuf nicht-gewaltsame Kleinkonflikte
(Hayes/Nardulli 2010, 14 f.). Die Social Conflict Africa Database (SCAD) von Salehyan und
Hendrix (2012) ist ein weiterer sub-nationaler Kiktdlatensatz. Er beinhaltet Informationen tber
Proteste, Aufstande, Streiks und andere sozialehdmrin ganz Afrika seit 1990. Die Datensamm-
lung PRIO-GRID von Tollefsen et al. (2012) enttzdtispezifische Informationen Uber eine groRe
Auswahl von politischen, demographischen und dkiskdgen Variablen sowie Konflikten fur den
Zeitraum 1946-2008. Weidmann et al. (2010) steleit Geo-referencing of Ethnic Groups
(GREG) einen Datensatz bereit, welcher georefeegtiezinformationen tber die Siedlungsraume
ethnischer Gruppen enthélt. Wucherpfennig et &l112 prasentieren mit GeoEPR eine geokodier-
te Version des Datensatzes Uber Ethnic Power Be{EPR), der politisch relevante ethnische
Gruppen Uber Zeit und Raum grafisch darstellt.
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schlagsmenge zu den Vorjahren als auch ein abs®tiittkgang der durchschnittlichen
Niederschlagswerte im Zusammenhang mit nicht-sthath Konflikten in Afrika sud-
lich der Sahara stehen (Theisen/Brandsegg 200 deranderen Regionalstudie erhdht
extreme Bodendegradation nur in sehr dicht bevtdkeGebieten das Risiko der Ent-
stehung solcher Konflikte. Demgegenuber vergro@es hohe Bevolkerungsdichte das
Konfliktrisiko auch unmittelbar, also unabhéngigvda, ob extreme Bodendegradation
vorliegt oder nicht. Ferner ist die Entstehung tstiaatlicher Auseinandersetzungen
ebenso in Gebieten mit wachsender Bevoélkerung whbislicher (Melander/Sundberg
2011).

In einer der wenigen disaggregierten Studien zwStiadien untersuchen @stby und
ihre Kollegen (2011) die Auswirkungen von Bevolkagadruck und horizontaler Un-
gleichheit auf politische Gewalt in Indonesien @ién Zeitraum von 1990 bis 2003. lhre
Resultate zeigen: Politische Gewalt tritt haufigejenen indonesischen Provinzen auf,
die gleichzeitig durch hohes Bevolkerungswachstuneh grofl3e sozio6konomische Un-
gleichheiten zwischen religiosen Gruppen gekenhnei sind. Steigender Bevolke-
rungsdruck fordert also insbesondere dann Gewaliywvdie soziale Segmentierung der
Gesellschaft stark ausgepragt ist.

Im Gegensatz zu den bisher den Neo-Malthusianighes unterstiitzenden Studien
bleiben Raleigh und Urdal (2007) skeptisch, nachdiendie Rolle von Umweltfaktoren
bei Birgerkriegen untersucht haben. Einerseitsekeren in ihrer globalen Analyse
eine hohe Bevdlkerungsdichte, ein starkes Bevoligswachstum, Bodendegradation
und Wasserknappheit mit bewaffneten Konflikten,hawenn der Effekt der beiden letz-
teren Einflussfaktoren recht klein ist. Andererseiéigt sich aber, dass der Einfluss der
politischen und 6konomischen Faktoren auf das Kdn#liko gegeniber dem der de-
mographischen und 6kologischen deutlich Gberwieghn man das globale Sample in
einkommensstarke und einkommensschwache Staatertailht Daher spielen laut Ra-
leigh und Urdal demographische und 6kologische dtakt bei bewaffneten Konflikten
nur eine untergeordnete Rolle. Zu einem ahnlichegelihis kommen Buhaug und
Urdal (2013) bezlglich stadtischer Unruhen. Siggam®i dass starkes Bevolkerungs-
wachstum in den Grof3stadten Asiens und Subsahailag\in keinem Zusammenhang
mit urbanen Ausschreitungen stehen.

Theisen (2010) fuhrt eine Landesstudie Uber Keniecld Ressourcenknappheit
wird dabei durch Landdruck dargestellt, was wiededurch eine hohe Bevolkerungs-

dichte angezeigt wird. In seinen Ergebnissen @iippengewalt haufiger in dicht be-

20



2.1 Umweltkonfliktforschung

siedelten Gebieten auf, jedoch nur in Wahljahrareiher Folgestudie verwendet Thei-
sen (2012) eine geringe Pro-Kopf-Anbauflache ume éntensiv betriebene Landwirt-
schaft, um Landdruck anzuzeigen. Seine Ergebnisigez jedoch, dass knappes Land
sowohl fir sich allein als auch im Zusammenspidl\Wahlen das Konfliktrisiko nicht
erhoht. Mehr Gewalt kann hingegen in Wahljahrenblaebtet werden. Die Resultate
unterstitzten deshalb die Auffassung, dass ,lacgésntergroup violence is driven by
calculation and political gain rather than despesairambles for scarce land, pasture,
and water resources” (ebd., 81).

Auch wenn das Forschungsdesign der sub-nationaiehe® die wesentlichen Feh-
ler im Design der nationalen Analysen vermeidetp(Ka.1.2.2), so offenbart es den-
noch einige Schwachstellen. Problematisch ist esstéass viele Studien die Bevolke-
rungsdichte eines Gebietes als Proxy fur einedwtierrschende Ressourcenknappheit
verwenden. Auf sub-nationaler Ebene muss eine IB#wdlkerungsdichte aber nicht
zwangslaufig auf Umweltstress hinweisen, sondemnlauch ein Anzeichen fir andere
— Okonomische, soziale oder politische — konflikdérnde Einflussfaktoren sein (Ra-
leigh/Urdal 2007, 686, 691; Raleigh/Hegre 2009, 22&heisen 2010, 21} Zweitens
basieren die sub-nationalen Analysen, trotz gréidetschritte in den vergangenen Jah-
ren, immer noch auf einer unzureichenden DatenlBge Umweltdaten zum Beispiel
sind luckenhaft, haufig zeitinvariant und oft naaicht feingliedrig genug. Vor allem
mangelt es aber an disaggregierten Daten Uber igsetivellige Gewaltkonflikte
(Buhaug et al. 2010, 75, 92; Scheffran 2011, 3#le\Studien erfassen daher nur Kon-
flikte mit recht hoher Gewaltintensitat und klammemdere Konfliktarten wie Unru-
hen, Demonstrationen, politisch motivierte Angritfied Staatsrepression aus (Bernauer
et al. 2012, 4). Im Kontext von Ressourcenknappsiad indes eher diese weniger ge-
waltintensiven bzw. nicht-gewaltsamen Auseinandewsgen zu erwarten (Buhaug et
al. 2008, 38; Nardulli/Leetaru 2012, 61). Drittdkms1zentrieren sich die meisten Analy-
sen auf eine direkte Verbindung von Umweltverandgem zu Konflikt (Bernauer et al.
2012, 5). Die Ergebnisse der qualitativen Forschueidgen aber gezeigt, dass sich Um-
weltzerstérung und Ressourcenknappheit nur induwekt in einem komplexen Zusam-

menspiel mit anderen Variablen auf Konflikte augentr (siehe Kap. 2.1.1).

1 So weisen Raleigh und Hegre (2009) darauf hiss dehe regionale Bevélkerungsdichten zum

Beispiel Koordinationsprobleme Uberwinden helfeig Bekrutierung von Rebellen erleichtern,
eine wichtige Versorgungs- und Besteuerungsquellgésentieren sowie ein attraktives Ziel fir
Rebellengruppen darstellen kénnen. Letzteres Yematieshalb, weil bevdlkerungsreiche Gegen-
den oft von grofR3er strategischer Bedeutung sindeimeh hohen Prestigewert besitzen.

21



2 Forschungsstand

2.1.2.4Fazit

Die Ergebnisse des quantitativen Forschungsansatzeésr Umweltkonfliktforschung
stellen einen Zusammenhang von Umweltproblemengemdhltsamen Konflikten nicht
grundsatzlich infrage. Hierbei finden die neuemam-staatlichen Studien alles in allem
mehr Hinweise dafir, dass Ressourcenknappheittamanter Konfliktfaktor ist als die
alteren, nationalen Analysen. Aber insgesamt kaanmdch festgehalten werden, dass
~2quantitative research [...] does not provide ralmsdence for the claim that resource
scarcity leads to intra- or interstate conflict’alibi et al. 2014, 229).

Das heil3t, die empirischen Ergebnisse kdnnen eatlggmeinen Zusammenhang
von Ressourcenknappheit und bewaffneten Konflikisher nicht bestatigen:

[T]he empirical foundation for @eneral relationship between resource scarcity and
armed conflict is indicative, at best [...]. Althougimvironmental problems abound,
however, armed conflict is a very rare phenomeappresent, there does not appear to
be agenerallink between the two. (Buhaug et al. 2010, 93;vdenebung hinzugefugt)
Die Gewaltanwendungen in Verbindung mit Umweltkrfzgip die Homer-Dixon und
andere Feldforscher identifiziert haben, stellechnlsleinung der quantitativen Wissen-
schaftler also kein allgemeines, sondern ein aufseltenes und auf Einzelfalle be-
schranktes Phanomen dar. Umweltzerstorung, Ressdurappheit und damit einher-
gehende Gewaltkonflikte sind in diesem Sinne kéabaes, sondern vielmehr ein lo-
kales Problem, das insbesondere in Entwicklungsié@mdirulent ist. Aus Sicht der
guantitativen Forscher tberschatzen Homer-Dixon @adden Einfluss von Umwelt-
faktoren auf gewaltsame Konflikte. Vielmehr betos@ndeutlich starker, dass Umwelt-
stress nur eine von vielen Variablen ist, die daskR innerstaatlicher Gewaltkonflikte
erhoht und dass andere — politische, 6konomischlesoamiale — Faktoren maf3geblich
bleiben, um solche Konflikte erklaren zu kénnen @B 2007, 28). An dieser Stelle
wird auch deutlich, dass die Ergebnisse aus dertijativen Forschung nicht denen der
Fallstudienanalysen widersprechen. Die Statistikatersprechen den Feldforschern
vielmehr hinsichtlich der Beurteilung der Rollegdmweltstress bei innerstaatlichen
Gewaltkonflikten spielt. Wahrend die qualitativeorscher behaupten, Umweltstress ist
bei solchen Konflikten ein mal3geblicher oder zurasikein untergeordneter Einfluss-
faktor, spielen Umweltprobleme aus Sicht der Véetrdes quantitativen Forschungsan-

satzes hierbei lediglich eine marginale Rolle.
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2.1.3Zusammenfassung und Fazit

West Africa is becominthe symbol of worldwide demographic, environmental] ao-
cietal stress, in which criminal anarchy emergethasreal ‘strategic’ danger. Disease,
overpopulation, unprovoked crime, scarcity of reses, refugee migrations, the in-
creasing erosion of nation-states and internatibaeders, and the empowerment of pri-
vate armies, security firms, and international dcagels are now most tellingly demon-
strated through a West African prism. West Africavides an appropriate introduction
to the issues, often extremely unpleasant to désd¢hat will soon confront our civiliza-
tion. (Kaplan 1994, 46; Hervorhebung im Original)

Auch wenn die Gefahr der Militarisierung der Umwelhd Klimapolitik wie ein Da-
moklesschwert tGber der Umweltkonfliktforschung sebtv(siehe Kap. 2.3), so ist es
doch ein unbestreitbarer Verdienst dieses Forsdialugs, dass es den Untergangspro-
pheten vom Schlage eines Kaplan entschieden emifyg#gend deren alarmistischen
und deterministischen Prognosen folgende zentralschungsergebnisse gegenuber-
stellt:

- Fallstudienanalysen haben gezeigt, Umweltzerstéwntydie Verknappung na-
turlicher erneuerbarer Ressourcen sind weder natigennoch hinreichende
Bedingungen fur Gewaltkonflikte, sondern nur eilm@ ynehreren komplex zu-
sammenhangenden Konfliktursachen, die zahlreick®o&konomische Fehl-
entwicklungen wie Armut, Migration, politische lasilitat und ethnische Span-
nungen umfassen. Ressourcenknappheit ist dabeiht@ve der Ursachen als
auch Ergebnis dieser sozialen und wirtschaftliclerwerfungen. Die Zusam-
menhange zwischen Umweltdegradation und gewaltigerh Konflikten folgen
also keinem simplem Automatismus, sondern sind sighrindirekter, kompli-
zierter und Uber sehr viel langere Wirkungskettéeimander verbunden, als die
Alarmisten in ihren Prognosen unterstellen (Bro®®8, 45; Carius/Lietzmann
1998, IX; WBGU 2007, 30).

- Klassische zwischenstaatliche Gewaltkonflikte sicht zu erwarten. Vielmehr
handelt es sich bei Umweltkonflikten vorwiegend umerstaatliche Auseinan-
dersetzungen. Hierbei sind wiederum nicht-staatlisbwaffnete Konflikte nied-
riger Intensitat wahrscheinlicher (Scheffran 2(83;, WBGU 2007, 30 f.).

- Gewaltanwendung im Kontext von Ressourcenknapjstevior allem ein Prob-

lem in Entwicklungs- und Ubergangsgesellschaften.
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- Die Ergebnisse der quantitativen Untersuchungefiertiebislang nur wenige
Hinweise flr einen generellen Zusammenhang von dressnknappheit und
gewaltsamen Konflikten. Das bedeutet, Umweltdegradascheint nur selten
ein wesentlicher Einflussfaktor fir gewaltsame Hikté zu sein. Aufgrund der
immer noch unzureichenden Datenlage in der quémgta Umweltkonfliktfor-

schung mussen diese Ergebnisse indes als vorlgetiigchtet werden.

Insgesamt kann man daher den Forschungsstand deeltkonfliktforschung folgen-

dermallen zusammenfassen:

The available evidence from qualitative case stidhdicates that environmental stress
can contribute to violent conflict in some specifasses. Results from quantitative large-
N studies, however, strongly suggest that we shbeldareful in drawing general con-

clusions. [...] This suggests that environmental geanmay, under specific circum-

stances, increase the risk of violent conflict, ot necessarily in a systematic way and
unconditionally. Hence there is, to date, no sdientonsensus on the impact of envi-

ronmental changes on violent conflict. (Bernaueal €012, 1)

2.2 Klimawandel und Konflikt

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung Uber @egieBung von Klimaanderungen
und gewaltsamen Konflikten ist noch recht jdAie wird erst seit den frithen 2000er
Jahren gefuhrt und knupft in weiten Teilen an deweltkonfliktforschung an. Die

Verflechtung der Umweltkonfliktforschung mit derfsohung tber klimabedingte Kon-
flikte wird offensichtlich, wenn im folgenden Absdlt die prognostizierten Verdnde-
rungen der Klimaparameter und deren Auswirkungdnvnsch und Gesellschaft et-

was genauer betrachtet.

2.2.1Der anthropogene Klimawandel und seine
Auswirkungen

Im fanften und neusten Sachstandsbericht des IRG& sowohl die Belege fir den
aktuellen Klimawandel als auch die Abschatzungenzdé&tinftigen Entwicklung noch

fundierter als zuvor (BMU 2013). Laut dem Weltklimtihat sich die Erde seit der in-
dustriellen Revolution bereits um 0,85 Grad erwafifrRCC 2013, 5). Ohne wirksamen

12 Daneben beschéftigt sich ein kleinerer Teil dersBhungsliteratur auch mit der umgekehrten
Kausalitat, also mit der Frage, inwiefern gewaltitize Konflikte die Anpassungsfahigkeiten einer
Gesellschaft vermindern und damit ihre Anfalligkggtgeniber dem Klimawandel verstéarken kén-
nen (siehe u.a. Barnett 2006; Brklacich et al. 2010
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Klimaschutz kénnte die Erderwarmung bis zum Jat@024is zu 4,8 Grad betragéh.
Daneben werden die mittleren Niederschlage in mié&eichten Regionen der mittleren
Breiten wahrscheinlich zu- und in den ariden Gegearndker mittleren und subtropischen
Breiten dagegen vermutlich abnehmen. Des Weitetgfieth Hitzewellen sehr wahr-
scheinlich ofter auftreten und langer andauernngbeverden Starkniederschlage sehr
wahrscheinlich intensiver und zahlreicher vorkomn(end., 20 ff.). Tropische Wirbel-
sturme durften zwar nicht haufiger, aber vorausbath starker werden (Schrader
2013a). Schliellich ist ohne Emissionsbeschrankumgjé einem Anstieg des Meeres-
spiegels bis Ende des Jahrhunderts zwischen 4B2izntimetern zu rechnen (IPCC
2013, 25).

Diese Veranderungen der Klimaparameter werden wueddolgende Wirkungen
auf Mensch und Gesellschaft haben: Erstens kamm @sigen Regionen zu einer dra-
matischen Verknappung von Trinkwasser kommen, veasdibrt eventuell bereits vor-
handenen Wasserstress — verursacht durch nati@liBeetlkerungswachstum, Um-
weltzerstbrung und voranschreitender Urbanisierungch zusatzlich verscharfen dirf-
te. Zweitens kann die Nahrungsmittelsicherheit lyefét werden. Wahrend eine Erhé-
hung der Ernteertrage in den mittleren bis hohegit@&n prognostiziert wird, ist mit
sinkenden Ertragen in den niedrigeren Breiten zhren, insbesondere in den saisonal
trockenen Gegenden sowie in den TropengebieterbaGleird jedoch ein Rickgang
der Nahrungsmittelproduktion bei einer Erh6hung @#lichen Durchschnittstempera-
tur von Uber drei Grad vorhergesagt. Ein globanperaturanstieg von vier Grad oder
mehr wirde, gemal dem jungsten IPCC-Bericht, seigar grol3e Gefahr fur die welt-
weite Ernahrungssicherheit darstellen. Drittensrtt@tdder Klimawandel die menschili-
che Gesundheit, indem er zum Beispiel das Risiko Fehl- und Untererndhrung,
Krankheiten und Verletzungen vor allem in den Eoklvingslandern erhdht. Zudem ist
in vielen Gegenden aufgrund der zu erwartenden w@uf/on Starkregenereignissen,
der sich intensivierenden tropischen Wirbelstirmeis wegen des steigenden Meeres-
spiegels mit einer erhohten Gefahr von Sturmschadeh Uberschwemmungen zu
rechnen (IPCC 2007a, 48; IPCC 2014a, 14 ff.; WB®O72 68 ff.).

All diese gesellschaftlichen Auswirkungen des Khmaadels verstarken letztend-
lich die Armut und hemmen die Entwicklung vor allelort, wo die Lebensgrundlage

13 Und dem Klimabericht des Potsdam-Instituts flim&folgenforschung zufolge befindet sich die

Welt gemaR den gegenwartigen Emissions-Trends izauziegenau diesem Pfad in Richtung einer
vier Grad Erwarmung (World Bank 2012).
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der Menschen von der Natur besonders abhangigssgilt aber auch umgekehrt, dass
je grolRer die Armut, desto heftiger sind die negatiAuswirkungen der globalen Er-
warmung spurbar. Somit macht der Klimawechsel avéhrend Armut die Klimavulne-
rabilitat erhoht* sodass eine ,gefahrliche Abwartsspirale in Gandammen* droht
(Jakobeit/Methmann 2007, 5 ff.). Von den sozialetgén der Klimaveranderung wer-
den somit vor allem die armen Menschen in den antesckelten, instabilen und
schlecht regierten Staaten am schwersten betrefien(Smith/Vivekananda 2007, 3).

Hinsichtlich der regionalen Auswirkungen werdenbiesondere die tief liegenden
Inselstaaten sowie der afrikanische und der askai&ontinent die negativen Auswir-
kungen des Klimawandels spiren. So prognostizeariMeltklimarat, dass in Afrika bis
zum Jahr 2020 zwischen 75 und 250 Millionen Menscheter verstarktem Wasser-
stress leiden werden und dass in einigen afrikheisd.andern die Ertrdge des Regen-
feldanbaus um bis zu 50 Prozent sinken kdonnen.sieriAkann die Verflgbarkeit von
Frischwasser bis 2050 abnehmen. Gleichzeitig wentdresondere die dicht bevolker-
ten Kiusten- und Flussdeltagebiete aufgrund des édspiegelanstiegs und der zuneh-
menden Intensitat tropischer Stiirme einem erhohierschwemmungsrisiko ausge-
setzt sein. Das Gleiche gilt fur die tief liegendeselstaaten (IPCC 2007a, 50 ff.; IPCC
2014a, 21 1.).

Die bisher angesprochenen Anderungen im Klimasysieoh vergleichsweise kon-
tinuierlich und vorhersehbar und treten mit hohisrdehr hoher Wahrscheinlichkeit ein.
Ein zusatzliches Risiko stellen allerdings die tiokaren Effekte des Klimasystems
dar, deren Eintrittswahrscheinlichkeit bei einesbgllen Erwarmung von tber drei Grad
zunimmt. Nichtlineare Effekte beschreiben ein Systerhalten, bei dem nach dem
Uberschreiten einer kritischen Grenze eine nur schaw kontrollierende Eigendynamik
in Gang gesetzt wird, die die weitreichendsten negia Konsequenzen auf Menschen
und Gesellschaften haben konnen. Daher werden Higsdde auch haufig als Umkipp-
Effekte bezeichnet. Hierzu gehéren zum Beispiel Alischwéchung des Golfstroms,
die Instabilitat des Gronland- und des westantsckin Eisschilds, der Kollaps des
Amazonasregenwaldes sowie die Anderung des asiatiselonsuns (IPCC 2007a, 53
f.; WBGU 2007, 77 ff.).

14 Fiur Jakobeit und Methmann (2007) wird die Vervherdfeit eines Staates oder einer Region

durch drei Faktoren bestimmt: Erstens gibt die Expm an, ,wie stark die Region von Klima-
veranderungen betroffen ist,“ wahrend zweitensStiasibilitat anzeigt, ,wie stark ein System auf
klimatische Veranderungen reagiert.“ Schlie3lickdiehnet die Anpassungsfahigkeit ,die Kapazi-
taten einer Region mit den Folgen der Klimadndesuangmzugehen“ (ebd., 8).
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2.2.2Klimawandel, Konflikt und Sicherheit: die 6ffentlic he
Debatte

Spatestens seit der Veroffentlichung des IPCC-B&ivon 2007 wird in der Offent-
lichkeit eine teilweise sehr aufgeregte Debatte Rolitikern, politischen Denkfabriken
und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) Uber dikesheitspolitischen Folgen des
Klimawandels geflihrt, sodass einige Autoren beratseiner Versicherheitlichung der
Klimaproblematik warnen (siehe Kap. 1 und 2.3). Diebatte in der Offentlichkeit,
genauso wie in der Wissenschaft (siehe Kap. 2.8@ggelt auch die unterschiedlichen
Begriffsauffassungen von Sicherheit wider. Dabeidea enge und weite Sicherheits-
konzepte oft nebeneinander genutzt (Brzoska 2098, diehe Detraz 2011). Brzoska
(2004) entwickelt anhand der beiden Kriterien ,Breder Bedrohungen® und ,Objekt
der Sicherheitspolitik” ein Vier-Felder-Schema d8gherheitsbegriffs: erstens das
Konzept der nationalen Sicherheit, welches sein@k@unkt auf die militdrische Be-
drohungen gegen Staaten richtet. Zweitens der Belgn umfassenden Sicherheit, der
zusatzlich nicht-militarische Bedrohungen gegerateta erfasst. Davon grenzt Brzoska
die Konzepte von Sicherheit ab, die auf das Individ als Objekt der Sicherheitspoli-
tik abzielen: zum einen das Konzept der menschtiieherheit in der engen Interpre-
tation, das sich auf die Bedrohungen durch physigebwaltanwendung konzentriert.
Zum anderen das Konzept der menschlichen Sicherh@ér weiten Interpretation, das

alle Bedrohungen menschlicher Existenz umfasst (455 f.)*

2.2.2.1Die Debatte in der internationalen Politik

Bereits Ende 2006 bezeichnete der damalige Gepkratéar der Vereinten Nationen
(UN), Annan, den Klimawandel als eine Gefahr fure8en und Sicherheit (UNSG
2006). Sein Amtsnachfolger Ki-Moon behauptet, ddi&s globale Erwarmung eine
mindestens ebenso groRe Gefahr fur die Welt derstéd Krieg (Osborne 2007). Stei-
ner, der Leiter des UN-Umweltprogramms (UNEP), sidie Existenz ganzer Staaten

15 Die erweiterten Sicherheitsbegriffe werden allegd von zahlreichen Forschern als zu vage kriti-

siert (siehe u.a. Daase 1992; Paris 2001, 2004; WB@7, 23). Das heilit, es besteht die Gefahr
desconceptual stretchingalso die Uberdehnung abstrakter, recht unspebiis Begriffe durch
ungenaue Begriffsbestimmungen (siehe Sartori 19%@3erdem ,legt das Konzept der menschli-
chen Sicherheit eine ,Interventionsfreudigkeit' ealie weiter geht als das, was in der deutschen
Friedens-, Sicherheits- und EntwicklungspolitikHas akzeptiert [...] wird“ (Brzoska 2004, 165).
Aber andererseits ,ist der Begriff hilfreich fiirsilberdenken der Ziele von und der Zusammen-
hange zwischen Friedens-, Militar- und Entwickluymggik“ und damit ,mehr als nur ein Schlag-
wort" (ebd.).
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durch den Klimawandel geféhrdet. Extremwetterelisgg konnten seiner Meinung
nach vor allem in Entwicklungslandern zu sozialestabilitat fihren (Rubner 2011).

Ferner fihrte der UN-Sicherheitsrat bereits drebd@ten Uber die Folgen des Klima-
wechsels fur Frieden und Sicherheit (UNSC 2007 128&curity Council Report 2013).

Auch die UN-Generalversammlung auf3erte in einenmoRgsnsentwurf von 2009 be-

reits ihre Besorgnis, dass die schadlichen FolggrEdderwarmung Auswirkungen auf
die Sicherheit haben konnten. Sie forderte den faésekretar daher auf, einen Bericht
Uber die potenziellen Sicherheitsimplikationen idiemaanderung anzufertigen (UNGA

2009a).

Dieser Bericht wurde schlie3lich im September 2008yelegt. Er betrachtet den
Klimawandel als einen Bedrohungsmultiplikator, dénf bestehende Gefahren ver-
scharft: die Gefahrdung der menschlichen Sicherdeat Gefahr fir die 6konomische
Entwicklung, die Bedrohung durch unangemessene Bgwdgsstrategien, die Gefahr
durch Gebietsverlust und Staatenlosigkeit sowie BReelrohung durch internationale
Konflikte (UNGA 2009Db, 5 ff.). Gleichzeitig werddnlgende Einflussfaktoren identifi-
ziert, die klimainduzierte Sicherheitsrisiken miménen: Abschwachung des Klima-
wechsels, Anpassungsmalinahmen, Wirtschaftswachstdnmachhaltige Entwicklung,
effektive Regierungsmechanismen und Regierunggitistien, verbesserte Daten- und
Informationsgrundlagen sowie verstarkte internatierzusammenarbeit (ebd., 23 ff.).

Die mit dem Klimawandel verbundenen Implikationém Frieden und Sicherheit
waren obendrein ein Schwerpunkt der deutschen Bielgratsprasidentschaft im Juli
2011. Unter der Federfihrung Deutschlands einigte der Sicherheitsrat erstmals auf
eine prasidentielle Erklarung, welche die moglicherswirkungen der Erderwarmung
auf den Weltfrieden und die internationale Sich&raeerkennt. Zudem muss der UN-
Generalsekretéar den Sicherheitsrat seitdem regenié@r die bedrohlichen Folgen der
Klimaanderung informieren (AA 2012, 25 f.; Rubné12; UNSC 2011).

Aber auch aufRerhalb der UN-Institutionen stehenkdienawechsel und seine Aus-
wirkungen auf Mensch und Gesellschaft weit obendanfAgenda.

So betrachten die Regierungen und Militars in 148 ¥55 untersuchten Staaten den
Klimawandel als Gefahr fiir ihre Sicherheit. Die lgate Erwarmung ist in vielen Lan-
dern integraler Bestandteil der nationalen Sichieshend Verteidigungsplane. Meistens
wird sie darin, wie auch schon im UNGA-Bericht, &@sdrohungsmultiplikator be-
zeichnet, der bestehende Gefahren wie unfreiwilitigration und Naturkatastrophen

verscharfen kann (Holland/Vagg 2013).
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Im Jahr 2007 wurde zudem der Friedensnobelpregearehemaligen Vizeprasiden-
ten der Vereinigten Staaten, Gore, und den IPCGehen, weil sie den weltweiten
Klimawandel in das Bewusstsein der Welt6ffentlidhkgertickt haben. In seiner

Stellungnahme macht das Nobelpreiskomitee deutlich:

Extensive climate changes may alter and threatetivimg conditions of much of man-
kind. They may induce large-scale migration andl lem greater competition for the
earth's resources. Such changes will place paatiguheavy burdens on the world's
most vulnerable countries. There may be increasedet of violent conflicts and wars,
within and between states. (Nobel Foundation 2007)

Die Nachrichtendienste der USA vertreten eine &heliMeinung (DNI 2014). Be-
reits in seinen Ausfiihrungen zum UN-Klimagipfel 200erdeutlichte US-Prasident
Obama, dass aufgrund des Klimawandels die Sicharhdi Stabilitat einer jeden Nati-
on und aller Volker in Gefahr ist (The White Hou©9).

Auch die Européische Union (EU) beschéftigt sichaeim Thema und stellt fest:

Climate change is best viewed as a threat multipliich exacerbates existing trends,
tensions and instability. The core challenge is$ thenate change threatens to overbur-
den states and regions which are already fragite camflict prone. It is important to
recognise that the risks are not just of a humadaitanature; they also include political
and security risks that directly affect Europeaerests. (EU 2008, 2)

2.2.2.2Prognosen und Szenarien

Diese offiziellen Stellungnahmen sind oft aber eur Widerhall dessen, was Studien
verschiedener Denkfabriken, Politikberater und N@Dden USA und Europa behaup-
ten. Bereits 2003 entwickelten die Pentagon-Ber@tdtwartz und Randall (2003) ein
Untergangsszenario fur den Fall eines abrupten &diethsels. Sie spielen damit auf
die oben erwdhnten Umkipp-Effekte wie die Abschwiinghdes Golfstroms an. Nach
Meinung der Autoren werden die ressourcenreich@at&h darauf mit einer Wagen-
burgmentalitéat reagieren, wahrend sich die ressmamnen Lander in Verteilungs-
kampfe um Nahrung, Trinkwasser und Energierohstggfstricken. Schwartz und Ran-
dall behaupten sogar, dass in einer solchen Weléindeter Staaten die Verbreitung
von Atomwatffen durch den Ausbau der Kernenergieeumeidbar ist (ebd., 19).

Ein paar Jahre spater stellte eine Gruppe ehemaBgeerdle und Admirdle der
USA einen viel beachteten Bericht vor, der den léhvandel als ernste Bedrohung fur
die nationale Sicherheit Amerikas bezeichnet s@lsethreat multiplier for instability

in some of the most volatile regions of the worl@NA 2007, 6). Die globale Erwar-
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mung erhoht die Gefahr, dass bereits geschwachedeBt als gescheiterte Staaten en-
den und somit Brutstéatten fur terroristische Gruppatstehen. Verstarkte Massenwan-
derungen und die Eskalation von Ressourcenkonflilterden als weitere Sicherheits-
gefahren des Klimawandels aufgefuhrt (ebd., 164#). In einem Nachfolgebericht
betrachtet der militarische Beirat die Erderwarmumigtlerweile nicht mehr nur als
Bedrohungsmultiplikator, sondern sogar als Konlfiddchleuniger (CNA 2014, 7 f.).

Einer Studiengruppe des Center for a New Americagufty zufolge leben wir be-
reits im Zeitalter der Konsequenzen des Klimaweshse ihrer Analyse skizziert sie
drei unterschiedliche Klimaszenarien und diskutieéeten Sicherheitsimplikationen.
Daraus destillieren die Autoren zehn Auswirkunges Hlimawandels, die von zuneh-
menden Nord-Std-Spannungen Uber Ressourcenkorfigkiein zu Staatsversagen und
nuklearer Proliferation reichen (Campbell et al02035 ff.). Zusammenfassend be-
hauptet die Studiengruppe, dass die Klimadnderumgvdhl grol3te Herausforderung
fur die AuRenpolitik und die nationale Sicherhedt SA darstellen konnte (ebd., 10).

Die Nichtregierungsorganisation International Alechtet ihr Hauptaugenmerk hin-
gegen auf die armsten und schwéchsten StaatenalenWil diese nicht nur unter den
Folgen der Klimaerwarmung am starksten zu leiddmehaverden, sondern auch fir
gewaltsame Konflikte besonders anfallig sind. Dieselen Probleme kdnnen sich ge-
genseitig verstarken und so einen Teufelskreisdaasl In seinem Bericht nennt Inter-
national Alert vier Schlusselrisiken des Klimawalsdepolitische Instabilitat und
schlechte Regierungsfiihrung, Konjunkturschwachehrivaysmittelunsicherheit und
grof3flachige Wanderungsbewegungen (Smith/Vivekaa@0d7).

Ein Bericht fir das UN-Entwicklungsprogramm anatysidie sicherheitspolitischen
Auswirkungen des Klimawechsels fir den asiatischifgghen Raum. Auch darin wird
der Klimawandel, wie schon in den vorgestelltend&mn der US-Militarberater (siehe
CNA 2007, 2014), als mdglicher Bedrohungsmultigikan Gegenden dargestellt, die
bereits mit zahlreichen Herausforderungen fir i&reherheit und Entwicklung kon-
frontiert sind. Ferner wird behauptet, die Erdemwdng konnte die Ressourcenkonflikte
im asiatisch-pazifischen Raum verstarken, Unsiahiggh in benachbarte Lander verla-
gern und neue Gefahrdungsgrundlagen schaffen (Bl@td 2).

Auch die deutsche Denkfabrik adelphi zeichnet disteres Bild von den Sicher-
heitsimplikationen der Klimaanderung. Sie kommtdem Ergebnis, dass langfristig
betrachtet der Klimawandel bestehende soziale wtitisgshe Spannungen verscharfen

oder neue auslosen wird und dass insofern die Znealon Gewaltkonflikten sowie
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anderen Sicherheitsrisiken vorprogrammiert ist i(@aet al. 2008, 7). Das gilt nach
Einschatzung der adelphi-Autoren insbesondere i@rShhelzone, Subsahara Afrika
sowie den Nahen Osten (Maas/Tanzler 2009). Dariinaus entwirft die Denkfabrik
fur Mittelamerika, die Inselstaaten des Indischiftsthen Ozeans, Sidostasien sowie
Sudwestasien zahlreiche Negativ-Szenarien, diedeorSchwéchung staatlicher Macht
Uber den Zerfall von Gesellschaften und konverg@ea Krisen bis hin zur weiteren
Destabilisierung von Krisengebieten reichen (si€aeus/Maas 2009a, b; Carius et al.
2009a, b). In einem jlingsten Gutachten, das adéderfihrend in Zusammenarbeit
mit anderen Forschungsinstitutionen fur die G748taarstellt hat, wird der Klima-
wandel daher als eine globale Bedrohung fir dieeteeit im 21. Jahrhundert bezeich-
net (Ruttinger et al. 2015, 1).

Es ist wichtig, an dieser Stelle zu betonen, disdieaoben beschriebenen Studien
ihre Aussagen lediglich auf Prognosen stitzenjediech eine Reihe von methodischen
Einschrankungen aufweisen: Zum einen sind Prognssamente zu grob und subjek-
tiv, sodass sich ,keine belastbaren Aussagen uigeEnhtrittswahrscheinlichkeit der
vorhergesagten Auswirkungen des Klimawandels méffassen (Brzoska 2008, 202).
Zum anderen betonen sie besonders die Gefahréibeesiegt dasVorst-caseDenken.
Schliel3lich werden gesellschaftliche Prozesse gerstormation und Adaption von den
Prognosen weitgehend nicht bericksichtigt, dasthdi® deterministische Sichtweise
ist tonangebend (ebd., 202 f.).

2.2 .3Klimawandel, Konflikt und Sicherheit: die
wissenschaftliche Diskussion

Diese zum Teil alarmistischen Aussagen und Prognoseéer 6ffentlichen Diskussion
stehen im Gegensatz zu den eher vorsichtigen Etmamgen aus der Klima- sowie der

Friedens- und Konfliktforschung.

2.2.3.1Der IPCC

Der IPCC &aufl3ert sich in seinen beiden vorhergehel#gichten (siehe IPCC 2001,
2007b) hinsichtlich der Konfliktwirkungen der Erdéirmung sehr zurtickhaltend, und
wenn, dann auf eine recht unsystematische und mwaiillkirliche Art und Weise

(Gleditsch/Nordas 2014, 83 f.). So trifft der IP@Cseinem Synthesebericht im Jahr
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2007 lUberhaupt keine Aussagen uUber gewaltsame iKieniin Kontext des Klimawan-
dels (siehe IPCC 2007a). Lediglich der umfangreiBkacht der Arbeitsgruppe Il dis-
kutiert an einigen wenigen Stellen sehr vorsicligg Sicherheitsimplikationen der glo-
balen Erwarmung. Allerdings geschieht dies in reeger und allgemeiner Form. Még-
liche Zusammenhange werden nur unzureichend dwechvdrweis auf die empirische
Literatur oder anhand konkreter Beispiele begrusiehe IPCC 2007b, 311, 365, 454,
499). Die deutlichste Aussage uber die Verknupfumig Klimawechsel und Konflikten
trifft die Arbeitsgruppe mit der Feststellung, dags|limate change may become a
contributing factor to conflicts in the future, paularly those concerning resource
scarcity, for example, scarcity of water” (ebd.415

In ihrem jlingsten Weltklimabericht machen die IPE@scher jedoch deutlicher als
zuvor auf die Sicherheitsimplikationen der Klimaénthg aufmerksam. Die Auswir-
kungen der Erderwdrmung auf die menschliche Sigiewerden zum ersten Mal sys-
tematisch in einem eigenen Kapitel umfassend beda(slehe IPCC 2014b, 755 ff.).
Dabei analysieren die Autoren sogar konkret dieiddemg zwischen Klimawandel und
gewaltsamen Konflikten. Einerseits halten sie desloezigliche Besorgnis durchaus

fur berechtigt:

In summary, there is justifiable common concern thianate change or changes in cli-
mate variability increases the risk of armed canil certain circumstances, even if the
strength of the effect is uncertain. This concerijustified given robust knowledge of
the factors that increase the risk of civil wanmsg anedium evidence that some of these
factors are sensitive to climate change. (IPCC BQI43)

Andererseits fugen sie aber beschwichtigend hidass insgesamt die Forschung kei-
nen starken positiven Zusammenhang zwischen Erwigrand bewaffneten Konflik-
ten feststellen kann. Zudem sieht der IPCC ein8@tdbereinstimmung dariiber, dass
die Auswirkungen des Klimawechsels auf gewaltsaroaflkte vernachlassigt werden
kénnen, wenn andere Risikofaktoren wie politischstdbilitat oder Armut nur sehr
schwach ausgepragt sind (ebd., 772).

Der Weltklimarat zeichnet in seinem Kapitel Ubee dienschliche Sicherheit also
ein ziemlich ausgewogenes Bild zum Nexus Klimawanoe gewaltférmige Ausei-
nandersetzungen (Gleditsch/Nordas 2014, 84). Aligedthematisiert der IPCC die
Konfliktwirkungen der Klimadnderung noch in dreiiteeen Kapiteln und gelangt da-
bei zu unterschiedlichen Einschatzungen: Wahrersdkagitel Uber die sich abzeich-

nenden Risiken und das Afrika-Kapitel alarmistiseh&ne beztglich des Zusammen-
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hangs von Klimawandel und Gewalt anschlagen, vastKapitel Gber die Erkennung
und Zuordnungen von beobachteten Auswirkungen saheéhe Kausalverbindung zu-
rick (ebd., 82, 86). Zusammenfassend halten Gtdditad Nordas (2014) in ihrer Ana-
lyse des jungsten Weltklimaberichts dennoch feBlre, Fifth Assessment Report of the
IPCC does not, on the whole, support a pessimistéiev of the future of cdifict be-

cause of climate change” (ebd., 89). Die Autoremdegeln allerdings, dass der Bericht
aufgrund seiner haufig vagen Wortwahl wie ,kénntefd ,durfte” viel Raum flr wi-

derspriichliche Interpretationen und mediale Ubetreingen lasst (ebd., 82, 87 f.).

2.2.3.2Die Friedens- und Konfliktforschung

In der Friedens- und Konfliktforschung wurde deinkdwandel in den 1990er Jahren
zwar stellenweise bereits erwahnt (siehe u.a. Edwd96, 1999; Ehrlich/Ehrlich

1991; Homer-Dixon 1991, 1999; Page 2000; Rowlariisl}), aber in der Regel nicht
als zentrale Umwelt- und Sicherheitsbedrohung bkted. Das lag vor allem daran,
dass das Wissen der Klimaforschung Uber die Ristemanthropogenen Klimaande-
rung damals noch nicht so ausgepragt war wie inleizten Jahren (Brown/McLeman
2009, 292 f.). Aber selbst seitdem sich das ganmnald der Umweltfolgen des Kili-
mawandels zunehmend abzeichnet, verlauft die Delkiatr die mogliche Konflikthaf-

tigkeit der globalen Erwarmung, bis auf wenige Aalsmen (siehe Dyer 2008; Homer-
Dixon 2007; Welzer 2008¥ weitgehend sachlich und unaufger&gt.

Als einer der ersten Wissenschatftler hat sich Baf@801, 2003) Anfang 2000 aus-
fuhrlichere Gedanken dartuber gemacht, inwiefern Klenawandel ein Sicherheits-
problem sein konnte. Um die Forschung auf diesebigbgoranzutreiben, schlagt Bar-
nett ein Forschungsprogramm vor, das sich auf inaestatt auf zwischenstaatliche

Konflikte konzentriert — und zwar in Landern, dienvschwachen Regierungsstruktu-

16 Far Homer-Dixon (2007) zum Beispiel stellt Klinieess eine genauso grol3e Gefahr fur die inter-

nationale Sicherheit dar wie das Wettriisten zwisaen USA und der Sowjetunion wahrend des
Kalten Krieges oder die Weiterverbreitung von Keaffen in Schurkenstaaten. Denn der Klima-
wandel ,will help produce [...] insurgencies, genaidjuerilla attacks, gang warfare and global
terrorism” (ebd.).

In letzter Zeit wird auch verstarkt untersuchtyiefern Vermeidungs- und Anpassungsmalnahmen
in der Klimapolitik — beispielsweise die Ausweitudgr Biospritproduktion oder der Wasserkraft-
nutzung — das Konfliktrisiko erhéhen und die Verdharkeit bestimmter Bevélkerungsgruppen
verstarken kénnen (siehe u.a. Adger/Barnett 2008nfus/Liverman 2008; Dauvergne/Neville
2010; Marino/Ribot 2012; McDonald-Wilmsen/Webberl@) Molony/Smith 2010). Darauf wird

in dieser Arbeit jedoch nicht ndher eingegangen.

17

33



2 Forschungsstand

ren, hoher Ungleichheit, starker Ressourcenabhkegignd groRraumigen Bevdlke-
rungsbewegungen gepragt sind.

Ein paar Jahre spéater versuchen einige Wissenkohaft einem Sonderheft der
Zeitschrift Political Geography, sich den Konfliktkungen des Klimawechsels auf

systematischere Weise zu nahern. Die Beitrageeisedn Heft zeigen,

that the concern about the conflict implicationscbimate change is warranted even
though some of the apocalyptic visions currentBsdiminated by NGOs as well as some
governments are less than solidly founded. (Noflaslitsch 2007, 628)

Barnett und Adger (2007) argumentieren in ihremikétt dieser Sonderausgabe,
dass die Erderwérmung zum einen die menschlichee8ieit direkt bedroht, indem sie
den Menschen den Zugang zu den natlrlichen Ressoerschwert, die diese fur den
Erhalt ihrer Lebensgrundlage bendtigen. Zum andememingert der Klimawandel
gleichzeitig die Handlungskapazitaten des Staagesddr Erfullung elementarer Staats-
aufgaben wie Wohlfahrt, Rechtsstaatlichkeit und Maf des Gewaltmonopols. Diese
direkten und indirekten Wirkungen der Klimadnderang die menschliche Sicherheit
kénnten wiederum das Risiko gewaltsamer Konflikteédaen (ebd., 649 f.).

Mobjork, Eriksson und Carlsen (2010) erinnern hgege daran, dass der Klima-
wandel nicht nur negative, sondern auch positifeki# auf nattrliche Ressourcen ha-
ben wird. Zudem kénnen sie keinen kausalen Zusamamgnzwischen Klimawechsel
und bewaffneten Konflikten erkennen (ebd., 85 f.).

Salehyan (2008a) steht Behauptungen Uber einendatstische, einfache Bezie-
hung zwischen Klimawandel und Gewalt sehr skeptgebeniber. Zum einen, well
Ressourcenkonflikte nicht zwangslaufig zu bewa#neAuseinandersetzungen eskalie-
ren mussen, sondern durchaus auch friedlich geregetlen kbnnen. Zweitens, well
gewaltsame Konflikte nicht nur kostspielig und &ek sind, sondern auch verheerende
Auswirkungen auf das Wirtschaftssystem und dienfiabie Umwelt haben kénnen. Auf
diese Weise kann sich die mangelnde Ressourcegbarfkeit zusatzlich verscharfen.
Bewaffnete Konflikte sind somit eine ineffizientadusuboptimale Reaktion auf knappe
Ressourcen. Drittens lehnt Salehyan diese detestisiciien Behauptungen insbesonde-
re deshalb ab, weil sie den menschlichen Erfinduaigstum, die Moglichkeit techni-
scher Innovationen sowie die gewichtige Rolle psahier Institutionen und Regierun-
gen bei der Regulierung von Konflikten ignorierebd., 317 ff.). Fir Salehyan sind vor
allem politische Faktoren und deren Zusammenspieden vorliegenden Umweltbe-

dingungen von zentraler Bedeutung:
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2.2 Klimawandel und Konflikt

Thus, while environmental degradation is certamby a necessary condition for armed

conflict, neither is it a sufficient one, sincetetaplay a key role in containing or aggra-

vating violence. [...] Rather, my purpose here isihglerscore the point that environ-
mental processes, by themselves, cannot explainwimgre, and when fighting will oc-

cur; rather, thenteraction between environmental and political systems iscalitfor

understanding organized armed violence. (ebd.f3Hervorhebung im Original)

Auch fir Boge (2009) sind klimabedingte 6kologisaduzierte Gewaltkonflikte
»Mithin nicht zuletzt ein governance-Problem®, akia Problem fehlender oder schwa-
cher institutioneller Kapazitaten (ebd., 12). Dasreentifiziert er vier weitere Aspek-
te, welche die Konfliktwirkung des Klimawandels bgkissen kdnnen: erstens die
Schwere und Dringlichkeit der klimabedingten Umwelftiden samt deren Perzeption
und Bewertung durch die Betroffenen. Zweitens deédatzlichkeit sowie Anpassungs-
und Ausweichmdglichkeiten der Betroffenen. Drittetis Gewaltfahigkeit der Akteure
und viertens die traditionellen sowie modernentbthen und zivilgesellschaftlichen
Konfliktregelungsmechanismen (ebd., 11 f.).

Die Forschergruppe um Brown fokussiert sich aufSligherheitsimplikationen der
Erderwdrmung im Nahen Osten und insbesondere iikafisiehe Brown/Crawford
2009a, b; Brown/McLeman 2009; Brown et al. 2007& IBugnet nicht, dass die Kii-
madanderung eine Herausforderung fur die Entwickldieger Regionen darstellt und
unter bestimmten Umstanden zur Entstehung und kaigKeit von Konflikten beitra-
gen kann (Brown/Crawford 2009a, 2). Hierbei idenigren die Forscher mehrere mog-
liche Kausalpfade, die vom Klimawandel zum Konflfidhren, wie zum Beispiel die
Knappheit von Trinkwasser und Nahrung, die desgaéiende Wirkung von grof3en
Bevolkerungsbewegungen sowie die UberforderungBbswaltigungskapazitaten der
Entwicklungslander durch die Zunahme extremer \Wetgggnisse (Brown/Crawford
2009a, 13 ff.; Brown/Crawford 2009b, 19 ff.; BrowtdLeman 2009, 293; Brown et al.
2007, 1147). Allerdings wird auch einschrankendadfhingewiesen, dass die Beant-
wortung der Frage, ob der Klimawechsel letztlich gawaltsamen Konflikten fihrt,
nicht nur von klimatischen Faktoren abhéngig isfdern auch von der Konfliktanfal-
ligkeit und Anpassungsfahigkeit der Bevolkerung den betroffenen Gebieten
(Brown/Crawford 2009b, 3; Brown/McLeman 2009, 3Q(Bfrown et al. 2007, 1148 f.).

Es sind vor allem
non-climatic factors (such as poverty, governammomflict management, regional di-
plomacy and so on) that will largely determine vileetand how climate change moves

from being a development challenge to presentisgaurity threat. (Brown/Crawford
20094, 2)
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Die Forscher heben die Bedeutung der Anpassungggihivor allem fir Afrika hervor.

Denn Einflussfaktoren wie Armut und schlechte Regigsfiihrung sind nicht nur fur
eine mangelnde Anpassungsfahigkeit an die Erderwdgmverantwortlich, sondern
auch fur eine hohe Konfliktanfalligkeit (Brown et 2009, 1149 ff.). Die besondere
Verwundbarkeit Afrikas gegentber dem Klimawanded grewaltsamen Konflikten ist

also auf einen gemeinsamen Ursachenkomplex zurtidkan. Daher gilt:

‘Adaptation’, if well done, could help direct inteational money and attention to reduc-

ing vulnerability not just to climate change busalto environmental degradation,

poverty and conflict. (ebd., 1152)

Die hier aufgefuhrten allgemeinen Gedanken, Hym#heund Plausibilitatstiberle-
gungen sind bisher jedoch nur selten in ein gutltlechtes und ausgearbeitetes Mo-
dell Gber die Verknupfung von Klima&nderung und Ri&hzusammengefasst worden.
Eine der wenigen Ausnahmen bilden der Erklarunggangn Buhaugs Forscherteam
sowie die verschiedenen Konfliktkonstellationen &3GU.

Buhaug und seine Kollegen (2008, 2010) benennehr&m Modell (siehe Abbil-
dung 4) zunachst drei Umweltfolgen der Erderwarmute erhebliche Sicherheitsim-
plikationen haben kénnen: zunehmende Verknappumguerbarer Ressourcen, Anstieg
des Meeresspiegels und Zunahme von Naturkatastmofihéhaug et al. 2010, 76 ff.).
Diese Umweltfolgen ziehen wiederum folgende furdiale Effekte des Klimawandels
nach sich: politische Instabilitat, soziale Fragtrexnng, Armut, 6konomische Unsi-
cherheit, Migration sowie unangemessene ReaktiaADtoren verstehen diese sozia-
len Effekte hierbei als Zwischenvariablen, die Hienabedingten Umweltfolgen mit
organisierter Gewalt verknupfen (ebd., 81 ff.). Klbnaveranderungen letztlich in ei-
nen dieser sozialen Effekte minden, ist indes wbi#gd von den Eigenschaften der
betroffenen Gebiete abhangig, den Kontextfaktomsind vor allem Lander, die sich
in einer Unruheregion befinden und zudem von stitéecRegierungsfihrung, einer
polarisierten Bevdlkerung, sozialen Ungleichheisemvie einer Konfliktgeschichte ge-
pragt sind, besonders anféllig fur klimainduzidftanflikte (ebd., 81, 88 f.).
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Abbildung 4: Osloer Erklarungsmodell Gber klimainduzierte Kdé
Quelle: Buhaug et al. 2008

Der WBGU (2007) entwickelt vier Konfliktkonstellathen, die er im Falle eines
ungebremst voranschreitenden Klimawandels ab Mige 2020er-Jahre fir denkbar
halt (ebd., 140): klimabedingte Degradation von &isgserressourcen, klimabedingter
Ruckgang der Nahrungsmittelproduktion, klimabeding@unahme von Sturm- und
Flutkatastrophen und umweltbedingte Migration (siebd., 81 ff.}?

Bei der Konfliktkonstellation der klimabedingten @gpadation von SufRwasserres-
sourcen (siehe Abbildung 5) wirkt sich der KlimaWwsel durch Niederschlagsanderun-
gen und steigende Temperaturen auf die Wassenbarfiégit aus, was u.a. wegen
schlechten Wassermanagements zu einer Wasseitlhissnfkann. Damit steigt die Ge-
fahr von Destabilisierung, Konflikt und Gewalt, vallem bei ungunstigen soziodko-
nomischen Rahmenbedingungen und wenn geeignetdsikeigene zur Nutzung ge-
meinsamer Wasserressourcen nicht vorhanden sidd gbff.).

Bei der zweiten Konfliktkonstellation (siehe Abhildg 6) kommt es durch den Kii-
mawandel zu einem massiven Produktionsriickgangrih.a@ndwirtschaft, was regiona-
le Ernéhrungskrisen auslésen und die dkonomiscligturgysfahigkeit schwacher und
durch Unsicherheit gekennzeichneter Staaten wertesrminieren kann (ebd., 3). Der-
artige Situationen kénnen letztlich in Destabilisiey und gewalttéatige Konflikte min-
den (ebd., 98 ff.).

18 Auf die Konfliktkonstellation der umweltbedingtévligration wird an dieser Stelle nicht naher

eingegangen, sondern im Abschnitt zum Forschunggsiber die Konfliktwirkungen klima- und
umweltinduzierter Bevolkerungsbewegungen (siehe X4yb.1).
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Bei der dritten Konfliktkonstellation (siehe Abbildg 7) wird argumentiert, dass
durch den Klimawandel mit einer Intensivierung \@ttirmen und Starkniederschlagen
zu rechnen ist. In deren Folge kommt es zum tennporAusfall der staatlichen Ord-
nung und zur Verscharfung innerstaatlicher Kondljkivas letztlich wachsende Gewalt
nach sich ziehen kann. Die WBGU-Autoren machen abenso deutlich, dass die Zu-
nahme von Sturm- und Flutkatastrophen auch zur likeefitspannung beitragen kann,
wenn Nothilfe tGber bestehende Konfliktgrenzen higweleistet wird und sich bereits
eine gewisse Konfliktmudigkeit bei den Streitpagteeingestellt hat (ebd., 3, 110 ff.).

In der Gesamtschau der vier Konfliktkonstellationgentifiziert der Beirat einige
Schlusselfaktoren fur die Entstehung und Verstgkldimainduzierter Konflikte:
Staatsform und politische Stabilitat, Governanaed@uren, Wirtschaftsleistung und
Verteilungsgerechtigkeit, gesellschaftliche Stadiiliund Demographie, geographische

Faktoren sowie internationale Machtverteilung umeridependenz (ebd., 169 ff.).

Globaler Klimawandel
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Abbildung 7: Konfliktkonstellation ,Klimabedingte Zunahme votuim- und Flutkatastrophen*
Quelle: WBGU 2007
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Konfliktkonstellationen in ausgewahlten Brennpunkten:

Klimabedingte Degradation Klimabedingter Riickgang
x von SiiBwasserressourcen der Nahrungsmittelproduktion L Brennpunkt

Klimabedingte Zunahme von Umweltbedingte
Sturm- und Flutkatastrophen | Migration

Abbildung 8: Regionale Brennpunkte des Klimawandels
Quelle: WBGU 2007

Da die gesellschaftlichen Folgen der Klima&nderweadfweit unterschiedlich aus-
fallen, ermitteln die WBGU-Forscher auRerdem zémtragionale Brennpunkte des
Klimawandels (siehe Abbildung 8). Dazu gehdren dénilla, die Sahelzone, sidliches
Afrika, Zentralasien, Indien, Pakistan und Bangtathe China, die Karibik und der Golf
von Mexiko sowie die Andenregion und Amazonien (gBd., 140 ff.).

Aber noch, beschwichtigen die WBGU-Autoren, ,stdlet Ubersetzung des Klima-
wandels in Konfliktkonstellationen und gesellschetiie Krisen ganz am Anfang” (ebd.,
7). Aul3erdem halt man klimainduzierte zwischen$itieg Kriege fur unwahrscheinlich
(ebd., 2).

2.2.4Das Konfliktpotenzial des Klimawandels: empirische
Befunde

Die empirische Erforschung des Zusammenhangs vonakilandel und Konflikten hat
erst um das Jahr 2007 begonnen und befindet stodr d@amer noch in ihrer Anfangs-
phase. Sie stutzt sich hierbei Uberwiegend auf tfative Analysen, deren Anzahl in
den vergangenen Jahren stark zugenommen hat. Biesehnnitt erhebt deshalb keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern soll einemzem Uberblick iber den Stand der

empirischen Forschung zu den drei wesentlichen dtlsohen bzw. wetterbedingten
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Variablen geben — namlich Temperatur, Niedersclsagie Extremwetterereignisse.
Abschliel3end werden die wichtigsten Ergebnisse mosangefasst. Der Fokus liegt

hierbei ausschlieRlich auf innerstaatliche Konéikt

2.2.4.1Temperatur

Die empirische Forschung Uber die Konfliktwirkungemn Temperaturveranderungen
konzentriert sich bisher nur auf quantitative Asaly.

Studien Uber das vergangene Millennium gelangederun Schluss, dass in China
Krieg, Bevolkerungsriickgang und Dynastiewechselfipéu in Kaltzeiten auftraten
(Zhang et al. 2006, 2007). Zhang und seine Forkohegen (2011) sowie Tol und
Wagner (2010) kommen in ihren mehrere Jahrhunderteassende Untersuchungen
Uber die nordliche Hemisphare und Europa zu einemiichen Ergebnis. Allerdings hat
sich der Gewalt verscharfende Effekt von KaltzeiteRuropa ab dem Industriezeitalter
abgeschwacht, weil die Menschen seitdem wenigedlanfir witterungsbedingte Ern-
teverluste waren (Tol/Wagner 2010). Eine neueréi8treigt zudem, dass kéltere Tem-
peraturen vor allem in Osteuropa mit einer Zunalg@ealttatiger Konflikte korrelie-
ren, teilweise weil diese Region starker von dendvartschaft abhangt als der Rest
Europas sowie wegen des dort vorherrschenden lemélen Klimas (Lee et al. 2013).
Grundsatzlich stellt sich bei diesen Studien Ulneerelangen Zeitraum bis weit in die
Vergangenheit hinein aber die Frage, inwiefern métsgebnisse Ruckschlisse auf die
Auswirkungen des gegenwartigen und zukinftigen EWandels zulassen. Denn die
sozialen, demographischen und 6konomischen Rahrdmgumgen — und damit die
Verwundbarkeit der betroffenen Gesellschaften gélgenKlimaveranderungen — wa-
ren damals ganzlich anders ausgepragt als hel@€(#14b, 772).

Analysen Uber die letzten Jahrzehnte kénnen hingkgime eindeutige Korrelation
zwischen Temperaturverdnderung und Gewalt feststdbdlzw. kommen teilweise zu

widerspruchlichen Resultaten. So finden Burke ueid $orscherteam (2009) in ihrer

19 Es gibt aber auch Studien, die die bereits in demweltkonfliktforschung untersuchte Gefahr

internationaler Wasserkonflikte aufgreifen (siehapkK2.1.2) und unter dem Aspekt des Klima-
wandels neu analysieren (siehe u.a. Bernauer/&edgf2012; De Stefano et al. 2012;
Devlin/Hendrix 2014; Dinar et al. 2015; Feitelsanak 2012; Tir/Stinnett 2012). Die Ergebnisse
von Tir und Stinnett (2012) enthillen zum Beispadss Wasserknappheit die Gefahr zwischen-
staatlicher militarischer Konflikte zwar erhdhtedes Risiko aber durch institutionalisierte Verein-
barungen vermindert werden kann. Und laut eineggten Studie von Dinar und seinen Forscher-
kollegen (2015) nimmt mit zunehmenden Schwankurzgrder Wasserverfligbarkeit das koope-
rative Verhalten von Staaten erst einmal zu. Ubgsh die Schwankungen jedoch einen bestimm-
ten Grenzwert, dann sinkt die Kooperationsberedti&divw. steigt das Konfliktrisiko (ebd., 63).
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Landerstudie fur den Zeitraum von 1981 bis 2002b&rdass warmere Jahre die Wahr-
scheinlichkeit von Birgerkriegen in Subsahara-Adrgignifikant erhéhen. Die Autoren
sagen sogar einen Anstieg bewaffneter Konflikte bt¥in Prozent bis 2030 voraus.
Buhaug (2010) zeigt allerdings auf, wie kleine ViEl&rungen im Forschungsdesign —
beispielsweise das Hinzufligen von Standard-Kon@akblen, die Verwendung von
alternativen Konflikt-Messindikatoren oder die Engeung des Untersuchungszeit-
raums um die letzten Jahre — die Ergebnisse vokeBudntersuchungen vollstandig
verandern. Auch O’Loughlin und seine Kollegen (20agalysieren die Auswirkungen
von Klimaveranderungen auf das Konfliktrisiko inrikt — allerdings, im Gegensatz zu
Burkes Forschergruppe, unterhalb der LanderebedeniinHinblick auf innerjahrliche
Temperaturabweichungen von einem langfristigen dr&ie finden heraus, dass deut-
lich warmere Temperaturen das Gewaltrisiko in @iaferhéhen, wohingegen durch-
schnittliche und kuhlere Temperaturen keinen Effeltten. Gleichwohl sind politische,
O0konomische und physisch-geografische Faktorerd&eMorhersage von Gewalt von
groRerer Bedeutung als klimatische. Ein Jahr spgéan O’Loughlins Team (2013)
diese Ergebnisse in einer neuen Studie bestatigesjch Uber einen langeren Zeitraum
erstreckt und zudem nun gesamt Subsahara-AfrikasstfTheisen (2012) entdeckt in
seiner Analyse zu Kenia eine u-formige Beziehung Vemperatur und Konflikt. Das
heif3t, sowohl sehr warme als auch sehr kalte Jathvéhen das Risiko gewaltsamer
Auseinandersetzungen zwischen organisierten Gruppedarauffolgenden Jahr. Im
Gegensatz dazu kénnen weder hinsichtlich der Hnistg von Blrgerkriegen in Asien
noch in Bezug auf die Gefahr von Wasserkonflikterden Mittelmeer-, Nahost- und
Sahelstaaten statistisch signifikante Temperatder dNiederschlagseffekte festgestellt
werden (Bohmelt et al. 2014; Wischnath/Buhaug 2D14a

Abschlie3end sollen an dieser Stelle noch vier@®Bnalysen Erwéhnung finden.
So zeigen die Ergebnisse von Landis (2014), dad®t fiemperaturschocks, sondern
ausgedehnte stabile Warmeperioden das Risiko dstdBang von Burgerkriegen und
nicht-staatlichen Konflikten erhdhen; insbesonderesolchen L&ndern, deren Klima
stark saisonabhangig ist. Zugleich entdecken Buliadgseine Kollegen (2013) fur die
beiden letzten Jahrzehnte eine auffallige Uberlagpier weltweiten Konfliktzonen mit
den warmeren Klimazonen in der Nahe des Aquatdree Endere globale Studie will
die indirekten, Uber das Wirtschaftswachstum edotle, Auswirkungen von Klima-
schwankungen auf Burgerkriege tUberprufen. Sie kadoch keinen statistisch signifi-

kanten Effekt von Temperatur- und Niederschlagswiéungen auf das Wirtschafts-
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wachstum entdecken (Koubi et al. 2012). Wahrendbdiker genannten Analysen die
lokalen oder regionalen Schwankungen des Klimasbleten, untersuchen Hsiang und
seine Kollegen (2011) als erstes Forscherteam dsvAkungen globaler Klimaveran-
derungen auf die Stabilitat in der Welt. Fur deitrdam von 1950 bis 2004 stellen sie
fest, dass sich in der hei3en EI-Nifio-Periode da&k®&fur Birgerkriege in den betrof-
fenen Landern verdoppelt im Vergleich zu den kéltera-Nifa-Jahren. Die Studie lie-
fert allerdings keine Erklarung daftr, warum defN#hio-Zyklus mit einem erhodhten

Konfliktrisiko zusammenhangen kdnnte.

2.2.4.2Niederschlag

Studien Uber den Zusammenhang von Niederschlagsleningen und Konflikten sind
bisher nur fir den afrikanischen Kontinent verfigbad basieren sowohl auf quantita-

tiven als auch auf qualitativen Methoden.

QUANTITATIVE ANALYSEN AUF NATIONALER EBENE

Die drei Wissenschaftler Miguel, Satyanath und Setig(2004) haben als erstes For-
scherteam die Konfliktwirkungen schwankender Nisdelagsmengen auf nationaler
Ebene untersucht und kommen zu dem Ergebnis, dedisger Regenfall in Subsahara-
Afrika die Burgerkriegswahrscheinlichkeit im darmldenden Jahr signifikant erhoht.
Eine Studie von Hendrix und Glaser (2007) unterstidiese Resultate ein paar Jahre
spater. Denn ihrem Ergebnis zufolge senkt (erhidbier (niedriger) Regenfall die Ge-
fahr von Burgerkriegen im Folgejahr. Die Resultabe Miguels Untersuchung fallen
indes weniger deutlich aus, wenn die Lander, didein Blrgerkriegen anderer Staaten
verwickelt sind, nicht in die Analyse einbezogerraem (Jensen/Gleditsch 2009). Fer-
ner bemangelt Ciccone (2011), dass Miguel und semrscherkollegen die Nieder-
schlagsabweichungen nur zwischen den einzelnemrdddatrachten anstatt die Veran-
derungen des Regenniveaus zum langfristigen Dundiitscdie die Niederschlagsano-
malien des Klimawandels besser widerspiegeln. @Qieddhrt eigene Analysen durch
und laut seinen Ergebnissen korreliert ein héhaned, nicht ein niedrigeres, Regenni-
veau mit Biirgerkriegeff Buhaug und Theisen (2012) verwenden eine ganzkeRei

unterschiedlicher Durreindikatoren, konnen abehdwnen Effekt auf Burgerkriege in

20 In ihrer Replik auf Ciccone verteidigen MiguelduBatyanath (2011) wiederum ihre Ergebnisse.

Diese haben sehr wohl auch dann noch Bestand, mamndas Regenniveau als Messinstrument
benutzt, argumentieren die Forscher (ebd., 229).
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Subsahara-Afrika feststellen. Und Couttenier undifegran (2014) finden in dieser
Region nur einen schwachen statistischen Zusammgrtwischen Dirre und Birger-
krieg.

Nationale Analysen Uber afrikanische Blrgerkriegmken also zu keinem eindeu-
tigen Ergebnis. Dasselbe gilt firr Studien tUberaezinruhen in Afrik&* So zeigt eine
Untersuchung von Smith (2011), dass zu viel untdtrza wenig Regen innerhalb eines
Monats die Wahrscheinlichkeit sozialer Konfliktenmadest kurzfristig erhéht. Tro-
ckenperioden brauchen Smiths Vermutungen zufolder ideit, bis sie sich zu sozialen
Unruhen manifestieren kdnnen und fliihren somit egtianderer Kausalpfade zu Kon-
flikten als regenreiche Perioden. Hendrix und Saeh(2012) finden hingegen heraus,
dass sowohl tiberdurchschnittlich viel als auch disehschnittlich wenig Niederschlag
im Jahr das Risiko politischer und sozialer Unrukembht. Wobei gewaltsame Ereig-
nisse in regenreichen Jahren vorherrschender sidrend nicht-gewaltsame Ausei-

nandersetzungen bevorzugt in Durrejahren auftreten.

QUANTITATIVE ANALYSEN AUF SUB-STAATLICHER EBENE

Die zahlreichen Studien unterhalb der Landereberaysieren tUberwiegend nicht-
staatliche Konflikte geringer Intensitat wie zumidpgel kommunale Gewalt, Gruppen-
konflikte, Ausschreitungen und Morde. Aber auchfsiden, ahnlich wie die nationalen
Studien, bisher keinen Konsens. So kann einersgitsder ersten disaggregierten Ana-
lysen Uber die Einflisse von Umweltfaktoren auf Hiate zwischen nomadischen Hir-
tenvolkern am Horn von Afrika keinen signifikanté&ifekt der jahrlichen Nieder-
schlagsmenge feststellen. Lediglich eine Uppigeet&®n scheint die Gefahr von
Uberfallen und Raubziigen zu erhéhen, vermutlich sieidie Angreifer davor schutzt,
entdeckt zu werden (Meier et al. 2007). De Juaif2Bommt zu dem Ergebnis, dass
eine dichte Vegetationsdecke auch die Wahrschbkdit und Intensitat von Gewalt in
der Anfangsphase des Darfur-Blrgerkrieges erhdhtBenjaminsen und seine Kolle-
gen (2012) vergleichen Daten uber Landnutzungsikbefldie vor dem Berufungsge-
richt in der Mopti-Region Malis verhandelt werdenit Statistiken Gber den zeitlichen
Verlauf von Niederschlagsveranderungen in der Gegexd verzeichnen dabei nur we-
nige Uberschneidungen. Daneben gibt es noch eiite Resiterer jiingerer Studien, die
ebenfalls keine Hinweise auf einen Zusammenhang wonkenheit und Konflikten

2 Diese beinhalten nicht-gewaltsame Auseinandarsegen oder gewaltsame Konflikte niedriger

Intensitat, die vorwiegend ohne direkte Beteiligaleg Staates stattfinden — zum Beispiel Proteste,
Aufstadnde und Streiks.
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entdecken konnen (siehe O’Loughlin et al. 2012,320heisen 2012; Theisen et al.
2011/2012). Demgegeniiber existieren auch zahlrdicttersuchungen, die behaupten,
dass Trockenheit (siehe Fjelde/von Uexkull 2012 ystadt/Ecker 2014; von Uexkull
2014), zu viel Regen (siehe Salehyan/Hendrix 20h&isen 2012) oder beides (siehe
Raleigh/Kniveton 2012) das Gewaltrisiko erhoht. @lghlin und sein Team (2012)

finden heraus, dass regenreiche Perioden das GieWalisogar vermindern.

QUALITATIVE ANALYSEN

Fallstudien Uber die Verbindung von Niederschlagaveerungen und Konflikten sind
bisher noch selten und weit weniger umfangreichdasFallanalysen der Umweltkon-
fliktforschung (siehe u.a. Bachler et al. 1996; HoiDixon 1999; Kahl 2006). Die viel-
leicht umfangreichste Studie auf diesem Gebietrantdt die Auswirkungen der Erd-
erwarmung in der Sahel-Zone. Auf der Basis von Beddbeobachtungen und Doku-
mentenanalysen kommen die Autoren der Studie zu Eeyabnis, dass Durren — zu-
sammen mit einer wachsenden Bevolkerung, schleétggrerungsfiihrung und unge-
klarten Landeigentumsrechten — den Wettkampf uns®esen wie Land und Wasser
in der Region verscharft haben, was letztlich zarpingen und lokalen gewaltsamen
Konflikten zwischen den landlichen Gemeinden fUdBIEP 2011).

Ansonsten Uberwiegen Falluntersuchungen zu einzéfmsengebieten. Die suda-
nesische Konfliktregion Darfur ist dabei ein betesb Fallbeispiel, auf das nicht nur
Politiker und Medien, sondern auch Wissenschafi@&ne zurtickgreifen, wenn sie auf
die sogenannten ,Klimakriege® verweisen mochteahsiu.a. Byers/Dragojlovic 2004;
Faris 2007; Ki-Moon 2007; UNEP 2007; Welzer 2008p. argumentieren Byers und
Dragojlovic (2004), dass ,[t]he situation in Darfur.] is likely linked to a changing
climate in the Sahel region of North Africa.” Derattptgrund fir die Bezeichnung des
Darfur-Krieges als Klimakrieg sieht Schreiber (20)Lin der beobachteten Korrelation
zwischen Niederschlagsrickgang und steigender Kkétmdiufigkeit in den 1970er bis
1990er Jahren (ebd., 224). Fur ihn ist jedoch RBeeichnung der Auseinandersetzun-
gen in Darfur als Klimakrieg nicht gerechtfertigébd., 228). Fur die Ursachenerkla-
rung sind vielmehr die Politisierung groRer Bevdlkeysteile, die Einmischung Liby-
ens und die Verfiigbarkeit von Waffen entscheidestdi( 227 f.). Auch andere Autoren
betrachten weniger 6kologische, sondern eher gpdfi@d und menschliche Faktoren als
Schlussel zum Verstandnis dieses Konfliktes (sielee Hagan/Kaiser 2011; Perras
2011; Sunga 2011; Tertrais 2011). Zudem liefernet@igpnsaufzeichnungen keinen
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Hinweis auf verschlechterte Umweltbedingungen infldazur Zeit des Konfliktaus-
bruchs im Jahr 2003. Im Gegenteil, zwischen 1981 2006 hat sich die Ressourcen-
verfugbarkeit in West-Darfur sogar verbessert (Brd®@10). Man kann daher schluss-

folgern:

Bislang jedenfalls hat niemand Uberzeugend dargetiegs der Konflikt in Darfur in
erster Linie ein Klima-Krieg ist. Im Kern geht emYersagen und die Unfahigkeit eines
autoritdren Regimes, Spannungen und Konflikte dvierihandlungen zu l6sen. (Perras
2011)

Mit ihrer Fallstudie zum Syrien-Konflikt untersuch&elley und seine Forscherkol-
legen (2015) einen weiteren verheerenden Blrgerkder traurige Berihmtheit erlangt
hat. Gemal ihren Ergebnissen hat der Klimawand®al Ausbruch des Aufstandes in
Syrien beigetragen. Denn die Forscher sehen Hiewaai$ einen Zusammenhang zwi-
schen der Erderwdrmung und der extremen Dirre hems2006 und 2010, die in Syri-
en zu hohen Ernteausfallen und groRem Viehsteiltatef Infolgedessen verloren viele
Menschen ihre Existenzgrundlage. Der Ressourcebevetrb in der dramatisch wach-
senden syrischen Bevolkerung verscharfte sich mmkh All dies durfte nach Ein-
schatzung der Autoren die Unzufriedenheit im Laadstarkt haben, was wiederum die
Entstehung der Demonstrationen und Unruhen begjiestlie letztlich in einen Bur-
gerkrieg miundeten. Allerdings fallen die ersten k&eaen der Forschergemeinschaft
auf die Untersuchung von Kelleys Team eher skdptées (siehe Schulte von Drach
2015). So halt Bernauer die Behauptung, dass direrag Dirre zum Ausbruch des
Birgerkrieges in Syrien beigetragen hat, fur s@ekslativ und nicht ausreichend ge-
stiitzt auf robuster wissenschatftlicher Evidenz (fain 2015).

Benjaminsen und sein Forscherteam (2012) haben lkomeptar zu ihrer oben be-
schriebenen statistischen Analyse auch eine Fdiéstiber einen Landnutzungskonflikt
in der Mopti-Region Malis durchgefihrt. lhre Ergedse ,provide little evidence sup-
porting the notion that water scarcity and rapidiemmental change are important
drivers of intercommunal conflicts in the Sahelbde 108). Gemald den Autoren wer-
den kommunale Konflikte im Sahel vor allem von dgs&ukturellen Faktoren angetrie-
ben: dem tieferen Vordringen der Landwirtschafty @mtstehung eines politischen
Machtvakuums sowie von der weitverbreiteten Korarptund demRent-Seeking
Verhalten der Regierungsbeamten (ebd., 97, 106 ff.)

Schlielilich findet eine Analyse Uber ViehdiebstdhieNorden Kenias heraus, dass

es in der regenreichen Saison mehr Konflikte undddagibt als in der regenarmen
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Jahreszeit. Denn fur Durrezeiten haben die Vielhdtale Institutionen eingerichtet,
die bei Ressourcenkonflikten vermittelnd eingreifadano et al. 20122

The turning of natural resources into either adifgsor a curse depends on the commu-
nity shaping and using its own institutional appasaand doing this within its historic
institutional context. Thus, in areas where cerfady resources are either scarce or
abundant and climate is changing, the local insvibal arrangements can be instrumen-
tal in moderating resource-related conflicts. (@)

2.2.4.3Naturkatastrophen

Im Anbetracht der steigenden Risiken durch klimahgteé Naturkatastrophen haben die
WBGU-Forscher 171 Sturm- und Flutkatastrophen adheiner Dokumentenanalyse
auf ithre Konfliktwirksamkeit untersucht (siehe WB@&007, 33 ff.). Hierbei konnten
zwolf solcher Katastrophen ,eindeutig in Zusammewghanit der Verscharfung von
Konflikten, gewalttatigen Unruhen und/oder politisa Krisen gebracht werden® (ebd.,
33). Nach Meinung des WBGU heben sich Sturm- umtkktastrophen damit von den
anderen Umwelteinflissen ab, deren Konfliktwirkumgét umstritten sind (ebd., 36).

Die quantitative Forschung uber die konfliktivenstwrkungen von Naturkatastro-
phen besteht Uberwiegend aus Analysen auf LAndeselned kommt im Gegensatz zu
den Autoren des WBGU bisher nur zu widerspruchhicBegebnissen.

Auf der einen Seite gibt es eine Gruppe von Wisgwafflern, deren Resultate zei-
gen, dass Naturkatastrophen das Risiko gewaltsKimdlikte erhdhen. So finden die
Pioniere auf diesem Forschungsgebiet, Drury undr($998), eine positive Korrelati-
on zwischen dem Ausmal3 von Naturkatastrophen —ggamean der Anzahl der Todes-
opfer — und politischen Unruhen wie zum Beispiehidastrationen, Aufstanden und
bewaffneten Angriffen. Dieses zentrale Ergebnisidvtegedoch auf einem Untersu-
chungsdesign, das nur zwolf Staaten umfasst urndzsidem Uber einen recht kurzen
Zeitraum von nur wenigen Jahren erstreckt. Letstegd#t auch fir die Studie von
Bhavnani (2006), die ebenfalls herausfindet, dassifkatastrophen zu innerstaatlichen
Konflikten beitragen. Brancati (2007) untersuchseiner Analyse zwar eine repréasen-
tative Fallzahl von 185 Staaten lber einen auseeidhangen Zeitraum hinweg, aber er
betrachtet nur die Auswirkungen von Erdbebenkaipb&n. Laut seinen Resultaten

erhohen Erdbeben die Wahrscheinlichkeit von Kotdlik Die beschriebenen Mangel

22 Fur weitere Fallstudien Uber den allgemeinen #usanhang von Klimawandel, menschlicher

Sicherheit und Konflikten siehe Kapitel V, VI undliMm Sammelwerk von Scheffran et al.
(2012a).
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im Forschungsdesign dieser Studien veranlasselVdigenschaftler Nel und Righarts
(2008), eine umfassende Untersuchung durchzufulkiierglle Naturkatastrophen Uber
einen langeren Betrachtungszeitraum hinweg abd&ktfinden heraus, dass Naturka-
tastrophen sowohl kurz- als auch mittelfristig Big&rgerkriegswahrscheinlichkeit signi-
fikant erhéhen. Das gilt vor allem flur die einkommaschwacheren Landern, die von
hoher Ungleichheit, anokratischen Herrschaftsmaosied einer schlechten Wirtschafts-
lage gepragt sind. Geologische und klimabedingteiiMatastrophen stellen hierbei das
grofdte Gesamtrisiko dar. Omelicheva (2011) analysi@egegen Konflikte niedrigerer
Intensitat und kann nur marginale Auswirkungen testimmten Arten von Naturkata-
strophen entdecken. So erhéhen zwar Uberflutunggmme und Erdbeben die Gefahr
der Entstehung politischer Instabilitat, aber diesiekte werden schwacher oder ver-
schwinden sogar komplett, wenn man andere, pdigiamd dkonomische Einflussfak-
toren berucksichtigt. Dies legt den Schluss nahes dNaturkatastrophen nur in solchen
Landern eine katalytische Wirkung fur politischsthbilitat entfalten, die bereits anfal-
lig fur Konflikte sind (ebd., 441).

Auf der anderen Seite existieren nicht minder Udegende Untersuchungen, die
aufzeigen, dass Naturkatastrophen keine, eine miersprichlichen oder sogar eine
entscharfende Wirkung auf Konflikte haben kdnnaemfiBdet Slettebak (2012) heraus,
dass solche Lander, die von einer klimabedingteturiMatastrophe betroffen sind, eine
niedrigere Burgerkriegswahrscheinlichkeit habeneikiart dieses Ergebnis mit dem in
der Katastrophensoziologie beschriebenen Soliganisgseffekt der Bevolkerung in

extremen Notsituationen (ebd., 172 ff.). Slettebetussfolgert daher:

Despite climate change, economic and political aldgs remain the most important

predictors of conflict. Rather than over-emphagjzoonflict as a result of climate

change, | would recommend keeping the focus oretalalevelopment. (ebd., 175)
Bergholt und Lujala (2012) konzentrieren sich img&msatz zu den bisherigen Studien
nicht nur auf die direkten, sondern auch auf dadrekten Konfliktwirkungen von Na-
turkatastrophen. Dabei richten sie ihr Augenmeridess als Slettebak, nicht auf alle,
sondern nur auf die pl6tzlichen Klimakatastrophiere Forscher kbnnen indes keinen
Effekt von Sturm- und Flutkatastrophen auf die Egitang von Birgerkriegen ausma-
chen — weder direkt noch indirekt Uber wirtschelffté Schocks. Nardulli und sein For-
scherteam (2013b) betrachten keine Blrgerkriegeleso Blrgerunruhen. Ihre Analyse

offenbart, dass einerseits die Zahl der katastmopddingten Todesopfer einen positiven
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Effekt auf politische Gewalt hat und andererse#ts Gewaltrisiko aber mit zunehmen-
dem Anteil der betroffenen Bevolkerung sinkt.

Da Naturkatastrophen in der Regel ortlich begremat und nicht das gesamte Land
betreffen, gibt es erste, vorsichtige Versucheg iKonfliktiwirkungen auch auf sub-
staatlicher Ebene zu untersuchen. Slettebak (22Q03) analysiert in einem quasi-
experimentellen Ansatz Katastrophengebiete in md&eine Ergebnisse liefern keine
Hinweise dafir, dass klimabedingte Naturkatastroppelitische Gewalt oder Aus-
schreitungen zwischen Hindus und Muslimen in Indiatreiben. Im Gegenteil weisen
die betroffenen Gebiete in den ersten zwei Monakech der Naturkatastrophe sogar
weniger politische Gewalt auf als zuvor oder dan&¢ie eine Studie von Slettebak und
Theisen (2011) zeigt, erh6hen Klimakatastropherh andndonesischen Bezirken das
Gewaltrisiko nicht, selbst in solchen Gegenden,vie Armut, Landknappheit, hoher

Ungleichheit oder ethnischer Polarisierung gepségt.

2.2.4.4Kritische Diskussion

KRITISCHE DISKUSSION DER ERGEBNISSE DER STUDIEN

Der oben dargestellte Forschungsstand und jungsterRionen der wissenschatftlichen
Literatur (siehe Bernauer et al. 2012; Meierding205cheffran et al. 2012c; Theisen et
al. 2013; siehe auch Abbildung 9 und 10) zeigessds bisher keine robuste und kon-
sistente empirische Evidenz fur die Konflikttraghkeit des Klimawandels gibt: ,, Taken
together, extant studies provide mostly inconclesinsights, with contradictory or
weak demonstrated effects of climate variabilitg @hange on armed conflict” (Thei-
sen et al. 2013, 613). Salehyan (2014) fuhrt diesangelnden Konsens vor allem da-
rauf zurtick, dass die Untersuchungen unterschleglli@umliche, zeitliche und soziale
Malstabe wahlen, was einen studientbergreifendegieieh der Einzelergebnisse er-
schwert (ebd., 2 f.). Lediglich in zwei Punkten i sich vorsichtig eine Ubereinstim-
mung an: Erstens scheinen innerstaatliche Konflgkter mit regenreichen als mit tro-
ckenen Perioden einherzugehen und zweitens sinschemstaatliche Wasserkonflikte
unwahrscheinlich (Gleditsch 2012, 7).
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link  specified conflict  region period analyzed reference
link type
Y +T [ <P +D' s global 19502004 Hsiang et al., 2011
—+C
Y -L—+C S global 1980-92 Theisen, 2008
Y -L—+C s, ns global 1990-2004 Raleigh and Urdal, 2007
Y +D—+C S global 1950-2000 Nel and Righarts, 2008
Y +D—-C s global 1950-2008 Slettebak, 2012
Y AP—C s Africa 1981-1999 Miguel et al., 2004
Y +P—+C s Africa 19902008 Hendrix and Salehyan. 2012
¥ HP—C ns East Africa 1950-1994/1971-2010 Adano et al., 2012
Y +P—+C ns East Africa 1989-2004 Theisen, 2012
Y AP—+C s, s East Africa 1997-2009 Raleigh and Kniveton, 2012
Y +V—+C S East Africa 2000-2006 Rowhani et al., 2011
Y 44T s SSA 1981-2002 Burke et al., 2009
Y -P—+C s, 18 East Asia 220BC-1839AD Bai and Kung, 2011
Y -T—+C 5 East Asia AD10-1900 Zhang et al.. 2010
p'd -T—+C ] East Asia 800BC-AD1911 Zhang et al., 2007
Y -T—+C s Europe 1500-1800 Zhang et al.. 2011
N +TEC s global 18162000 Gartzke, 2012
N AT |APEC s global 1980-2004 Koubi et al., 2012
N +DEC 5 global 19802007 Bergholt and Lujala, 2012
N APEC S Africa 1960-2004 Buhaug and Theisen. 2012
N +T|APEC s SSA 1981-2002 Buhaug. 2010
N -WEC s, ns Sahel 1960-2006 Benjaminsen et al., 2012
A W—+C S global 1880-2001 Gleditsch et al.. 2006
WEIC
A -W—+C s global 1981-2000 Gizelis and Wooden. 2010
+W—+C
A -L—-C s global 1950-2000 Urdal. 2005
-L—+C
A AP—+C S SSA 1981-2002 Hendrix and Glaser, 2007
-L|-WEC
A -T-+C s, s Central Europe 1500-1900 Tol and Wagner. 2010

The column “link™ denotes whether there is a significant link between the variables (¥) or not (1) or whether the
link is ambivalent (a). P = precipitation. T = temperature. D = disaster. W = freshwater, L = land. V = vegetation.

C = conflict, — = leads to. +

increase, - = decrease, A = change (increase or decrease), = no link. ~ =weak

link. Example: +P—+C = increase in precipitation leads to an increase in conflict. | = and/or. s = state involved.
ns = no state involved. SSA = Sub-Sahara Africa. *projection.

Abbildung 9: Konfliktwirkungen des Klimawandels: Ubersicht Sdnafi und Kollegen
Quelle: Scheffran et al. 2012c

Hsiang, Burke und Miguel (2013) schliel3en sich elidédehrheitsmeinung mit ihrer

Meta-Analyse jedoch nicht an (siehe auch Hsiand®@014). Denn nach der Auswer-

tung von 60, ihrer Ansicht nach soliden, quantrei Studien aus unterschiedlichen

Fachbereichen kommen sie zu dem Schluss, dassdes musufernden Literatur mehr

Ubereinstimmung hinsichtlich der Konfliktwirkungeies Klimas gibt, als bisher ange-

nommen. Konkret finden sie heraus,

that large deviations from normal precipitation anitti temperatures systematically in-
crease the risk of many types of conflict, oftebstantially, and that this relationship
appears to hold over a variety of temporal andigpstales. (Hsiang et al. 2013, 1)
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Ubersicht Téen und Kollegen

Konfliktwirkungen des Klimawandels

Theisen et al. 2013

Abbildung 10

Quelle
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Jede Standardabweichung des Klimas in Richtung e&nTemperaturen oder inten-
siveren Starkniederschlagen erhoht das Gewaltrisikechen einzelnen Menschen um
vier und das zwischen Gruppen um 14 Prozent. Dsttdussfolgern die Autoren, dass
der anthropogene Klimawandel durchaus das Potebegitzt, die Zahl der Konflikte
weltweit betrachtlich zu erhéhen (ebd., 12). Diésgebnisse stol3en jedoch auf unge-
wohnlich heftige Kritik in der ForschungsgemeingtfaHsiang und seinen Kollegen
wird vor allem eine verzerrende Fallauswahl und geamde analytische Konsistenz
vorgeworfen. Ersteres, weil jingere Untersuchungén,zu anderen Schlussfolgerun-
gen gelangen, von der Meta-Analyse ignoriert werdestzteres, weil Hsiangs Team
ohne theoretische Voriuberlegungen unterschiedlisich, zum Teil Uberlappende, Be-
obachtungen in verschiedenen Raum- und Zeitmaltstébdach miteinander ver-
mengt** Erhéht man hingegen die Reprasentativitat demBsiahl sowie die analyti-
sche Konsistenz, kdnnen bei einer Reproduktionudestrittenen Hsiang-Studie keine
Hinweise mehr auf konvergierende Ergebnisse hitistbhder Konfliktwirkungen von
Klimaveranderungen festgestellt werden (Buhaud. @04.4)?°

KRITISCHE DISKUSSION DER MANGEL DER STUDIEN

Die Studienergebnisse sowie die lebhafte Debattandanissen allerdings vor dem
Hintergrund zahlreicher Einschrankungen betracheztlen. Wie oben bereits erwéhnt,
steckt die empirische Forschung Uber den Wirkungmmunenhang von Klimawandel
und Konflikten noch in den Kinderschuhen. Es igtaetanicht verwunderlich, dass sie
mit zahlreichen Problemen zu kampfen hat. Diesé trtlich oft auf die bisher noch
unzureichende Datenlage zuriickzufiihren (Bernaual. @012, 6; Scheffran 2011, 39;
Scheffran et al. 2012b, 807; Scheffran et al. 2082cKonkret kdnnen sieben Kritik-
punkte aufgefiihrt werden.

Die erste, grundlegende Einschréankung ergibt sichder Tatsache, dass sich die
Erforschung klimabedingter Konflikte weniger aufiida-, sondern vielmehr auf Wet-
terveranderungen stitzt (Gleditsch 2012, 7; Schefét al. 2012d, 869). Denn das Kili-
ma wird definiert als die Zusammenfassung der \k&tieheinungen tber einen Zeit-

raum von 30 Jahren (Deutscher Wetterdienst 201i8Je\er hier vorgestellten quanti-

z Der Streit unter den Wissenschaftlern hat bekgitgang in die Medien gefunden und wird dort

teilweise sogar als ,Forscherkrieg” wahrgenomméshés Becker 2013a, b; Schrader 2013b).

So reicht das Spektrum der ausgewahlten Konflikte aggressivem Verhalten — zum Beispiel

Hupen wahrend des Autofahrens — tiber Gewalt zwisbheslems und Hindus und Burgerkriegen

in Afrika bis zum Untergang des Maya-Reiches (Hgiahal. 2013).

» Fir die Fortsetzung dieses Forscherstreits diefiaug (2014), Cane et al. (2014), Hsiang/Meng
(2014), O’Loughlin et al. (2014) und Raleigh et(@014).
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tativen Studien betrachten aber oft nur zwischeh@te Veranderungen (siehe u.a.
Meier et al. 2007; Miguel et al. 2004) oder Schwarden der Klimaparameter tber
einen Zeitraum von weniger als 30 Jahren (sieheRjedde/von Uexkull 2012; Hend-
rix/Salehyan 2012; O’Loughlin et al. 2012). Faltien konzentrieren sich ohnehin nur
auf einzelne Umweltveranderungen tber einen betgerizeitraum hinweg (siehe u.a.
Adano et al. 2012; Benjaminsen et al. 2012). Emraggnisse konnen aber prinzipiell
nicht dem Klimawandel zugeordnet werden (Jacoli¥i723).

Zweitens konzentrieren sich die meisten Untersugbonuber Temperatur- und
Niederschlagsveranderungen auf den afrikanischemtitent und dort wiederum auf
die Region Subsahara-Afrika (siehe u.a. Adano et2@l2; Buhaug/Theisen 2012;
Hendrix/Glaser 2007), was die allgemeine Aussadeldar Ergebnisse bedeutend
schmalert. Diese Fokussierung auf Afrika wird oft aer hohen Klimavulnerabilitat
des Kontinents begrindet (siehe u.a. Fjelde/vorkule2012; O’Loughlin et al. 2013;
Smith 2011). Betrachtet man aber die diversen Gefahdizes, dann erkennt man, dass
es neben Afrika noch andere Regionen auf der gt dje mindestens genauso anfal-
lig gegenuber Klimaveranderungen sind — zum Belispigdasien oder Siudostasien
(siehe Harmeling/Eckstein 2012; Bundnis Entwickluditft 2013).

Drittens stltzt sich die empirische Forschung ilierabedingte Konflikte zu stark
auf quantitative Untersuchungen. Regionale Falistudvurden hingegen bisher nur
wenige durchgefuhrt (siehe u.a. Adano et al. 2@BEhjaminsen et al. 2012; Scheffran
et al. 2012a). Umfassende Fallstudienanalysensisibeispielsweise die Toronto- oder
die Zurich-Gruppe in der Umweltkonfliktforschung iRehmen grof3er Forschungspro-
jekte unternommen haben (siehe Kap. 2.1.1), febbgar ganz. Fir viele Forscher er-
scheint es daher vielversprechend, in Erganzuniylaliroperspektive der quantitativen
Analysen, den Blick verstarkt auf konkrete regiendtallbeispiele oder QCA-
Untersuchungen zu richten, um so die kausale Koxtpteder Beziehung Klimawan-
del-Konflikt besser herausarbeiten zu konnen (si@uhmaug/Theisen 2012, 52,
Scheffran 2011, 39; Scheffran et al. 2012b, 807).

Das vierte Problem der empirischen Forschung &s$s&ie sich zwangslaufig auf
die Auswirkungen von gegenwartigen oder vergangasenvelt- und Klimaverande-
rungen konzentriert. Auf der Basis dieser Ergeleniggnnen aber nur begrenzt Aussa-
gen Uber die gesellschaftlichen Folgen des zukjatitianthropogen verursachten, Kii-
mawechsels getroffen werden (Gemenne et al. 2014lé&ditsch 2011, 16; IPCC
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2014b, 779). Denn dieser Ubertrifft die friheremi@veranderungen hinsichtlich ihrer

Geschwindigkeit, Intensitat und Grol3rdumigkeit. Dnenschgemachte Klimaerwar-

mung stellt daher eine qualitativ neue Situation (#BGU 2007, 173 ff.; siehe auch

Kap. 2.2.1). Eine Aufgabe fur die zukinftige Fonsot wird daher sein, die Klimamo-

delle enger mit den Konfliktmodellen zu verknipf@dleditsch 2012, 16). Bis dahin

bleibt aber der Blick in die Vergangenheit der wbhkte Weg, um Aussagen uber die
Zukunft treffen zu kénnen (Gleditsch 2012, 16; Melar/Sundberg 2011, 10; Salehyan
2008a, 318), oder anders formuliert:

While fundamental shifts in the environment are inobnceivable, our best bet for pre-
dicting what is to come is to look at what has $gdred in the past. Since it is frequently
argued that climate change will lead to resoureecsites and exacerbate inequality, it is
possible to draw upon past evidence regarding tfeeters to develop a sense of how
conflicts might unfold given changes in the Earthfismosphere. (Salehyan 2008a, 318)

Das funfte Problem betrifft in erster Linie den gtieativen Forschungsansatz und
geht auf die Wahl der abhangigen Variable zuriakigAind unzureichender Konflikt-
daten (Bernauer et al. 2012, 6; Wischnath/Buhaugt20719) analysieren viele quanti-
tative Studien gewaltintensive Blrgerkriege (sieh& Burke et al. 2009; Slettebak
2012; Theisen et al. 2011/2012). Hinsichtlich dekimnftigen Forschung wird jedoch
empfohlen, die Aufmerksamkeit noch starker auf ngthatliche Konflikte bzw. Kon-
flikte niedriger Intensitat zu richten — wie zumigsel kommunale Konflikte, Aufstan-
de, Demonstrationen und politische Gewalt (siehe Buhaug/Theisen 2012, 51,
Gleditsch 2011, 16; Nardulli et al. 2013b, 24; Wisath/Buhaug 2014a, 719). Denn es
ist anzunehmen, so die allgemeine Lesart in desdh@rgemeinschatft, dass der Klima-
wandel, wenn Uberhaupt, eher diese kleinskaligenghisse und Konflikte niedriger
Intensitat beeinflusst als Birgerkriege oder sagaschenstaatliche gewaltsame Ausei-
nandersetzungen (siehe u.a. Buhaug/Theisen 2012N&dulli/Leetaru 2012, 61,
Scheffran et al. 2012b, 807; Scheffran et al. 20820).

Sechstens verwenden viele gquantitative Arbeiten Nationalstaat als Untersu-
chungsebene (siehe u.a. Buhaug/Theisen 2012; Rtiide 2009; Hendrix/Glaser 2007,
Hendrix/Salehyan 2012; Koubi et al. 2012; Migueaet2004). Die Forschung Uber den
Zusammenhang von Naturkatastrophen und Gewaltkoefli basiert sogar fast voll-
standig auf nationalen Analysen (siehe Kap. 2.2.40@s ist nicht unproblematisch,
weil sowohl die Effekte des Klimawandels als au@waltsame Konflikte lokal be-

grenzt sind. Aggregationen in diesen Bereichendiitru verzerrten oder womaoglich
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falschen Resultaten (Bernauer et al. 2012, 4mh)Bewusstsein dieses Defizits hat es in
den vergangenen Jahren zwar einen gewaltigen Anatie Studien unterhalb der L&n-
derebene gegeben (siehe u.a. O’Loughlin et al. ,20023; Raleigh/Kniveton 2012;
Theisen et al. 2011/2012; Wischnath/Buhaug 201denoch fordern zahlreiche For-
scher, mehr Arbeit in die geographische Disaggregaizu investieren (siehe
Buhaug/Theisen 2012, 50 f.; Gleditsch 2011, 16;dNliret al. 2013b, 24; Theisen et
al. 2013, 621 f.). Allerdings sollen die sub-natitem Studien dabei nicht als Ersatz,
sondern als Komplement zu den nationalen Analysgrathten werden, da es auch
einige landesweite Eigenschaften wie das politiseixstem oder die Exportstrukturen
gibt, bei denen es nicht sinnvoll erscheint, sid &kaler Ebene zu messen
(Buhaug/Theisen 2012, 50 f.).

Schlie3lich haben die quantitativen Analysen, hi§ \w@enige Ausnahmen (siehe
Bergholt/Lujala 2012; Koubi et al. 2012), ledigliche direkten Auswirkungen von
Klimaveranderungen auf bewaffnete Konflikte untetdu Die wissenschaftliche Dis-
kussion lasst jedoch erwarten, dass der Klimawanidét auf direktem und einfachem
Wege, sondern indirekt und tGber ein komplexes Zusanspiel verschiedener Einfluss-
faktoren mit Konflikten verkntpft ist (siehe Kap.223). Fir die zuklnftige Forschung
wird daher empfohlen, die indirekten Effekte vonnkd- und Umweltveranderungen
auf gewaltsame Konflikte starker zu beachten (sielee Bernauer et al. 2012, 6;
Scheffran et al. 2012c, 9; Theisen et al. 2013).6Rlr Bernauer und seine Kollegen
(2012) zum Beispiel stellen neben der Wirtschafitleg Bevolkerungsbewegungen

den wichtigsten Ubersetzungsmechanismus dar (&lficl, siehe auch Kap. 2.4).

2.2.5Zusammenfassung und Fazit

Die Klimaforschung ist mittlerweile weit fortgesdten und sich sicherer denn je, dass
Extremwetterereignisse wie Hitzewellen und Ubersaimwmungen bereits zugenommen
haben und bis Ende des Jahrhunderts weiter zunelverelen. GemaR den gegenwarti-
gen Emissions-Trends befindet sich die Welt auf &féag in Richtung einer Erderwar-
mung von vier Grad. Die schlimmsten Annahmen desWitklimarats aus dem Jahr
2007 drohen also Realitat — oder sogar noch ulffentre- zu werden. Diese Klimaver-
anderungen kénnen u.a. zu einer Verknappung varkweasser oder Nahrungsmitteln
fuhren und geféhrden insbesondere die tief liegerdselstaaten sowie die dicht be-

volkerten Kisten- und Flussdeltagebiete in Afrikal ésien.
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Im Gegensatz zur Klimaforschung steht die Erforeghdes Zusammenhangs von
Klimaanderung und gewaltsamen Konflikten noch arfeAg. Daher eilt ihr die 6ffent-
liche Debatte bisher voraus. Die internationaleitiRoteichnet zusammen mit politi-
schen Denkfabriken und NGOs ein disteres Bild vem sicherheitspolitischen Folgen
des Klimawechsels, das nicht auf Gberzeugenderretiper Evidenz oder schliissigen
Theorien gestutzt ist (Gemenne et al. 2014, 2)| ¥eailie Wahrscheinlichkeit von Res-
sourcenkonflikten, Staatsversagen und Massenwangenuerhdht, wird der Klima-
wandel abwechslungsweise als eine Gefahr fir Fmieshel Sicherheit in der Welt, als
Bedrohungsmultiplikator oder als ein ernstes Ridilto die nationale Sicherheit be-
zeichnet. Einige Autoren behaupten sogar, ersimaidriege entdeckt zu haben.

Diesem, teilweise mit emotionsgeladenen Metaphetadben, Risikodiskurs in der
offentlichen Diskussion stehen die eher vorsicmigénschatzungen der Klima- sowie
der Friedens- und Konfliktforscher gegeniber. SQiezentrieren sich vor allem auf in-
nerstaatliche Konflikte und sehen Behauptungen ébean deterministischen wie ein-
fachen Zusammenhang von Klimawandel und Gewalt siedptisch. Stattdessen beto-
nen die Wissenschaftler nicht nur die gesellsdichftl Anpassungsfahigkeit, sondern sie
machen auch auf die Bedeutung nicht-klimatischenfl&ssfaktoren wie Armut,
schlechte Regierungsfihrung sowie hohe Ungleichdhdiherksam und verweisen da-
bei auf die kausale Komplexitat der Beziehung zhascKlimawandel und Konflikten.
Die allgemeinen Gedanken, Hypothesen und Plausitsiliberlegungen der Forscher
sind bisher jedoch nur selten in ein gut durchdeshind ausgearbeitetes Modell zu-
sammengefasst worden. Die wissenschaftliche Ausderaetzung tber klimabedingte
Gewaltkonflikte leidet deshalb an einem Theorienghn@veierding 2013, 191 ff.;
Scheffran et al. 2012b, 808).

Gleichzeitig krankt die empirische Forschung anuneizhenden Daten und Metho-
den (Brzoska et al. 2011, 11). Es fehlen vor altegionale Fallstudien. Zwar hat deren
Anzahl in jungster Zeit deutlich zugenommen (siatee Scheffran et al. 2012a), aber
die bisher durchgefiihrten Fallstudienanalysen wieder ausfiihrlich noch systematisch
genug und teilweise wenig lGiberzeugend, weil sid=dite meist nur oberflachlich oder
fragwirdig beschreiben (Gleditsch 2012, 6). Es reliran umfassenden, hochwertigen
Fallstudienanalysen (Theisen et al. 2013, 621), sigebeispielsweise Homer-Dixon
oder Béchler in der Umweltkonfliktforschung untemmoen haben (siehe Kap. 2.1.1).
Die empirische Forschung sttitzt sich daher hauplisicauf quantitative Untersuchun-

gen, die sich bisher zu sehr auf gewaltintensive nicht auf niedrigschwellige Kon-
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flikte, auf die nationale anstatt auf die sub-nagie Untersuchungsebene und/oder auf
die direkten anstelle auf die indirekten Auswirkang/on Klima- und Umweltverande-
rungen konzentriert haben. Auch wenn Hsiang urnakesiéollegen in ihrer Rezension zu
einem anderen Ergebnis gelangen (siehe Hsiang/Bi0kd; Hsiang et al. 2013), so
herrscht doch unter der tiberwiegenden MehrheitWdissenschaftler groRe Uberein-
stimmung dariber, dass die empirische Grundlageifie vorliegende Kausalverbin-
dung zwischen Klimawandel und gewaltsamen Konftiktbisher begrenzt und
uneindeutig ist (siehe Bernauer et al. 2012; Buhhajsen 2012; Buhaug et al. 2014;
Meierding 2013; Scheffran et al. 2012b, c; Theiséral. 2013). Der Wissenstand zu
diesem Thema bleibt durchweg unbefriedigend (Braagkal. 2011, 11).

Die unklaren Forschungsergebnisse suggerieren,egasber unwahrscheinlich ist,
dass die Erderwdrmung eine Hauptursache flr geamagtdonflikte darstellt bzw. dar-
stellen wird (Buckland 2007, 1; Gleditsch 2012, 0as bedeutet aber keineswegs Ent-
warnung. Denn auch wenn der Klimawechsel wohl kesgrale Rolle bei Gewaltkon-
flikten spielt, so bedroht er dennoch die mensdtlali€icherheit vor allem der besonders
verwundbaren Bevolkerungsgruppen; zum Beispielrmée deren Nahrungsmittelver-
sorgung und Trinkwasserverflugbarkeit verschlech{@dige 2009, 14; Buckland 2007,
1; Gleditsch 2011, 16 f.). Zudem ist es denkbassdaan auf der Basis neuer Daten und
neuer Untersuchungen zu anderen Einschatzungen kalaibisher. Letztlich kann der
Klimawandel auch einen Quantensprung darstellenudgewdhnlich viele Konflikte
zur Folge hat oder eine Wirkungskette erst in Gaatgt, die so bislang gar nicht aufge-
treten ist (Basedau/Leidreiter 2011, 213).

2.3 Kiritik an der Konfliktforschung tber Umwelt-
und Klimaveranderungen

Parallel zur Entstehung der Umweltkonfliktforschuwngd der Forschung tber den Zu-
sammenhang von Klimaanderung und Konflikt habeigeikutoren ihre grundsatzli-
chen Bedenken gegen die Verknupfung von Klima- unuveltproblemen mit Sicher-
heitsfragen gedulRert. Sie beflrchten vor allembdieits in der Einleitung angespro-
chene Militarisierung der Umwelt- und Klimapolit{siehe u.a. Brock 1994; Brzoska
2008; Brzoska/Oels 2011; Deudney 1990, 1991; Hamtn2010), was schliel3lich ,eine

teilweise Subsumtion der Umweltpolitik unter daditdmische Sicherheitsdenken® zur
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Folge haben kdnnte (Brock 1998, 42). Brzoska unid (911) geben daher zu beden-
ken, dass die Rede vom Sicherheitsproblem Klimaedanctht leichtfertig erfolgen

sollte,

denn die Folgen kdnnen gravierend werden, und motwendig im Sinne derjenigen

sein, die sie fihren. Sensibilitat fir die potdidie Gefahren der ,Versicherheitlichung’

sollte eine zentrale Dimension fiur die Diskussiberdie Risiken des Klimawandels fur

Frieden und Sicherheit sein. (ebd., 51)
DarlUber hinaus kritisieren manche Forscher inslosendie dustereren Zukunftsprog-
nosen und Einschatzungen (siehe u.a. CNA 2007,; 2dplan 1994; Schwartz/Randall
2003), weil diese — indem sie Umwelt- und Klimavetérungen als den flinften Reiter
der Apokalypse darstellen; als unberechenbare Kdéaft unvermeidbar zu Konflikten
fuhren wird, ungeachtet der spezifischen Kontextigpthgen oder der Reaktion der
internationalen Gemeinschaft — das Risiko bergaas &ich ein Gefuhl der Hoffnungs-
losigkeit und Resignation bei der breiteren Beviilkg einstellt. Dabei gerat die ge-
sellschaftliche Anpassungsfahigkeit vollig aus dBhtk (Brown et al. 2007, 1153).
Und schliel3lich warnen zahlreiche Forscher aucloidalass die Verbindung von Um-
welt- und Klimafolgenproblemen mit Sicherheitsfragend Konflikten von anderen
Entwicklungsrisiken wie schlechte Regierungsfihrodgr Armut ablenken kdnnte, die
vielleicht eine gréRere und unmittelbarere Bedrahtim Frieden und Stabilitat in den
verwundbaren Landern darstellen (siehe u.a. Brawal. 2007, 1153; Slettebak 2012,
163). Insbesondere bei schlechter Regierungsfuhbigtgt diese Verknipfung korrup-
ten und repressiven politischen Eliten die Moglieihkvon ihrem eigenen Versagen
abzulenken, indem sie den Klima- und Umweltwandel Blrgerkriege, Menschen-
rechtsverletzungen und andere schwerwiegende Mis#stin ihrem Land verantwort-
lich machen (Salehyan 2008a, 322; Slettebak 2(9)0, 1

Neben diesen Warnungen vor einer Ubermalligen Begoder moglichen Konflikt-
trachtigkeit von Umwelt- und Klimaveranderungentgb auch Kritiker, die den in den
vorangegangenen Abschnitten postulierten Zusammegnkian Ressourcenknappheit
oder Klimawandel auf der einen Seite und Konflikearf der anderen Seite generell
infrage stellen.

So sehen Fortschritts- und Marktglaubige keinenn@yrsich Uberhaupt um knappe
Ressourcen und deren Erhalt zu sorgen, weil dektor@entierte menschliche Einfalls-
reichtum ihrer Meinung nach automatisch zur Folgge bdass knapper werdende Res-

sourcen bewahrt, effizienter genutzt oder durcheemdeichlicher vorhandene Rohstof-
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fe ersetzt werdenClornucopianism (siehe u.a. Lomborg 2001a, b; Simon 1988). Fir
Vertreter dieser Perspektive gibt es also gar kieinérente Ressourcenknappheit.

Der Ansatz von der Uberverfuigbarkeit natiirliches$ircen besagt hingegen, dass
eher ein Uberfluss an Ressourcen zu gewalttatigenflikten fuhrt als deren Knappheit
(Resource-Abundane®nsatz). So kénnen reichlich vorhandene, wertv&tlghstoffe
einerseits ein wichtiges Konfliktmotiv darstelledaney-PotHypothese) und anderer-
seits zur Finanzierung von Rebellionen verwendetde® Andere Vertreter deRe-
source-Abundane@nsatzes argumentieren wiederum, dass ein UbserfumsRessour-
cen das Konfliktrisiko erhoht, indem er eine Rewoe Entwicklungsproblemen verur-
sacht und damit schlie3lich schwache und fragiéat®h hervorbringiResource-Curse
Hypothese) (siehe u.a. Auty 1993; de Soysa 2002&ollier/Hoeffler 1998, 2004,
Lujala et al. 2005; Ross 1999, 2004a, b; Sachs/@ya001). Allerdings trifft die Logik
der Resource-Abundandeerspektive eher flr nicht-erneuerbare nattrliRessourcen
wie Ol und Diamanten zu als fiir erneuerbare natigliRessourcen (Kahl 2006, 18
f.).?° Sie kann somit einerseits als ein Komplement des-Malthusianismus betrachtet
werden. Andererseits haben jingere Untersuchunigenkiimabedingte Konflikte den
Resource-Abundane®nsatz auf erneuerbare Ressourcen angepasst.EHgebnisse
deuten darauf hin, dass zumindest die Uberverfikgitavon Wasser konfliktverschar-
fend wirken kann (siehe u.a. Hendrix/Salehyan 2@&ghyan/Hendrix 2014; Smith
2011; Theisen 2012).

Eine andere Gruppe von Forschern wiederum betenpatienziell friedensstiftende
Wirkung von Umweltproblemen Efivironmental-Peacemakingnsatz) (siehe u.a.
Brown/Crawford 2009b; Carius 2006; Conca/Dabelk@20Conca et al. 2005). Res-
sourcenknappheit und der Klimawandel sind demnaahekKonfliktursachen, sondern
kénnen im Gegenteil sogar ein Katalysator fur Kaapen, Verstandigung, Vertrauens-
bildung und Friedenskonsolidierung sein. Die Anlgindes Ansatzes argumentieren,
dass Umwelt- und Klimafolgenprobleme selbst mitedex verfeindeten Gruppen oder
Staaten einen Anreiz bieten, zusammenzuarbeitengegen die gemeinsame Bedro-
hung von auf3en vorzugehen. Eine verstarkte Zusaammeihim Umweltbereich kann

aber letztlich auch die Kooperation und das gegtgséd/ertrauen in anderen Politikbe-

% Fir eine umfassende Literaturiibersicht zR®source-Abundaneensatz siehe Koubi et al.

(2014). Darin gelangen die Autoren zu dem Schldass die vorhandene empirische Evidenz da-
fur spricht, dass eher die Uberverfiigbarkeit varthaerneuerbaren Ressourcen und weniger die
Knappheit von nachwachsenden Rohstoffen mit bewtfmKonflikten einhergeht.
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reichen fordern. Bestétigt wird diese SichtweismZkeil von derDisasterDiplomacy
Forschung, die fallstudienbasiert untersucht, ifevie sich gemeinsames Handeln so-
wohl vor als auch nach Katastrophen — zum Beigméeh Katastrophenschutz, der hu-
manitaren Hilfe sowie dem Wiederaufbau — auf Kdémdliund Kooperation auswirkt
(siehe u.a. Kelman 2011). Eines ihrer zentralerelbngse ist, dass Kooperation zumin-
dest kurzfristig einen positiven Einfluss auf dipldmatischen Beziehungen von Kon-
fliktparteien haben kann, sofern bereits im Vorfdlel Grundstein fiir eine diplomati-
sche Verstandigung gelegt wurde (Disaster Diplon2043)’

Kritik kommt schlieRlich ebenso von den Vertretder Politischen Okologie (siehe
u.a. Peluso/Watts 2001; Suliman 1999). Sie seherwdhre Problem in der Ungleich-
verteilung von Ressourcen und Wohistand. Armut Undleichheit sind ihrer Meinung
nach die Ursachen fiur hohes Bevdlkerungswachstumesfiir den Raubbau an der

Umwelt und nicht die Folgen davon. Aus der Perdpelder Politischen Okologie kon-

zentriert sich der Neo-Malthusianismus also zu seifidie angebots- und nachfragein
duzierte Ressourcenknappheit und vernachlassigti i strukturinduzierten Versor-
gungsengpasse (Kahl 2006, 234.).

2.4 Klima- und umweltbedingte
Bevolkerungsbewegungen

Seit Jahren machen zahlreiche Forscher immer wiggfedie moglichen Konfliktwir-

kungen 0©kologisch motivierter Bevolkerungsbewegungeifmerksam (siehe Kap.
2.4.5). Gleichzeitig wird zunehmend beflrchtet, Bémawandel kdnnte grof3e Men-
schenmassen zum Verlassen ihres bisherigen Leberdize veranlassen (siehe Kap.
2.4.3). Fur die Friedens- und Konfliktforschung rmptét sich also die Relevanz klima-
und umweltinduzierter Bevolkerungsbewegungen damags diese in Zukunft zuneh-

men werden und dass man ihnen zugleich ein hohe8iktpotenzial nachsagt.

2 Die Disater-Diplomacy-Forschung findet allerdirgech heraus, dass es bei diplomatischen Initia-

tiven langfristig auf andere Faktoren ankommt, @@ht im Zusammenhang mit Katastrophen ste-
hen, beispielsweise Fihrungswechsel an der St#atssmd das Vertrauensklima zwischen den
Akteuren. AuRerdem kann sich gemeinsames Handelrthdus auch negativ auf die diplomati-
schen Beziehungen auswirken und Konflikte versemDisaster Diplomacy 2013).

Eine ausfuhrliche Darstellung der unterschiedicibenkschulen im Bereich Umwelt und Sicher-
heit und die damit einhergehende Debatte bietend#dixon (1999, 28 ff.) und Kahl (2006, 1
ff.).
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Doch bevor dieses Kapitel konkret auf die der K&hflirkungen von Menschen
eingeht, die aufgrund von Umwelt- und Klimaveranogen ihre Herkunftsgebiete
verlassen (siehe Kap. 2.4.5 und 2.4.6), soll in fdgenden vier Abschnitten sowohl
die unklare Definition/Begriffsbestimmufigund die schwer abzuschatzende Anzahl
dieser Menschen thematisiert werden als auch gemiematische Rechtsstellung und

wesentlichen Unterscheidungsmerkmale.

2.4.1Definition und Terminologie

2.4.1.1Umweltfliichtlinge

Bisher gibt es in der Wissenschaft weder eine dinttee Bezeichnung noch eine all-
gemein anerkannte Definition fir Menschen, die aufdg von Umweltveranderungen
ihre Heimat verlassen (Kolmannskog 2008, 8; Nalt®@52; Warner et al. 2008, 48).
Es wird jedoch schon seit geraumer Zeit Uber dieveadung des Begriffs ,Um-
weltflichtling” kontrovers debattiert. Er wurde den 1970er Jahren von Lester Brown
eingefuhrt (Black 2001, 1) und ist spatestens aem UNEP-Bericht ein paar Jahre
spater in den allgemeinen Sprachgebrauch Ubergegatgmweltflichtlinge werden

darin definiert als:
Those people who have been forced to leave thaidlitional habitat, temporarily or
permanently, because of a marked environmentalgtion (natural and/or triggered by
people) that jeopardised their existence and/dossly affected the quality of their life.
By ‘environmental disruption’ in this definition imeant any physical, chemical and/or
biological changes in the ecosystem (or resourse)bthat render it, temporarily or

permanently, unsuitable to support human life. HEElnawi 1985, zit. n. Ammer et al.
2010, 17)

Diese Begriffsbestimmung wird indes von vielen Aetoals zu wenig trennscharf kriti-
siert (siehe u.a. Ammer et al. 2010, 17; Bates 2@63; Jakobeit/Methmann 2007, 9).
Nach El-Hinnawi haben zahlreiche andere Forschex Biefinition fur Umweltflicht-

linge vorgeschlagen (siehe u.a. Ammer et al. 2@Hdes 2002; Jacobson 1988; Myers
1993, 2005; Renaud et al. 2007), von denen si¢tebaber keine durchsetzen konite.

29 Daher greift dieses Kapitel — sofern es nichtigeauf die Begriffsverwendung der besprochenen

Autoren nimmt — auf die allgemeinen Bezeichnungenktima- und umweltinduzierten bzw. 6ko-

logisch motivierten Bevdlkerungshewegungen/Masse@eungen zurtick. Eine spezifischere
Begriffsverwendung samt ihrer Arbeitsdefinition &virm anschlieBenden Kapitel Gber das For-
schungsdesign dieser Dissertation eingefiihrt (detpe 3.1.2.2).

Fur eine ausfuhrliche Darstellung und Besprechidegverschiedenen Definitionen von Umwelt-
fluchtlingen siehe Ammer et al. (2010).
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2.4.1.2Klimafluchtlinge

Die ,bestehende Forschung zu den Klimaflichtlingsth noch immer unterentwickelt®
(Jakobeit/Methmann 2011, 158). Daher gibt es atichMenschen, die aufgrund von
Klimaveranderungen ihre Herkunftsgebiete verlassesliang keine allgemein aner-
kannte Definition und Bezeichnung (The Hamburg @oerice Declaration 2013, 1).
Der sich abzeichnende Klimawandel hat jedenfalts @tere Debatte tber Umwelt-
flichtlinge erneut entfacht (Jakobeit/Methmann 208) Gleichzeitig wird ein nicht
weniger umstrittener Begriff eingefuhrt, ndmlichr des Klimaflichtlings.

Jakobeit und Methmann (2007) unterscheiden zunaebisthen freiwilliger Migra-
tion und Flucht. Sie erkennen aber, dass diesersofteidung in der Realitat jedoch oft
nur schwer zu treffen ist. In Anlehnung an Hugo9@PRerscheint es ihnen daher sinn-
voll, 6kologisch motivierte Bevdlkerungsbewegungarf einem Kontinuum anzuord-
nen, welches von vollstadndig erzwungener Fluchtzbisfreiwilligen Migration reicht
und Platz fir Zwischenkategorien wie die getriebbhgration lasst. Klimafliichtlinge
betrachten die beiden Autoren hierbei als Sondarfa Umweltflichtlingen. Sie unter-
scheiden vier Ursachenarten von Flucht und Migmataie im unterschiedlichen Aus-
mald auf den Klimawandel zurtickgefuhrt werden: aesstdmweltverdnderungen, die
eindeutig der Erderwdrmung zuzuordnen sind, zunsieli der steigende Meeresspie-
gel (Flucht) oder auftauende Permafrostboden (flede Migration). Zweitens beste-
hende Umweltprobleme, die durch den Klimawechsedaleirft werden; dazu gehéren
Durren, Stiirme und Uberschwemmungen (Flucht) odeteEinbuRen, Krankheiten,
Temperaturextreme und degradierte Okosysteme (figevMigration). Drittens Armut
und Unterentwicklung, die ebenfalls durch den Kkvaadel verstarkt werden und eher
Ursache fur getriebene Migration sind. Und viertemsweltkonflikte, die ausschliel3-
lich Fluchtbewegungen auslosen (Jakobeit/Methm&a7 210 ff.).

Auch Biermann und Boas (2010) wollen den bislarigeieden Konsens bezglich
der Definition von Klimaflichtlingen Uberwinden undternehmen daher ihren eigenen
Versuch einer Begriffsbestimmung, der sowohl dessemschaftlichen Forschung als
auch dem politischen Diskurs tber klimainduzieres@kerungsbewegungen dienlich

sein soll (ebd., 63). Sie definieren Klimaflichgjaals
people who have to leave their habitats, immediatelin the near future, because of
sudden or gradual alterations in their natural mmvnent related to at least one of three

impacts of climate change: sea-level rise, extramather events, and drought and wa-
ter scarcity. (ebd., 67)
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2.4.1.3Kritik und Gegenkritik an den Begriffsverwendungen

Eine Reihe von Autoren lehnt die Verwendung desrifiegles Umwelt- oder Klima-
flichtlings grundsatzlich ab (siehe u.a. Black 20C@hstles 2002; Foresight 2011,
UNHCR 2009) und spricht stattdessen von u.a. Unmaghanten é€nvironmental
migrantg (siehe Flintan 2001; IOM 2007; Jager et al. 200@BGU 2007) oder Um-
weltvertriebenen gnvironmental displaceelzw. environmentally displaced persgns
(siehe IOM 1996; Jager et al. 2009). Umweltmigrargid hierbei die haufigste Alter-

nativbezeichnung. Die Internationale OrganisatianMigration (IOM) definiert sie als

persons or group of persons who, for compellingssea of sudden or progressive
changes in the environment that adversely affeeir tves or living conditions are
obliged to leave their habitual homes, or choosda®o, either temporarily or perma-
nently, and who move either within their countryatwroad. (IOM 2007, 1 f.)

Auch der IPCC vermeidet in seinem jungsten Klimarep in dem grundsatzlich nur
wenig zu dem Thema Klimawandel und Massenwanderuggschrieben steht — die
Bezeichnung des Klimafliichtlings und weist darauf, ldass ,the use of the term
climate refugee is scientifically and legally pretvlatic* (IPCC 2014b, 771).

Die Begriffe ,Umweltflichtling” und ,Klimaflichtlig“ werden nicht nur von ein-
zelnen Kritikern, sondern auch vom Foresight-Berietan dessen Fertigstellung rund
350 fuhrende Experten und Interessenvertreter @ugeBschiedenen Landern beteiligt
waren — vor allem wegen den Bezeichnungen ,Umweit ,Klima“ abgelehnt. Denn
diese implizieren den Skeptikern zufolge eine @héMonokausalitat, ndmlich dass
Umwelt- und Klimaveranderungen die direkte und igj@Zoder zumindest die Haupt-)
Ursache fiur die Flucht der Menschen darstellen.ubad wird die zugrundeliegende
komplexe Multikausalitat von klima- und umweltinderzen Bevoélkerungsbewegungen
ignoriert (Black 2001; Castles 2002, 8; Foresigitl®2 20; IPCC 2014b, 768;
Kolmannskog 2008, 12). Einige Kritiker raumen jeldlagn, dass die Verwendung des
Begriffs ,Umweltfliichtling” bei Katastrophenereigisien wie Uberflutungen, Erdbeben,
Vulkanausbrtichen oder der Untergang kleiner Insa@leh noch am ehesten gerechtfer-
tigt ist (Black 2001, 7; Jager et al. 2009, 73kakeeit und Methmann (2007) betonen
die Bedeutung, zwischen den Ausgangsbedingungendand auslésenden Faktor zu
unterscheiden. Wenn beispielsweise arme Menscheilgéendes steigenden Meeres-
spiegels fliehen missen, dann sollte man sie Me2nung nach nicht als Armutsfliicht-

linge verstehen und bezeichnen (ebd., 14).
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Viele Kritiker lehnen die Bezeichnung des UmweltdKlimafltichtlings aber auch
wegen der Verwendung des Begriffs ,Flichtling® mtefihrend ab. Denn der Ausdruck
.Fluchtling” ist ein Begriff des Vdlkerrechts, dgemal Art. 1A Ziff. 2 der Genfer

Flichtlingskonvention von 1951 definiert wird a¢sle Person, die

aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegeeriRasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Grupger evegen ihrer politischen Uber-
zeugung sich aul3erhalb des Landes befindet, d&aatsangehdorigkeit sie besitzt, und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehraan kder wegen dieser Beflrch-
tungen nicht in Anspruch nehmen will. (Abkommen ritlie Rechtsstellung der Flicht-
linge 1951)

Umwelt- und Klimaveranderungen sind im Sinne denféeKonvention aber kein an-

erkannter Fluchtlingsgrund. Daher betont das UNeilingshilfswerk (UNHCR):

For this reason, just as a reference to an ‘ecanoefugee’ is not a reference to a
recognized term under international law, neither‘alimate refugee’ nor ‘environmen-

tal refugee’. While often used, particularly in tinedia, it would be incorrect to give the
words a legal meaning that has not been endorsdtieblegal community. (UNHCR

2009, 81.)

DarUber hinaus wird sogar beflrchtet, dass der &ebr einer solchen Terminologie
die bestehenden Schutzgarantien flr politischehfliige unter der Genfer Konvention
schwachen konnte. Denn er verleitet potenziellenAbimestaaten dazu, politischen
Flichtlingen das Asyl zu verweigern, indem sie eiesfach als Umwelt- oder Klima-
flichtlinge abstempeln (siehe u.a. Brown 2008,Qdstles 2002, 10; Kibreab 1997, 21,
UNHCR 2009, 9).

Biermann und Boas (2010) sehen hingegen keinerzébgenden Grund, sich mit
weniger geeigneten Begriffen fir neu auftretendenfém von Bevolkerungsbewegun-
gen zufrieden zu geben, nur um den starkeren Begtiichtling” fur die Zielgruppe
der Genfer Konvention in der Nachkriegszeit vorhaien. Der Flichtlingsbegriff hat
ihrer Meinung nach in den meisten Kulturen und ¢tetien dieser Welt starke morali-
sche Konnotationen des gesellschaftlichen Schubnesh die Verwendung dieses Be-
griffs wirde der Schutz der Klimaflichtlinge diediemitat und Dringlichkeit erhalten,
die er verdient (ebd., 66 f.).

Why should inhabitants of some atolls in the Maddiwho require resettlement for rea-
sons of a well-founded fear of being inundated B$®@receive less protection than
others who fear political persecution? [...] Denythgm the moral status of a refugee,
and instead labeling them by ingenious but mislgadérms such as ‘environmentally
displaced persons’ or even ‘migrants,’ is disrefpeaenigrating and unjust. (ebd., 8)
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Fur Grote (2008) erscheint es ebenso nicht unaagktrden Ausdruck ,Umwelt-
flichtling” zu benutzen. ,Verwechslungen mit deraditionellen Fliichtling unter dem
Genfer Regime werden durch die Zusatze ,Umwelt-erogKlima‘fliichtling ausge-

schlossen” (ebd., 7).

2.4.2Rechtsstellung

Zur Beurteilung der Rechtsstellung von Menscheea, vdegen Umwelt- und Klimaver-
anderungen ihre Heimat verlassen, ist es wichtigrgerscheiden, ob dabei eine inter-
national anerkannte Landesgrenze uberschrittenaded nicht.

Die grof3te Rechtsliicke besteht in Fallen, in dedenschen wegen dem Klima-
wandel und aus anderen Umweltgriinden in ein andenmed fliehen. Denn wie der obi-
ge Abschnitt bereits verdeutlicht, stehen solcheséteen nicht unter dem Schutz der
Genfer Konvention (Kalin 2008; Kolmannskog 2009, 3)

Im Gegensatz dazu genief3en klima- und umweltbegliBgtnenvertriebene dank
den Guiding Principles on Internal Displacement I{Pimmerhin einen gewissen
Rechtsschutz (Kalin 2008). Gemal diesen Leitlinenes namlich die vorrangige
Pflicht und Verantwortung der nationalen Behdrdden Schutz und die humanitare
Versorgung der intern Vertriebenen sicherzustgii@RID 2004, 6). Menschen, die auf-
grund von Umwelt- und Klimafolgenproblemen ihr Labgebiet, aber nicht ihr Hei-
matland verlassen, sind hiervon nicht ausgenomniEnmn in den GPID werden

Binnenvertriebene definiert als

persons or groups of persons who have been foncebliged to flee or to leave their
homes or places of habitual residence, in partiasaa result of or in order to avoid the
effects of armed conflict, situations of generalizéolence, violations of human rights
or natural or human-made disasteend who have not crossed an internationally recog
nized state border. (ebd., 5; Hervorhebung hinZigief

Allerdings sind die GPID rechtlich nicht bindendduweit davon entfernt, implemen-
tiert zu werden. Die Binnenvertriebenen sind alsa der Gnade ihrer Regierung ab-
hangig (Christian Aid 2007, 11). Hinzu kommt dief&e, dass insbesondere in den
weniger entwickelten Staaten die Kapazitaten deéilomalen und regionalen Regie-
rungsbehorden zur Bewadltigung der Klimafolgen undesen Umweltverdnderungen
schnell Uberlastet sind. Die staatlichen Behérdénnkn also ihrer in den Leitlinien

festgeschriebenen Verantwortung fur Binnenvertmebeft Gberhaupt nicht nachkom-
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men, selbst wenn sie es wollten (siehe Kap. 5.K&n kann somit die Rechtsstellung
von Menschen, die aufgrund von Umwelt- und Klim@welerungen fliehen, folgen-

dermalRen zusammenfassen:

They have no status or protection under internatiteaw and no single international
agency is responsible for their welfare. They avbaaly’s problem, apart from their
own governments’. And those governments are ofempansible for these people’s
plight in the first place. (Christian Aid 2007, 3)

Deshalb vertreten einige Forscher die Meinung, daas Umweltbedingungen als
Fluchtgrund anerkennen und Umweltfliichtlingen daitarliche Rechte und Schutzga-
rantien einrdumen sollte wie Menschen, die ausrend@rinden ihre Heimat verlassen
muissen (Renaud et al. 2007, 14; Warner et al. 28008,Manche pladieren in diesem
Zusammenhang fir ein neues Rechtsinstrument auBediea existierenden Flicht-
lingsregimes, das speziell auf die Bedurfnisse Kbmafliichtlingen zugeschnitten ist
(Biermann/Boas 2010, 75 ff.

Der Foresight-Bericht betrachtet es jedoch als sicimwahrscheinlich, dass ein
globales Rahmenwerk fir klima- und umweltbedingev@kerungsbewegungen die
Patenldsung ist. Stattdessen pladiert er dafligchst einmal an den bestehenden inter-
nationalen Beziehungen, rechtlichen Vereinbarungeah Institutionen anzukntpfen —
wie die GPID und die Nansen-Grundsatze (Foresighl 220). Letztere mindeten mitt-

lerweile in die Nansen-Initiative (Kalin 2012).

2.4.3Zahlenspiele

2.4.3.1Umweltinduzierte Bevoélkerungsbewegungen

Bereits seit den 1980er Jahren wird Uber die miiglknzahl von Menschen spekuliert,
die aufgrund von Umweltverédnderungen ihr Lebensgel@rlassen. Suhrke (1993) un-
terscheidet hierbei zwischen zwei sich gegenubeeswen Perspektiven: der
maximalistischen auf der einen und der minimalki$tes auf der anderen Seite.

Die frihen Maximalisten — hauptséchlich vertreteam WWmweltforschern (Grote
2008, 1) — gehen von einem einfachen und direktesammenhang von Umweltveran-
derungen und Bevolkerungsbewegungen aus (siehenBbii 1985; Jacobson 1988;
Myers 1993, 1997). Sie betrachten die Umweltfaktaseliert und sehen diese als eine

3 Fir eine ausfihrliche Diskussion zur Rechtsatglluon Umweltflichtlingen siehe Ammer et al.

(2010).

66



2.4 Klima- und umweltbedingte Bevoélkerungsbewegunge

Hauptursache fir Massenwanderungen an. Dementgmedioch sind ihre Zahlenan-
gaben (Jakobeit/Methmann 2011, 159). Myers (199im Beispiel ging Anfang der
1990er Jahre von bereits 25 Millionen Umweltflictgen aus und prognostizierte, dass
sich deren Anzahl bis zum Jahr 2010 verdoppeln tebfebd., 167).

Die Zahlen der Maximalisten werden hingegen von dentretern der minimalisti-
schen Sichtweise — fir die vorwiegend Migrationséber eintreten (Grote 2008, 1) — in
Zweifel gezogen (siehe u.a. Bilsborrow 2002; Cas@2€02; Foresight 2011; Hugo
1996; Lonergan 1998; Warner et al. 2008). So sbhredie Foresight-Forscher:

There are a number of existing estimates of thenlvers of environmental/climate mi-
grants’, yet this report argues that these estisnaite methodologically unsound, as [...]
it is problematic to assign a proportion of theuator predicted number of migrants as
moving as a direct result of environmental chai@geresight 2011, 11)

Die Minimalisten sehen den Zusammenhang von Umeeitvderungen und Bevolke-
rungsbewegungen wesentlich kritischer. Vielmehobeh sie, dass Umweltfaktoren nur
ein Teil eines komplexen multikausalen Ursachemggdidarstellen und eng mit politi-
schen, 6konomischen und sozialen EinflussfaktorenAsmut und soziale Ungleich-
heit verknipft sind. Darlber hinaus gibt es deniMalisten zufolge viele Herkunftsre-
gionen, aus denen die Bewohner immer wieder abwanggration ist dort seit Jahr-
zehnten eine traditionelle wie unvermeidbare Beaguitigsstrategie und nicht etwa die
Folge sich verschlechternder UmweltbedingungenalB2001, 5 f.; Flintan 2001, 4;
Foresight 2011, 11; Jager et al. 2009, 5; Pigu#8R0

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass es sictdbriZahlen der Maximalisten nur
um grobe Schatzungen handelt. Denn in der Migrafayechung mangelt es an verlass-
lichen Daten zu umweltinduzierten Bevolkerungsbavwegn (McLeman 2011,
Gleditsch 2011, 9). Bis vor Kurzem gab es nichtra@heine globale und konsistente
Statistik Uber Massenwanderungen infolge von Natiastrophen (Naik 2009, 255;
IDMC/OCHA 2009, 2). Seit 2008 jedoch erfasst daerimal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) — mit anfanglicher Unterstitzung d#s-Biros fur die Koordinierung
humanitarer Angelegenheiten (OCHA) — die Zahl denbthen, die weltweit aufgrund
von plotzlichen Naturkatastrophen wie Erdbebenyrgin, Uberflutungen und Erdrut-
schen vertrieben worden sind (siehe IDMC/OCHA 20@C 2011a, 2012, 2013a).
Dem neusten IDMC-Bericht zufolge mussten im Jat¥32@ehr als 21 Millionen und
in dem Zeitraum von 2008 bis 2013 fast 165 Milliondenschen ihr Zuhause wegen

plotzlich eintretenden Naturkatastrophen zumindegtveilig verlassen (IDMC 2014a,
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37)3? Langsam eintretende Umweltkatastrophen wie Diwerden vom IDMC aller-

dings nicht erfasst, weil sich die Zuschreibung idausalitat in diesem Falle sehr viel
schwieriger gestaltet als bei pl6tzlichen Naturkatzphen (IDMC/OCHA 2009, 12).

Hinsichtlich dieser Art von Naturkatastrophen helntsalso weiterhin akuter Datenman-
gel. Jedoch wird zum Beispiel fur das Jahr 20084i#ikl der von Durre betroffenen
Menschen auf mehr als 25 Millionen beziffert (ebdgtrachtet man diese Zahl zu-
sammen mit den 36 Millionen Vertriebenen infolgétplicher Naturkatastrophen des-
selben Jahres (siehe IDMC/OCHA 2009, 2), erschidydrs’ oben angefiihrte Prognose

von 50 Millionen Umweltflichtlingen bis zum Jahri@Dals nicht zu hoch gegriffen.

2.4.3.2Klimainduzierte Bevélkerungsbewegungen

Bereits im Jahr 1990 warnte der Weltklimarat, dabe gravest effects of climate
change may be those on human migration as millesesdisplaced by shoreline ero-
sion, coastal flooding and severe drought” (IPCOQL%it. n. Raleigh et al. 2008, 3).
Im dritten Klimabericht (siehe IPCC 2001) zitierdie Forscher sogar Warnungen, die
von bis zu 200 Millionen Klimaflichtlingen ausgehé@leditsch/Nordas 2014, 84).
Seitdem drtckt sich der IPCC allerdings vorsichitiges (Raleigh et al. 2008, 3). In
seinem funften und jingsten Bericht gibt der Wettlrat im Hinblick auf klimaindu-
zierte Bevolkerungsbewegungen lediglich zu bedenken

Climate change is projected to increase displacemepeople [...]. Populations that
lack the resources for planned migration experidrnigleer exposure to extreme weather
events, particularly in developing countries witkvlincome. (IPCC 2014c, 16)
Der IPCC vermeidet es nun, konkrete Zahlen zu nemmsl weist stattdessen darauf
hin: ,There are no robust global estimates of fatdisplacement” (IPCC 2014b, 768).
Gleichwohl scheint sich in der sozialwissenschafdgn Diskussion tUber diese The-
matik das obige Spiel zwischen Maximalisten undiMadisten offenbar zu wiederho-
len. Jakobeit und Methmann (2011) behaupten, das®ebatte sich hierbei ,nahezu
komplett an den Erkenntnissen der Maximalistenntieet” (ebd., 159) und legen zur
Unterstlitzung dieser Aussage eine Reihe von Studendie eine grol3e Anzahl von

3 Zum Vergleich: Im Jahr 2013 wurden ungefahr 8 @lidhen neue Menschen aufgrund von be-

waffneter Gewalt und Menschenrechtsverletzungeerhradb ihres Landes vertrieben. Die Ge-
samtzahl solcher Binnenvertriebenen betrug damideER2013 mehr als 33 Millionen (IDMC
2014b, 9). Daneben gab es in demselben Jahr 2llemMéih neue Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Konvention zu verzeichnen. Dadurch erhohte sicleni€&esamtzahl Ende 2013 auf 11,7 Millio-
nen (UNHCR 2014, 11).
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Klimaflichtlingen prognostizieren (siehe Tabelle Dje Schéatzungen reichen hierbei
von 50 Millionen Klimaflichtlingen im Jahr 2010 ¢sie UNEP 2008; UNFCCC 2007;
UNU-EHS 2005) bis zu 250 Millionen im Jahr 2050 Christian Aid 2009; Myers
2002)23 Nicholls und seine Kollegen (2011) gehen allein V@ bis 187 Millionen Ver-
triebenen aufgrund des steigenden Meeresspiegelguon Jahr 2100 aus. Biermann
und Boas (2010) fassen all diese Zahlen mit folgand/orten zusammen: ,Climate
Change threatens to cause the largest refuges icrisuman history” (ebd., 83).

Report Year | Climate Refugees

Christian Aid* 2050 250 million
Oxfam* 2050 150-200 million
75 million in Asia-Pacific region
Greenpeace™® 2100 125 million in India/Bangladesh
Tearfund* 2050 200 million
Myers™ 2050 250 million
Stern Report* 2050 150-200 million
UNFCCC 2010 50 million
UNEP 2010 60 million
GHF* 2009 26 million + 25 million (indirect)
2050 150-200 million
UNU-EHS 2010 50 million

Source: Christian Aid 2009; Oxfam 2009: Greenpeace 2008; Tearfund 2006: Myers 2002: Stern 2007;
UNFCCC 2007; UNEP 2008; GHF 2009; UNU-EHS 2005: * = numbers refer to Myers and Kent (1995)

Tabelle 1: Schatzungen Uber Zahl der Klimaflichtlinge
Quelle: Jakobeit/Methmann 2009

In den letzten Jahren haben sich jedoch verstaektMahimalisten in die Debatte
tber Klimaflichtlinge eingebracht (siehe u.a. BetB013; Foresight 2011; Jager et al.
2009; Jakobeit/Methmann 2011; Kolmannskog 2008clRblielsen et al. 2008; Ra-
leigh/Jordan 2010; Tacoli 2009; The Hamburg ComfeeeDeclaration 2013; Warner et
al. 2009). So weisen Jakobeit und Methmann (20&fawd hin, dass sich die oben ge-
nannten Schatzungen fast alle explizit oder imipazif die Arbeiten von Myers bezie-
hen. Dessen Zahlen sind ,zu so etwas wie einehgdxie’ [...] geworden, die wie
ein Mantra permanent rezitiert wird“ (ebd., 160)yévk' Ansatz weist jedoch zwei fun-
damentale Probleme auf: Zum einen ist der theafretifahmen unscharf, weil er das
komplexe Zusammenspiel sozialer, 6konomischer wtitigther Faktoren nicht ausrei-
chend genug berilcksichtigt. Zum anderen benutzt rdlyeine sehr grobe

Prognosemethode, indem er zukiinftige Klimafliclg#irschlicht von einer Risikopopu-

3 Mittlerweile hat sich die UN-Universitat allerdjs von ihrer eigenen Prognose aus dem Jahr 2005

distanziert, weil offizielle Statistiken zeigen,sdagerade in den Regionen, die die UN als 6kologi-
sche Gefahrenzonen ausgewiesen hat, die Bevolkenmgmt (Bojanowski 2011).
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lation extrapoliert. So basiert zum Beispiel didkgdation der durch den Meeresspie-
gelanstieg bedingten Klimaflichtlinge einfach awr dlermuteten Anzahl von Men-
schen in den vom Meeresspiegelanstieg bedrohteioftey ohne dass mogliche An-
passungsmalinahmen dabei bertcksichtigt werden (eddf.).

Auch andere Vertreter der minimalistischen Sich$eeiheben die Bedeutung der
Verwundbarkeit der betroffenen Bevdlkerung hervaielfe u.a. Kolmannskog 2008;
Perch-Nielsen et al. 2008; Warner/Afifi 2014): ,lorpantly, the impacts depend not
only on naturalkexposure but also on theulnerability and resiliencef the areas and
people, including capacities to adapt” (Kolmannsk6§8, 4; Hervorhebung im Origi-
nal). Die Menschen in den marginalen Gebieten habea Vielzahl von Strategien
entwickelt, um sowohl langsame als auch plotzlictiretende Klimaereignisse zu be-
waltigen (Raleigh/Jordan 2010, 106). Die grolflgehiUmsiedlung von Gemeinden
aufgrund von klimabedingten Umweltkatastrophen wiid die kommenden 20 Jahre
daher eher als unwahrscheinlich betrachtet (elod). 1

Ferner macht der IPCC (2014b) darauf aufmerksass datreme Wetterereignisse
nicht zwangslaufig mit zunehmender Vertreibung emkhen muissen. Die Klimafor-
scher listen eine Reihe von Studien auf, die zeigémren, Uberflutungen und der An-
stieg des Meeresspiegels fuhren in manchen Fallenehr Vertreibung, wahrend sie in
anderen Beispielen die Mobilitdt der Betroffenensehréanken (ebd., 767 ff.). Es gibt
also einige Evidenz daftr, dass der Klimawandel amdere Umweltprobleme Migrati-
on in manchen Situationen weniger wahrscheinlicieshea (Foresight 2011, 12; IPCC
2014b, 768). Denn die Migrationsentscheidung ishaton den verflgbaren, insbeson-
dere finanziellen, Ressourcen der Betroffenen ajpgamMenschen, die unter Klima-
und Umweltveranderungen zu leiden haben, mangelibes oft gerade wegen den
Auswirkungen dieser Veranderungen an den fur digréion erforderlichen Ressour-
cen (siehe u.a. Foresight 2011; IPCC 2014a, b;rJigal. 2009; Warner et al. 2009).
Das heilt, ,those being most exposed and vulnetabllee impacts of climate change
having the least capability to migrate” (IPCC 201267)>*

34 Demzufolge dirften in den kommenden Jahrzehniensdgenanntetrapped populationsein

Problem darstellen, also Menschengruppen, die wégen unzureichenden Ressourcenausstat-
tung nicht in der Lage sein werden, ihre Wohnoue/erlassen, in denen sie den Umweltverande-
rungen extrem stark ausgesetzt sind. Als mogliablgelh zahlen die Foresight-Autoren auf: zu-
nehmende Verwundbarkeit der Betroffenen gegenibersith weiter verschlechternden Umwelt-
bedingungen, verstarkte Armut, Vertreibung und gehmaflige Migration (Foresight 2011, 12 f.).
Vor diesem Hintergrund lenkt der Foresight-Berideh Blick auf die positiven Aspekte von Be-
volkerungsbewegungen, indem er eine geplante unhdrganisierte Migration als einen effektiven
Ansatz zur Verbesserung der Lebensgrundlage un8téukung der Belastbarkeit der Betroffenen
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Zusammenfassend ist bisher festzuhalten: Da esheiciem Klimawandel im We-
sentlichen immer noch um ein zukinftiges Ereigraadelt, wird in der Debatte tber
die mogliche Anzahl von Klimafliichtlingen noch $&r mit Schatzungen und Progno-
sen hantiert als in der wissenschaftlichen Auselasetzung um Umweltflichtlinge.
Schatzungen uber zukinftige klimainduzierte Bewilkgsbewegungen sind aber we-
gen Datenmangels ,inherently speculative and adtescdotal® (McLeman 2011, 5).

Neben den Prognosen gibt es aber noch die ZaheD#éC (2014a). Von den 21,8
Millionen katastrophenbedingten Vertriebenen imrJ20i3 (bzw. 164,9 Millionen im
Zeitraum von 2008 bis 2013) sind 20,6 Millionenwbz40,5 Millionen) Menschen
aufgrund wetterbedingter Naturkatastrophen wie rég¢iirUberflutungen, Hitzewellen
und Buschbrande geflohen — also wegen solchen Unavahderungen, die durch den
Klimawandel verscharft oder haufiger auftreten k&miebd., 36). Die wahre Zahl wet-
terbedingter Vertriebener dirfte dabei noch umgeisihdher liegen, weil langsam ein-
tretende Wetterkatastrophen wie Dirren vom IDMChhierfasst werden (ebd., 12).
Nichtsdestotrotz konnen die IDMC-Zahlen zumindasee ersten, vorsichtigen Hin-
weis auf das mogliche Ausmal} klimainduzierter Bleeiingsbewegungen geben.

Bleibt schlief3lich noch die Frage, ob man nichtelisrdie ersten Klimaflichtlinge
beobachten kann, wie es einige Autoren im Hinbtiok den steigenden Meeresspiegel
behaupten (siehe u.a. Boge 2009; Lean 2006; VidabR Sie verweisen dabei gerne
auf die kleinen Inselstaaten im Stdpazifik wie Qeerteret-Inseln. Die Bewohner dieser
zu Papua-Neuguinea gehdrenden Atollinselgruppersetbm Meeresspiegelanstieg und
von Sturmfluten so stark betroffen sein, dass smgasiedelt werden miussen (Vidal
2005). Als weiteren Beleg fir die Existenz der emsKlimafliichtlinge wird das Ab-
kommen der sudpazifischen Inselstaaten Kiribati Tndalu mit Neuseeland Uber die
jahrliche Aufnahme von 75 Immigranten genannt (62008, 3)° Skeptiker entgeg-
nen auf diese Beispiele, dass ein lokaler Meeregsfanstieg in dieser Pazifikregion
wissenschaftlich bisher noch nicht nachgewieserderekonnte und dass der Unter-

darstellt (ebd., 21; siehe auch u.a. Deshingkar22(artin 2012). Insofern lautet seine
Kernbotschaft: ,migration in the face of global @ommental change may not be just part of the
‘problem’ but can also be part of the solutionplrticular, planned and facilitated approaches to
human migration can ease people out of situatibrslaerability” (ebd., 10). Demgegenuber sind
ungeplante, kurzfristige und erzwungene Bevolkesbegvegungen als Uberlebensstrategie und
letzter Ausweg mit erheblichen Risiken sowie ei@®@mahme der Verwundbarkeit verbunden
(Black et al. 2013; Warner/Afifi 2014).

Und in der Tat hat Neuseeland vor Kurzem, nachdama Familie aus Tuvalu einen Antrag auf
Bleiberecht gestellt hatte, erstmals den Klimawdie Gefahr berticksichtigt (Siiddeutsche Zei-
tung 2014).

35

71



2 Forschungsstand

gang von Inselteilen auch einen natirlichen Prodesstellen kann, der nicht in Ver-
bindung mit dem Klimawandel steht. Zudem wird vetetudass es sich bei den Immig-
ranten aus Tuvalu vielmehr um Wirtschaftsmigranted weniger um Klimafltchtlinge

handelt, weil sich das Land in wirtschaftlichen B@rigkeiten befindet (ebd.). Der
Klimawechsel spielt bei der Migrationsentscheiddeg Tuvaluaner offenbar keine ent-
scheidende Rolle (Mortreux/Barnett 2009; Shen/Geraet011). Auch hinsichtlich an-
derer vermeintlicher Beispiele fir die ersten Kliliaehtlinge gibt es in der Wissen-
schaft nur wenig Konsens (Brown 2008, 26). Daharnkabschliel3end festgehalten

werden:

So far the publicized examples of forced migrateaused by anthropogenic climate
change are more anecdotal than empirical, affeetifegv hundred or thousand people at
atime. (ebd.)

2.4.4Unterscheidungsmerkmale und Eigenschaften

Zur Verdeutlichung der wesentlichen Eigenschaft&oldgisch motivierter Bevolke-
rungsbewegungen erscheint es zunachst sinnvodndgituation mit der Lage von Bur-
gerkriegsflichtlingen und anderen Flichtlingen imn® der Genfer Konvention auf
Unterschiede zu vergleichen.

Erstens haben Menschen, die aufgrund von Klima- Wmveltverdnderungen ihr
bisheriges Lebensgebiet verlassen, manchmal nieidglichkeit, wieder heimzukeh-
ren — zum Beispiel, wenn ihre Herkunftsregion wedea zukiinftigen Meeresspiegel-
anstiegs unbewohnbar oder infolge einer Sturm- klutkatastrophe nachtraglich zu
einer Bauverbotszon@d-build zong erklart wird. Klassische Flichtlinge besitzen-hin
gegen grundsatzlich die Option, zurlckzukehren. iténs, falls sie Uber eine Ruck-
kehroption verfiigen, kehren Menschen, die vor Uriwahd Klimafolgenproblemen
geflohen sind, in der Regel schneller in ihre Hemegion zurtick als klassische Flicht-
linge. Drittens finden klima- und umweltbedingtevBtkerungsbewegungen meistens
innerhalb der Landesgrenzen statt, wohingegen Memsalie vor Krieg und politischer
Verfolgung auf der Flucht sind, in vielen Fallem ifand verlassen mussen (Ferris 2008;
Foresight 2011, 15). Viertens sind, im Gegensatpdlitisch motivierter Vertreibung,
bestimmte Formen klima- und umweltinduzierter B&edlingsbewegungen, wie die
Flucht vor dem Meeresspiegelanstieg, vorhersehlmal damit auch plan- sowie
organisierbar (Biermann/Boas 2007, 15). Funftehdiefglich unterscheiden sich insbe-

sondere Klimaflichtlinge von klassischen Fluchtindhinsichtlich der moralischen und
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rechtlichen Einordnung ihrer Situation. Denn emstgbnnen die reichen Staaten in
Nordamerika und Europa fur den Klimawandel und ddiniihre Vertreibung verant-
wortlich machen, wahrend letztere meist Opfer ilgigenen Staates oder eines regiona-
len Konfliktes sind. Klimafliichtlinge haben somiinen moralischen Hilfsanspruch
gegenuber den Industrielandern, auch wenn dielregohliTragweite dieser moralischen
Verknupfung noch zur Debatte steht. Biermann undsB@007) erinnern jedoch an ein
wichtiges Leitbild des Rechts, namlich dass unmaélftiges Verhalten bestimmte Haf-
tungspflichten einschliellich die Entschadigung@pfer nach sich zieht (ebd., 16).

In einem zweiten Schritt kann bei 6kologisch matiten Bevolkerungsbewegungen
nun zwischen zwei Hauptgruppen unterschieden werden

Zum einen Bevolkerungsbewegungen aufgrund von &ngszw. graduell eintre-
tenden Umwelt- und Klimafolgenproblemen wie Duroeter zunehmender Umweltzer-
storung. Diese Art von Massenwanderungen ist iteetsinie freiwillig und hat ein
starkes 6konomisches Motiv. Sie wird daher auchegais Arbeitsmigration bezeichnet
(Raleigh/Jordan 2010, 104). Zufluchtssorte sindstrdie nachstgelegenen Stadtgebiete.
Dabei werden durchaus auch groRRere Entfernungeickgelegt (Kolmannskog 2008,
39; Raleigh/Jordan 2010, 82). Zudem wird angenomrdass Menschen, die wegen
Durren und Umweltdegradation ihren Lebensbereictiassen, in der Regel zu den
wohlhabenderen Bevdlkerungsschichten zu z&hlen(bladk 2009, 281).

Die zweite Hauptgruppe sind Menschen, die vor ptdten Naturkatastrophen so-
wie langer andauernden Durren oder extremer Umegtadiation fliehen. Solche Be-
volkerungsbewegungen sind eher unfreiwillig undcheinken sich meist auf kurze
Entfernungen bis zum nachstgelegen sicheren Otir{&anskog 2008, 39; Naik 2009,
295 f.; Raleigh/Jordan 2010, 112). Der Grof3teil Bletroffenen kehrt nach einer kurzen
Zeit zuriick, um sein Zuhause im Katastrophengehietler aufzubauen (Piguet 2008,
6; Raleigh/Jordan 2010, 114). Die Uberwiegende Kehder Opfer lebt zudem in un-
terentwickelten Landeffi und ist von extremer Armut gepragt (Raleigh/Jor@ano,
112). Schlie3lich befinden sich viele Menschen,die plotzlichen Naturkatastrophen
fliehen, in Asien sowie in konfliktgeplagten Landg¢tDMC 2013a, 27, 31).

3 Die IDMC-Forscher stellen fest, dass 98 ProzemtMenschen, die zwischen 2008 und 2012 vor

plétzlichen Naturkatastrophen geflohen sind, invcklungslandern lebten (IDMC 2013a, 31).
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2.4.5Debatte und Modelle tber die Konfliktwirkungen klima-
und umweltinduzierter Bevolkerungsbewegungen

Bereits Mitte der 1990er Jahre hat man sich ergda@Gken uber die Auswirkungen
umweltinduzierter Bevolkerungsbewegungen auf Katdligemacht (siehe u.a. Bachler
1994; Suhrke 1993). Der Klimawandel hat auch digskatte in den letzten Jahren neu
belebt, weil viele Forscher Massenwanderungen mieseder plausibelsten Verbin-
dungselemente zwischen Klimaanderung und Konfldttdchten (siehe Kap. 2.4.5.1).
Gleditsch und sein Team (2007) unterscheiden hiembesschen dem direkten und
dem indirektem Kausalweg (siehe Abbildung 11). Véaldr beim ersten Kausalpfad
Umweltstress direkt zu Migration aus der Herkumftggon und daraufhin zu Spannun-
gen im Aufnahmegebiet fuhrt, verursacht 6kologischess beim indirekten Kausal-
weg zunachst Ressourcenkonflikte in der Ursprumgsne bevor die daraus resultie-
renden Migrationsbewegungen Konflikte in der Zigiom zur Folge haben (ebd., 4 f.).
Die wissenschaftliche Debatte Uber die Konfliktlgfeit klima- und umweltindu-
zierter Bevolkerungsbewegungen konzentriert sicdhdy fast ausschlie3lich auf den
direkten Kausalpfad. Dabei kdonnen zwei grundsdteliSichtweisen unterschieden
werden: zum einen die entwicklungspolitische Pedspe, welche 6kologisch motivier-
te Massenwanderungen primér als Entwicklungsprohlechdamit als Gegenstand der
Entwicklungspolitik versteht. Zum anderen die sitlegspolitische Sichtweise, welche
klima- und umweltinduzierte Bevolkerungsbewegungeeht nur als Bedrohung fur die
menschliche Sicherheit, sondern auch als GefahfFrigéden und Sicherheit im engeren

Sinne betrachtet und sie somit zur AngelegenheiSasherheitspolitik macht.

Direct Effect

Environmental stress == Migration from region A == Conflict in region B

Indirect Effect

Environmental stress =g Conflict in region A == Migration from region A == Conflict in region B

Abbildung 11: Direkter und indirekter Kausalpfad
Quelle: Gleditsch et al. 2007
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2.4.5.1Sicherheitspolitische Sichtweise

Wie bereits die vorherigen Abschnitte zeigen (sila@. 2.1 und 2.2), stellen 6kolo-
gisch motivierte Bevolkerungsbewegungen fir vielgoken einen wichtigen Uberset-
zungsmechanismus dar, der Klima- und Umweltveramdgan mit gewaltsamen Kon-
flikten verknipft (siehe u.a. Barnett/Adger 2007pBn/Crawford 2009; Buhaug et al.
2010; CNA 2007; Homer-Dixon 1999; Smith/Vivekanara®7; UNGA 2009b).

Daneben gibt es noch eine Reihe weiterer Wissefikahalie die sicherheitspoliti-
sche Bedeutung dieses Kausalpfades besonders Inglveor So vermutet Barnett
(2003) im Hinblick auf die globale Erwarmung: ,lidéy are to occur at all, climate-
induced conflicts are most likely as a result ofyration“ (ebd., 12). Gleditsch und
seine Forscherkollegen (2007) sind ahnlicher Meajn8ie verstehen ,population mi-
gration as one of the most plausible links fronmelie change to conflict” (ebd., #).
Auch Bernauer und sein Team (2012) argumentierass ¢the most important indirect
effects are likely to lead from environmental chesgia [...] migration to violent con-
flict” (ebd., 1). Nach Meinung des Hilfswerks Chigs Aid (2007) kann unfreiwillige
Migration nicht nur bestehende Konflikte verschéarted neue auslésen, sondern selbst
ganze Regionen destabilisieren, in denen zunehmenzweifelte Einwohner um
schwindende Wasser- und Nahrungsvorrate kdmpfemh,(8h Saha (2012) behauptet,
dass Klimafliichtlinge in den stadtischen Slumshdimanitéare Situation verschlimmern
sowie zu Gewalt und Kriminalitat beitragen. Sie ki&m seinen Annahmen zufolge so-
gar von fundamentalistischen Gruppierungen rekmutieerden, beispielsweise als
Selbstmordattentéater (ebd., 606 f.).

Andere Autoren weisen zwar ebenso auf das Konfiieipzial 6kologisch motivier-
ter Bevolkerungsbewegungen hin, betonen dabei dibeBedeutung allgemeiner Kon-
textbedingungen wie Armut, schlechte Regierungsfigy Ungleichheit, leichten Zu-
gang zu Kleinwaffen sowie institutionelle und pslihe Reaktionen auf die Neuan-
kdmmlinge (siehe u.a. Barnett 2003, 12; Barnett&dg007, 648; Brown 2008, 33;
Foresight 2011, 109 ff.). Eine weitere Gruppe voisd&hschaftlern hebt die besondere
Rolle der Aufnahmegemeinschaften hervor (siehel@&l 2007; Kolmannskog 2008;
Mobjork et al. 2010). Demnach erhoht sich das Kktgfbtenzial klima- und umweltin-

37 Die Autoren halten im Kontext umweltinduzierteigvition vor allem soziale Spannungen, Kon-

flikte um knappe Ressourcen und bestimmte Gewaligor wie rassistische Ubergriffe, (ethni-
sche) Ausschreitungen und Mord fir denkbar, dagsréigih von organisierten und anhaltenden
bewaffneten Auseinandersetzungen betrachten s@xljedls unwahrscheinlich (Gleditsch et al.
2007, 6 1.).
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duzierter Massenwanderungen, wenn die Ankunftsnegereits unter sozialen Proble-
men und Ressourcenknappheit leidet (Mobjork e2@L0, 74), nicht Gber die geeigne-
ten Institutionen zur Ansiedlung und Integratiorr deiztgler verfugt (IPCC 2014b,
777) oder wenn die einheimische Bevdélkerung digridyenen zunehmend als Belas-
tung empfindet, zum Beispiel fur das Gesundheitst Sozialsystem (IOM 2007, 5).

Die obigen Aussagen kdnnen aber nicht dartber lytduschen, dass ein theoreti-
scher Zugang, der die Beziehung von 6kologischzietten Bevolkerungsbewegungen
und Konflikt erfassen kann, bisher nicht vorhandgrEngels 2011, 138). Bislang ha-
ben auch nur wenige Forscher versucht, ein guthdachtes Erklarungsmodell Gber
diesen Zusammenhang zu entwickeln. Im Folgendedemedrei solcher Versuche vor-
gestellt: erstens das Konzept der sogenangters-of-the-Soi(SoS) von Fearon und
Laitin (2011). Zweitens Reuvenys (2007, 2008) Kéusdell Gber klimawandelindu-
zierte Migration und gewaltsame Konflikte und dnits die Konfliktkonstellation
~-Umweltbedingte Migration“ des WBGU (2007).

Laut Fearon und Laitin (2011) handelt es sich eem Grolteil der ethnischen
Birgerkriege im Kern um SoS-Konflikte. Ein SoS-Kldktf kennzeichnet sich durch
zwei Kerneigenschaften aus: Erstens beinhalteiearkbnfliktausbruch zwischen der
einheimischen Bevdlkerung einer ethnischen Minderaed einer Gruppe ethnisch
verschiedener Binnenwanderer. Zweitens versteh@mdie Mitglieder der ethnischen
Minderheit als Ureinwohner und das Gebiet, auf darieben, folglich als ihr Stamm-
land und rechtmafiiger Besitz. Mit Konflikt sind thaer Wettbewerb und die Auseinan-
dersetzungen um knappe Ressourcen wie Land, ArbditRegierungsdienstleistungen
gemeint (ebd., 199 f.). Neben diesen allgemeingeri&chaften identifizieren Fearon
und Laitin ein bei SoS-Konflikten weitverbreitet®Bister von Eskalationsdynamiken
und -stufen: Zunéchst finden Bevolkerungsbewegumnvgenden dicht besiedelten Zen-
tren in die dinner bevolkerten peripheren Gebi#taigcher Minderheitsgruppen statt.
In der zweiten Stufe treten Spannungen sowie geamak Zusammensto3e niedriger
Intensitat zwischen den Zuziglern und der ansasfgedlkerung auf. Die Polizei tritt
dann in der dritten Eskalationsstufe in Aktion, Becht und Ordnung wieder herzustel-
len. Gelingt es der Polizei indes nicht, die Lageberuhigen, tritt die vierte und letzte
Stufe der Eskalation in Kraft: Der Staat setzt Alimee ein und entscheidet sich, auf
welche Seite der Konfliktparteien er sich stellhtérstiitzt er die Interessen der Urein-
wohner, bleibt den schutzlosen Immigranten nichideaes tbrig, als in ihre Heimatre-

gion zurlckkehren. Stellt der Staat sich allerdiagsdie Seite der Migranten, droht die
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Entstehung einer gefahrlichen Eskalationsspirale @ewalt und Gegengewalt, die
letztlich in eine ethnische Rebellion gegen deratSmainden kann (ebd., 203 f.). Die
SoS-Konflikte beziehen sich zwar nicht explizit &lima- und umweltinduzierte, son-
dern auf allgemeine Bevdlkerungsbewegungen, alereden beschriebene Eskalati-
onsdynamik ist genauso gut vor dem Hintergrund @gisth motivierter Massenwande-
rungen nicht nur denkbar (UNGA 2009b, 17), sondmrah tatsachlich zu beobachten
(siehe Kap. 2.4.6.1).

Reuvenys Modell bezieht sich hingegen explizitiduhawandelinduzierte Migrati-
on. Er argumentiert, dass Konflikte hierbei aufrwierschiedenen Kausalpfaden entste-
hen, die sich durchaus auch gegenseitig Uberldgiarnen: Erstens kann die Ankunft
von Umweltmigranten den Ressourcenwettbewerb zwisdten Einheimischen und
den Neuankdmmlingen verscharfen, insbesondere werfielgebiet bereits Ressour-
cenmangel herrscht und Eigentumsrechte nicht geklad. Falls Umweltmigranten
und ansassige Bevolkerung unterschiedlichen ethamsGruppierungen angehoren, ist
zweitens das Auftreten ethnischer Spannungen denkiidiens besteht die Moglich-
keit, dass Umweltmigration die zwischenstaatliclBaziehungen zwischen dem Her-
kunfts- und dem Aufnahmeland negativ beeinflusshligRlich ist es viertens auch vor-
stellbar, dass ein Konflikt bereits bestehendem8pagslinien folgt. So kbnnten noma-
disierende Viehzlchter und sesshafte Bauern um baddWasser konkurrieren. Diese
vier Kausalpfade operieren jedoch nicht in einenkuven, sondern sind in diverse
Nebenbedingungen wie Unterentwicklung, Ungleichbai politischer Instabilitat ein-
gebettet (Reuveny 2007, 658 f.; Reuveny 2008, &nér gibt Reuveny zu bedenken,
dass die Konfliktwahrscheinlichkeit umso héher &egliirfte, je groRer die Migrations-
bewegungen sind und je klrzer der Zeitraum isteam sie sich ereignen (Reuveny
2008, 3).

Auch der WBGU (2007) geht in der zweiten Phaseesearrerten Konfliktkonstella-
tion der Frage nach, Uber welche Mechanismen Unmmiggation — ausgeldst durch
schleichende Umweltdegradation oder Wetterextrergewaltsame Konflikte verursa-
chen oder verscharfen kann (siehe Abbildung 12¢. Borscher identifizieren hierbei
sechs mogliche Kausalpfade: Ressourcenverfugbdkenographie, Ethnizitat, Dias-
pora/Migrationsnetzwerke, Reaktion der Regierung daellandes/der Zielregion,

Governance-Kapazitaten und politische Stabilitat.
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Abbildung 12: Konfliktkonstellation ,Umweltbedingte Migration*
Quelle: WBGU 2007

Beim ersten Mechanismus steigt die Gefahr migrabedingter Konflikte, indem
Umweltmigranten mit den Einheimischen um knappesBesen wie Land, Siedlun-
gen, Wasser, Beschaftigung und soziale Grunddieksikurrieren. Eine derartige
Konkurrenzsituation dirfte dabei gerade in Regioménstarkem Bevoélkerungswachs-
tum zu beobachten sein. Beim zweiten Kausalpfachstédie Gefahr ethnischer Kon-
flikte, wenn Umweltmigranten das ethnische Gleishight in der Aufnahmeregion
verandern oder eine ohnehin schon labile ethniBati@nce weiter destabilisieren. Fer-
ner wirken ethnische Unterschiede im Migrationskahkonfliktverscharfend, wenn sie
zu politischen Zwecken instrumentalisiert werdear Wirkungsmechanismus ,Diaspo-
ra/Migrationsnetzwerke” geht davon aus, dass Mitlgr einer Diaspora durch finanzi-
elle Unterstitzung unmittelbar zur Entstehung uedstharfung von Konflikten beitra-

gen oder auch als Angehorige von Rebellengruppdfedader gewaltfordernde Ideo-
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logien in die Zielgebiete exportieren. Bei der Remk der Regierung des Ziellandes
bzw. der Zielregion birgt vor allem die Beschranguwron Rechten der Migranten im
Bereich der Freizugigkeit, der Niederlassungsfiigiltes Eigentumserwerbs und des
Zugangs zum Arbeitsmarkt erhebliches KonfliktpotehzDemgegeniber mindern
nicht-diskriminierende Regulierungen, gro3zugigendérheitenrechte sowie Mdglich-
keiten zur politischen Partizipation von Minderkeitdas Konfliktrisiko. Beim Ein-
flussbereich ,,Governance-Kapazitaten“ konnen Ummvigltanten einen Konflikt auslo-
sen oder verscharfen, indem sie die staatlicherakitiien der Aufnahmeregion tber-
strapazieren. Diesen Mechanismus betrachten die WB@scher als besonders rele-
vant, da sie davon ausgehen, dass die Uberwiedgdeteheit der Umweltmigranten
Zuflucht in Entwicklungslandern mit schwachen Regngsstrukturen sucht. Schliel3-
lich argumentiert das Erklarungsmodell beim Mechiamis ,politische Stabilitat, dass
die Konfliktwahrscheinlichkeit steigt, wenn bereitsder jingeren Vergangenheit Kon-
flikte zu verzeichnen waren, kirzlich ein Regimehsad stattgefunden hat oder das
betreffende Land erst unlangst unabhangig gewasdéabd., 129 f.).

2.4.5.2Entwicklungspolitische Sichtweise

Im Gegensatz zu den Anhéngern der sicherheitsgpeiign Sichtweise betrachten die
Vertreter der entwicklungspolitischen Perspektivenschen, die aufgrund von schlei-
chender Umweltdegradation oder Wetterextremen Heekunftsgebiete verlassen, we-
niger als eine Gefahr fir Frieden und Sicherhemdern vielmehr als eine humanitare
Herausforderung.

So argumentiert Boge (2009), dass ,absolut paupdarss Umweltflichtlinge in
Hilfscamps oder grossstadtischen Slums® in der Remht gewaltkonfliktfahig sind
(ebd., 11). Buckland (2007) und Tertrais (2011dsa#mnlicher Meinung. Laut Barnett
und Webber (2010) sind das bereits bestehendespbkt und institutionelle Umfeld in
der Aufnahmeregion sowie die Reaktion des Zielgebiauf die Neuankdmmlinge die

entscheidenden Einflussfaktoren (ebd., 21).

[Mligration to areas where leadership is good,iiasbns are robust and just, and prop-
erty rights are clear, rarely leads to violent ountes. In other words, conflicts arising
from migration are not ethnically but are rathelitpally determined, and so they can
be averted through social measures. (ebd.)
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Neben diesen einzelnen Aussagen gibt es noch d#ilériéngsansatze von Suhrke
(1993, 1994, 1997) sowie Raleigh und ihren Fordaigen (2008).

Suhrke konzentriert sich auf langsam eintretendeveliweranderungen wie Ent-
waldung, Desertifikation oder Bodendegradation wmderscheidet hierbei zwischen
zwei Formen daraus resultierender Bevoélkerungsbemgan: Umweltflucht und Um-
weltmigration. Als Umweltfliichtlinge bezeichnet Ské& Menschen, die bereits vor
ihrer Flucht zu dem extrem armen und in héchsterBéM@aarginalisierten Teil der Ge-
sellschaft gehorten. Aufgrund fehlender Ressoutcehmangelnder Handlungsalterna-
tiven verlassen diese Menschen erst dann ihrennisbleeeich, wenn die dortige Um-
weltzerstorung ein derartiges Ausmalf erreicht deds sie zur Abwanderung gezwun-
gen sind. Umweltfllichtlinge z&hlen somit zu dendoelers verwundbaren Personen,
die vor extremer Umweltdegradation fliehen misg&is. Umweltmigranten werden
demgegentber Menschen definiert, die tUber geniugmssourcen besitzen, um ihre
Herkunftsgebiete rechtzeitig zu verlassen, bevoh slie Umweltsituation dort derart
verschlechtert, dass sie keine andere Wahl melemhatls zu fliehen (Suhrke 1993, 9,
13; Suhrke 1994, 91 f.).

Suhrke schétzt das Konfliktpotenzial beider Bevilkgsbewegungen als recht ge-
ring ein. Denn Umweltfltichtlinge stellen ihrer Maimg nach in erster Linie Opfer von
Umweltkatastrophen sowie hilfsbedurftige Menschan die meist sehr schwach, ext-
rem marginalisiert, schlecht organisiert sowie gaminger Anzahl sind. Mit anderen
Worten: die Gewaltfahigkeit von Umweltflichtlingést sehr gering. Umweltmigranten
hingegen verfiigen Suhrke zufolge einerseits Ubédwr Ressourcen und sind weniger
stark marginalisiert; ihre Konfliktfahigkeit istsad grol3er als die der Umweltflichtlinge.
Aber andererseits kdnnen Umweltmigranten leichtatan 6rtlichen Arbeitsmarkt inte-
griert werden. Ferner ist Umweltmigration ein grelier Prozess, der Zuwanderern und
Einheimischen genligend Zeit gibt, sich der neudgnaBon anzupassen, womit das
Gewaltrisiko zusatzlich sinkt. Suhrke rdumt jedacith ein, dass es durchaus zu Span-
nungen und gewaltsamen Konflikten kommen kann. ieliisich Umweltflucht ist das
Konfliktrisiko am grof3ten, wenn aus der Vertreibugig Dauerzustand wird und falls
die Flichtlinge méachtige Verbiindete wie die staén Institutionen fir sich gewinnen,
sodass sie ihre inharente Schwéache und Machtlasigkerwinden und Forderungen
gegenuber den Ankunftsregionen erheben konnene(siebh Kap. 2.4.6.3). Im Hin-
blick auf Umweltmigration sind innere Unruhen magli wenn Migrationsbewegungen

zu grofRen Einwanderungsstromen anwachsen, die elevaMungsapparat des Staates
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sowie die Aufnahmekapazitat der stadtischen Gelilberstrapazieren (Suhrke 1993,
15; Suhrke 1994, 92; Suhrke 1997, 263). Zusammeeanfasstellt Suhrke allerdings fest,

dass

environmental degradation, insofar as it causgdatiement of people, is more likely to
generate exploitation rather than acute conflitie Thain reason is that those who are
most victimized by environmental change are alkelyi to be weak and numerically
few. Aid to these populations, therefore, must arilg be seen as a humanitarian obli-
gation rather than a policy based on security ctamations. (Suhrke 1993, 35)

Raleigh und ihre Kollegen (2008) kritisieren diertveter der sicherheitspolitischen
Sichtweise daflur, dass deren MutmalRungen unaufigekausalmodelle kaschieren
und wichtige Aspekte im Migrationskontext wie dielle internationaler Hilfe ignorie-
ren. Die vermutete Entstehung von Spannungen irARdémhmegebieten hat sich nach
Meinung der Autoren nur bei einer kleinen Anzahheillen ereignet (ebd., 35). Die
Forscher schatzen das Konfliktpotenzial klima- wmaweltbedingter Bevdlkerungsbe-
wegungen allgemein als ziemlich gering ein, weltlse Bewegungen typischerweise
nur kurzfristig angelegt sind, innerstaatlich vafan und sich zudem auf die Hilfe hu-
manitarer Organisationen oder sozialer NetzwerkeQmb verlassen. Als besonders ge-
ring wird dabei das Konfliktrisiko erzwungener Unitmgigration angesehen, vor allem
weil Zwangsmigranten im Vergleich zur einheimisclizgevolkerung extrem marginali-
siert und schwach sind (ebd., v, 36). Damit istr,ktiass ,environmental migration
should be considered a development concern ratiaer a future security issue” (Ra-
leigh/Jordan 2010, 121).

2.4.5.3Foresight-Report

Der Foresight-Bericht lasst sich keiner der bei@aohtweisen eindeutig zuordnen.
Denn nach Einschatzung seiner Autoren flhren fheg@i Migration und Vertreibung

einerseits zu operationellen HerausforderungenomF/on nachhaltigem stadtischem
Wachstum, Druck auf Wasserversorgung und Transponijhter Verschmutzung in
Grol3stadten, Versorgung mit Notfalldiensten und d&witiren Hilfsaktionen. Anderer-
seits kann Migration aber auch politische wie géiipohe Probleme vergrofRern und
Spannungen verursachen, vor allem wenn sie latigfrgrenztbergreifend, unerwartet,
in bestimmten Aufnahmeregionen stark konzentriexd/oder illegal ist. Vertreibung

kann ebenfalls zu geopolitischen Spannungen flliaéia,eine grof3e Anzahl von Men-
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schen ohne politische Fuhrung innerhalb kurzer Zeitbestimmten Orten eintrifft
(Foresight 2011, 15, 20).

2.4.6Empirische Ergebnisse

Hinsichtlich des Zusammenhangs von 6kologisch negter Massenwanderungen und
Konflikt konzentriert sich die empirische Forschumglang ausschlie3lich auf den di-
rekten Kausalpfad (siehe Kap. 2.4°8pufgrund der unzureichenden Datenlage und der
mangelnden konzeptuellen Klarheit bldimainduzierten Bevdlkerungsbewegungen
(siehe Kap. 2.4.1.2 und 2.4.3.2) liegen bisher &eéintersuchungen tber die Konflikt-
wirkungen derartiger Massenwanderungen vor. Beimakten Kausalpfad konzentriert
man sich daher auf die Erforschung der Konfliktig&ttit umwelinduzierter Bevolke-
rungsbewegungen. Aber auch auf diesem Untersucfeldggerat die Forschung durch
Datenméngel und Probleme bei der Begriffsbestimnamipre Grenzen, sodass derzeit
noch keine quantitativen Analysen verfiigbar sindh@&ug et al. 2010, 87).

Die Erforschung des Konfliktpotenzials von Menschdie aufgrund von Umwelt-

veranderungen ihre Wohngebiete verlassen, besdhsitkalso bislang auf Fallstudi
enanalysen. So haben Homer-Dixon und seine Kollegeige qualitative Analysen
Uber umweltinduzierte Migration und Gewaltkonflikkem Beispiel in Haiti, Stidafrika
und Bangladesch/Nordindien durchgefiihrt (siehe Helbieon 1994; Percival/Homer-

8 Es wurde also bis jetzt nicht untersucht, welshswirkungen Menschen, die aufgrund von Um-

weltkonflikten ihre Heimat verlassen mussten, atéden und Sicherheit in den Aufnahmeregio-
nen haben. Allerdings gibt es Studien Uber das lktpétenzial von klassischen Flichtlingen im
Sinne der Genfer Konvention. So finden die quatitiéa Forscher Salehyan und Gleditsch (2006)
heraus, dass Lander mit einem starken Zustrom Viachfingen ein hdéheres Burgerkriegsrisiko
haben. Die Gegenwart der Flichtlinge erhéht sogarGefahr bewaffneter zwischenstaatlicher
Konflikte (Salehyan 2008b). Diese Ergebnisse kdndeadurch erklart werden, dass mit den
Flichtlingen oftmals auch Waffen, militdrische Qugationsstrukturen und gewaltférdernde Ideo-
logien in die Zufluchtsorte gelangen. Flichtlinginken das Rebellennetzwerk in die Aufnahme-
gebiete ausdehnen, die den Aufstandischen formsiethere Rickzugsraume und als Ausgangs-
punkte fiir grenziberschreitende Angriffe auf daskbieftsland dienen, was wiederum lander-
Ubergreifende Vergeltungsaktionen der Heimatreggrprovoziert. Auf diese Weise droht das
Aufnahmeland in den angrenzenden Birgerkrieg hgggiagen zu werden (Gleditsch et al. 2007,
6). Weidmann und seine Kollegen (2007) kommen ferilldisaggregierten quantitativen Analyse
Uber sechs Staaten in Subsahara-Afrika hingegetemuErgebnis, dass die Existenz von Flicht-
lingscamps die Wahrscheinlichkeit von gewaltsamarsefandersetzungen nicht erhéht. Die
guantitativen Ergebnisse von Salehyan und Gleditgmidlen auch von Fallstudienuntersuchungen
nicht (siehe Berry 2008; Martin 2005) oder zumindas teilweise (siehe Whitaker 2003) besta-
tigt. Whitaker (2003) betont, dass Konflikte dur€hichtlingsbewegungen nicht einfach von ei-
nem Land auf ein anderes Ubergreifen. Entscheidsniierbei ihrer Meinung nach der bereits
bestehende politische Kontext in den Aufnahmelamdebd., 226): ,In some cases, the seeds of
conflict have already been planted — through therdwation of the state and its legitimacy, the
politicization of ethnic identities, or the willimgss of desperate leaders to stir up conflict deor

to maintain power. In such contexts, a sudden xnfiirefugees can exacerbate an already unsta-
ble situation and generate violence” (ebd., 227).
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Dixon 1998). Aber welche konkrete Rolle 6kologisuabtivierte Migration bei der Es-
kalation von Konflikten spielt, bleibt hier jedocimklar. Daher sind die Fallstudien von
Homer-Dixon und Co. zu diesem Thema nicht UberzedigBarnett/\Webber 2010, 20).
Insbesondere zur Region Bangladesch/Nordostindieh rsoch zahlreiche andere
Fallstudien verfasst worden (siehe u.a. Baruah ]1B@@iz/Islam 1993; Suhrke 1993,
1997; Swain 19963’ Das grofR3e Interesse an dieser Region liegt dagmiindet, dass
dort die Ankunft von bengalischen KustenbewohnerrGewaltkonflikten gefihrt hat,
zum einen in den sogenannten Chittagong Hill Tré€tdT) von Bangladesch und zum
anderen in den indischen Bundesstaaten Assam updrdr Man kann durchaus be-
haupten, der Fall Bangladesch/Nordostindien istenempirischen Forschungsliteratur
so etwas wie der Kronzeuge fur den Zusammenhanguwomeltinduzierten Bevolke-

rungsbewegungen und bewaffneten Konflikten.

2.4.6.1Chittagong Hill Tracts

Die CHT sind eine Provinz im Sudosten Bangladestitsdas Zuhause der indigenen
Bevolkerungsgruppe der Jumma. Nach der Unabhéngig&agladeschs im Jahr 1971
forderten die Ureinwohner von der neuen Regieruagdie Autonomie der CHT sowie
die Beendigung der Zuwanderung von Nicht-Jumma,st@eals Bedrohung fur ihre
Gemeinschaft betrachteten. Denn die Jumma haberaattere Sprache, Kultur, Religi-
on und Ethnie als die restliche Bevdlkerung desdean(Hafiz/Islam 1993, 62 ff.). Die
bengalische Regierung lehnte jedoch die ForderudgetJreinwohner ab und forderte
stattdessen verstéarkt die Ansiedelung von Nichtrdansodass deren Bevdlkerungsan-
teil in den CHT von 12 Prozent in 1974 auf 35 Pnbam Jahr 1980 anstieg. Viele der
bengalischen Neuankdmmlinge waren vor den Uberflygn und Stirmen in den Kis-
tengebieten geflohen. Durch ihre Wiederansiedeinmgr Bergregion beabsichtigte die
Regierung, die stadtischen Elendsviertel zu emttasind gleichzeitig die aufsassige
Stammesbevdlkerung der CHT zu schwéchen. Dieseghetgn dem Siedlerkolonia-
lismus schlie3lich mit einem Guerillakrieg, der vb@77 bis 1997 andauerte und Tau-
sende Menschenleben forderte. Trotz der Unterzaiteines Friedensabkommens im
Jahr 1997 bleibt die Lage weiterhin angespannt{Bey 2008, 6; Suhrke 1993, 30).

39 Eine jingste Fallstudie beschétftigt sich hingegénder Darfur-Region im Sudan zwischen 2003

und 2005. Dort haben dem Autor zufolge wiederketheeDirren zu Migrationsbewegungen ge-
fuhrt, die in den Zufluchtsorten wiederum ethnis@mannungen und kommunale Konflikte um
knappe Ressourcen nach sich zogen (De Juan 2015).
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Diese Eigenschaften und Eskalationsdynamiken deratheeten Auseinanderset-
zungen in den CHT &hneln dabei sehr stark denenSd&-Konflikte (siehe Kap.
2.4.5.1), nur dass im Fall der CHT die besondereRter Umweltfliichtlinge hervor-

gehoben wird:

Although the problem has off late been widely iffeed as one of ethnic character, the
role played by the environmental refugees fromplaén land, particularly the disaster
prone coastal areas, cannot be ignored. Therest@dof course been factors present in
the CHT for a ethnic assertion at some stage kmiattual conflict was hastened and
sparked off by the presence of large number ofgexs settled in the Hill Tracts. (Ha-
fiz/lslam 1993, 62 f.)

Das Beispiel der CHT zeigt also, dass SoS-Konfléteh vor dem Hintergrund um-

weltinduzierter Bevolkerungsbewegungen durchausdlictogind.

2.4.6.2Assam und Tripura

Seit den 1950er Jahren sind zwischen zwo6lf und illfokken Bengalen u.a. wegen Na-
turkatastrophen, Landknappheit, Umweltzerstérung Ammut nach Indien migriert,
insbesondere in die angrenzenden Bundestaaten Assaifripura (Reuveny 2008, 5).
In Assam trafen die Bengalen auf eine seit langst vorherrschende ablehnende
Haltung ihnen gegeniber. Diese geht bis auf di@ialzeit zurick, in der sie von den
britischen Kolonialherren mit Fihrungspositionerder Kolonialadministration und der
Wirtschaft Assams versorgt worden waren. Einheihesgssamesen fuhlten sich folg-
lich durch die Bengalen ausgebeutet sowie untektiniicd empfanden die Zuwande-
rung der bengalischen Siedler als Bedrohung ifttentitat. Gleichzeitig beschuldigten
sie sie des Landraubs. 1979 formierte sich dateeAlfliAssams Student’s Union, auch
bekannt als Assam Movement. Zu ihren Forderungéiteréein Einwanderungsstopp
und die Umsiedelung der nach 1951 eingewandertegden. Die auf nationaler Ebe-
ne starke indische Kongresspartei unterstitzteelgieg die Einwanderung, weil sie in
den bengalischen Neuankémmlingen ein wichtiges ¥abtenzial sah, mit dem sie
ihre lokale Machtbasis ausbauen wollte. Die Spagennzwischen der Assam-
Bewegung und den bengalischen Einwanderern nahmema entluden sich bei den
Wahlen 1983 schlief3lich in gewaltsamen Aufstandahdem Massaker von Nellie, bei
dem mehr als 1700 Bengalen getdtet wurden (Bad@86; Reuveny 2008, 5 f.;
Schreiber 2011a, 37 f.; Suhrke 1997, 264 f.). Fai8 (1996) sind die Geschehnisse in
Assam daher ein Beispiel daflr, dass ,environmeaéstruction not only creates re-
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source scarcity conflicts, it can also force thegbe to migrate, thus leading to native-
migrant conflicts in the receiving society” (ebd89). Mit dem Assam-Abkommen
konnte der Konflikt 1985 zwar eingedammt werder(8iber 2011a, 38), die Situation
hat sich indes bis heute nicht vollstdndig entspanie jingste Demonstrations- und
Protestveranstaltung in Assam gegen illegale Einleser aus Bangladesch belegen
(Bhattacharyya/Werz 2012, 4 f.).

In Tripura verwandelte sich die urspriinglich budtische und christliche Bevolke-
rungsmehrheit durch die Zuwanderung hinduistis@emngalen in eine Minderheiten-
gruppe. Diese Verschiebung des ethnischen Gleidoesvsowie der Ressourcenwett-
bewerb zwischen den Volksgruppen l6ste von 1980888 gewaltsame Aufstande aus,
die sich erst in den 1990er Jahren wieder legtanohadem die Regierung zugesichert
hatte, den Zuzug bengalischer Migranten zu stopfberdings dauert die Zuwande-
rung weiterhin an, und damit ebenso die Gewalt,nnaunch auf niedrigem Intensitats-

niveau (Homer-Dixon 1994, 13; Reuveny 2008, 6)

2.4.6.3Der Fall Bangladesch und der Fall Sahel: ein Vergleh

Suhrke (1997) greift das obige Beispiel der umvegltbgten Massenwanderungen in
Bangladesch auf und vergleicht diesen Fall mitRlaration im Sahel, um die, bereits in
der theoretischen Diskussion angedeutete (siehe X4fb.2), entscheidende Rolle des
Staates im Kontext 6kologisch motivierter Bevolkegsbewegungen zu verdeutlichen.

In der Sahel-Region hatten Landknappheit und sahwénren in den 1970er und
erneut in der Mitte der 1980er Jahren zu grol3femiWWanderungsbewegungen ge-
fuhrt. Allein die Hungersnot zwischen 1984 und 1986 mindestens zwei Millionen
Menschen vertrieben. Viele der Betroffenen kameméehst in Hilfslagern unter, bevor
sie sich als Gelegenheitsarbeiter in den Minen,dauf Plantagen oder in den Elends-
vierteln der Stadte verdingten. Es traten zwargeimgolitische Spannungen und offene
Konflikte auf — so kam es zu zeitweiligen Grenzsghlingen und vereinzelten Unruhen
in den Stadten. Die Situation eskalierte jedocthtngewaltsam und blieb weitgehend
ruhig und friedlich. Die Hauptursachen hierfir $i&@uhrke in der charakteristischen
Machtlosigkeit der Umweltfliichtlinge, dem konflikindernden Effekt ethnischer und
verwandtschaftlicher Bande zwischen Einheimisched duwanderern sowie in der
schnellen Bereitstellung humanitéarer Hilfe, die deridnglichen Wettbewerb um Le-
bensmittel entscharfte (Suhrke 1997, 266 f.).
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Demgegeniber profitierten sowohl die Umweltmigrantie Assam als auch die
Umweltfliichtlinge in den CHT von einer staatlichaterventionspolitik zu ihren Guns-
ten: In Assam wurden die bengalischen Einwandevarder indischen Kongresspartei
aus wabhltaktischen und machtpolitischen Motivenersititzt, wahrend im Falle der
CHT die Zentralregierung Bangladeschs die Ansieglon Nicht-Jumma aktiv forder-
te, um die stadtischen Elendsviertel zu entlastash zugleich die Machtposition der
Stammesbevdlkerung in der Bergregion zu schwadbengesellschaftliche Preis die-
ser staatlichen Interventionen war jedoch in beidéiten die Entstehung gewaltsamer
Konflikte.*® Das Konfliktpotenzial von Menschen, die aufgrureh wWmweltverande-
rungen ihre Herkunftsgebiete verlassen, ist alsaallem davon abhangig, wie sich der
Staat in dieser Situation verhalt:

In the absence of state intervention of this kihe, ‘environmental refugees’ generated
by severe and sudden environmental pressures ddmel ¥ictims rather than threats — a
disempowered, dispersed and, debilitated populatiom make few effective demands
on the receiving area and whose immediate needsetrdy international relief. Thus,
as the Sahelian case indicates, social exploitaatrer than overt social violence oc-
curs. [...] The potential for acute conflict is clgaconditioned by the ability of the dis-
placed groups to obtain support to organize andent@mands, thus overcoming the
weakness inherent in the condition of displaceniemis happens, above all, when state
power aligns itself with the displaced, or the estaécomes adversarially engaged in il-
legal migration. (ebd., 269 f.)

Ein weiterer wesentlicher Unterschied ist das enigizwischen den Neuankdomm-
lingen und der angestammten Bevolkerung. Im Gedgermam Sahel-Fall ist dieses
Verhéltnis im Beispiel Assams und der CHT histdrisorbelastet und daher von vorn-
herein angespannt und konfliktreich (ebd., 269e Didigene Bevdlkerung der CHT
hatte sich schon immer gegen die Zuwanderung terseh, religios und kulturell ver-
schiedenen Nicht-Jumma gewehrt. In Assam warerbelgalischen Einwanderer seit
der Kolonialzeit &uf3erst unbeliebt.

Auf der Basis des Vergleichs der Falle Sahel undgialesch identifiziert Suhrke
somit zwei Faktoren, die die Konflikttrachtigkeitmweltinduzierter Bevolkerungsbe-
wegungen wesentlich beeinflussen kdnnen: zum elasrMachtverhaltnis und die his-
torische Beziehung zwischen Zuwanderern und Einiselmen. Zum anderen die Rolle
des Staates, die dieses Machtverhaltnis wiederusentiech beeinflusst (ebd., 268).

40 Als drittes Beispiel wird noch der Fall des Sealdgusstals aufgefiihrt. Hier hat der mauretani-

sche Staat die dirrebedingte Migration arabiscloendden in die angestammten Gebiete afrikani-
scher Ackerbauern Ende der 80er, Anfang der 90ee dmterstitzt, um seine Arabisierungspolitik

voranzutreiben. Dies fiihrte letztlich zu Spannunged gewaltsamen Auseinandersetzungen zwi-
schen Ackerbauern und Viehzichtern (Suhrke 1997 f26
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2.4.6.4US Dust Bowl, Bangladesch und Hurrikan Katrina: einVergleich

Auch Reuveny (2008) greift auf den Bangladesch-Eatlick, vergleicht ihn aber mit
zwei Fallen, die ebenfalls auf einen Zusammenhang wmweltinduzierten Bevolke-
rungsbewegungen und bewaffneten Konflikten in derinAhmegebieten hindeuten:
erstens die Abwanderungsbewegungen aus der GrdfareEler USA in den 1930er
Jahren aufgrund einer langanhaltenden Duirre urteeeenden Staubstlirmen. Zweitens
die Vertreibung der Menschen durch Hurrikan KatrimaJahr 2005, der als eine der
schlimmsten Naturkatastrophen in der GeschichtéJ& gilt (ebd., 4 ff.).

Beim Vergleich dieser drei Falle arbeitet Reuveolgénde Gemeinsamkeiten her-
aus: Erstens war die Lebensgrundlage der drei flmten Gesellschaften stark von
ihrer unmittelbaren Umgebung abhangig. Zweitensnimeischliches Handeln die Aus-
wirkungen der Umweltkatastrophen verstérkt. In Badgsch zum Beispiel wurden die
Landdegradation, der Riickgang der Fischgrinde sdigi&erwundbarkeit gegenuber
Uberschwemmungen durch die Ausweitung der Landeviett, Entwaldung und den
Bau des Farakka-Staudamms am Ganges verschlim8aie3lich haben sich Um-
weltfaktoren in allen Fallen mit politischen, 6kanischen und sozialen Einflussfakto-
ren Uberlappt. In Bangladesch beispielsweise deaedich ethnische Spannungen, Un-
terentwicklung und konkurrierende Landanspricheden Umweltproblemen hinzu
(ebd., 7 f.).

Die drei Beispiele weisen Reuveny zufolge indeshayewisse Unterschiede auf. So
wurden die meisten Menschen im Dust-Bowl- sowieBangladesch-Fall zu Auswan-
derern, wohingegen die Uberlebenden des Hurrikaatsiné wieder in ihre bisherigen
Wohngebiete zurlckkehrten. Fir Reuveny konnte dré&kiren, wieso die Konflikte
zwischen Einheimischen und Zuwanderern in den retsééden Fallen deutlich intensi-
ver waren. Ein weiterer Unterschied ist, dass leai Ballen Katrina und Dust-Bowl die
Neuankdmmlinge derselben Nationalitat und im Gro8ed Ganzen auch derselben
ethnischen und religiésen Gruppe angehoérten wieEti@eimischen. Demgegeniber
besalRen die bengalischen Einwanderer und die esgsgsen Bewohner der Aufnah-
megebiete eine unterschiedliche Ethnizitat, Retigiad — im Falle Nordostindiens zu-
dem — Nationalitdt. Hinzu kommt, dass ihre Bezighiereits historisch vorbelastet
war (ebd., 8).
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2.4.6.5Vergleichende Einschatzung von 38 Fallen

Der Forscher Reuveny (2007) entdeckt neben deritddreschriebenen Fallen noch
viele weitere Beispiele 6kologisch motivierter Btk@iungsbewegungen. Auf der Basis
einer vergleichenden Einschéatzung von 38 Fallen eitbedingter Massenwanderun-
gerf* kommt er zu dem Ergebnis, dass in genau der HééfteFalle bewaffnete Kon-
flikte zu verzeichnen sind: Innerstaatliche Korfiiksind dabei in acht Fallen zu be-
obachten, wahrend zwischenstaatliche Auseinandersgtn nur in drei Beispielen
festgestellt werden kdnnen. Die restlichen achteFsiellen kommunale Gewalt dar
(ebd., 667).

Demgegeniber weist die andere Halfte der 38 F&ieekAnzeichen signifikanter
Konflikte auf. 14 davon sind durch innerstaatliddevolkerungsbewegungen gekenn-
zeichnet. Dies ist fir Reuveny ein vorsichtiger \wgms darauf, dass die Konfliktwahr-
scheinlichkeit gering ist, wenn Einwanderer undheimische derselben Ethnie oder
Religion angehoéren, was bei Binnenwanderungen gp&ofikommt (ebd., 668).

Insgesamt sieht Reuveny sein Erklarungsmodell ési&dp. 2.4.5.1) durch die Er-

gebnisse der vergleichenden Einschatzung bestatigt:

These patterns support our theory. Environmentgkration crosses international bor-

ders at times, and plays a role in conflict, Enwvinental migration does not always lead

to conflict, but when it does, the conflict inteigstan be very high, including interstate

and intrastate wars. In almost all the conflictesasghe receiving areas were underdevel-

oped and depended on the environment for livelihddiher factors associated with
conflict include resident-migrant ethno-religioesision and competition over resources
and resource scarcity in the receiving areas. Yebd.

Reuvenys Resultate beschreiben jedoch in erstée bur das gemeinsame Auftre-
ten von umweltinduzierten Bevolkerungsbewegungesh @ewaltkonflikten. Es bleibt
aber weitgehend unklar, ob Uberhaupt ein Zusamnmmgnpaischen diesen beiden Fak-
toren besteht, und wenn ja, wie dieser genau dussterzu ware eine eingehende

Analyse der einzelnen Fallbeispiele notig.

2.4.6.6Kritische Diskussion

Hinsichtlich der empirischen Forschung Uber diei@®zng von umweltbedingten Be-
vOlkerungsbewegungen und gewaltformigen Konflikeessen sich funf zentrale Defizi-
te konstatieren:

“ Davon befinden sich bis auf zwei Ausnahmen alldén am wenigsten entwickelten Landern und

hiervon wiederum die Mehrheit in afrikanischen @asiatischen Staaten (Reuveny 2007, 662).
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Erstens greift sie ausschlie3lich auf Fallstudiahgen zurick. Quantitative oder
makro-qualitative Untersuchungen tber die Konflgtigkeit von 6kologisch motivier-
ten Massenwanderungen sind bislang nicht vorhanDes. heil3t, derzeit kébnnen zu
dieser Thematik keine allgemeinen, lUber die betedaeh Einzelfélle hinausgehende
Ergebnisse und Aussagen formuliert werden.

Zweitens sind bisher nur wenige Fallstudien durélige worden, die zudem drit-
tens einen regionalen Bias aufweisen. Denn in iMehrzahl konzentrieren sich die
Untersuchungen auf Beispiele in Bangladesch (CHN®y WNordostindien (As-
sam/Tripura), was ihre ohnehin geringe allgemeinssagekraft als Fallstudien weiter
schmalert.

Viertens behandeln die Fallstudien Beispiele, die Zeil schon weit in die Vergan-
genheit zurlckreichen. lhre Ergebnisse sind dalesigwgeeignet, um Rickschlisse auf
das Konfliktpotenzial gegenwartiger oder gar zukigef klimawandelinduzierter Be-
volkerungsbewegungen zu ziehen. Denn zum einen wiedbereits schon erwahnt, der
menschgemachte Klimawandel alle bisherigen Umwedtwderungen hinsichtlich ihrer
Geschwindigkeit, Intensitat und GrofRraumigkeit iegfen (WBGU 2007, 173 ff.; sie-
he auch Kap. 2.2.1). Damit stellen auch die darassltierenden Bevoélkerungsbewe-
gungen qualitativ eine neue Situation dar, diesulnwer mit den Massenwanderungen
von damals vergleichbar ist. Hinzu kommt zum andedass das Ziehen von Ruck-
schliissen aus Ereignissen der Vergangenheit gride&umso problematischer ist, je
weiter diese zurlckliegen, weil sich die politisché&kologischen, demographischen
und 6konomischen Kontextbedingungen im Verlauf d&nre zum Teil fundamental
gewandelt haben kénnen.

Schliel3lich erfolgt bei den Fallanalysen keine &ldarennung zwischen umweltbe-
dingten und anderen, nicht-6kologisch motivierteev@kerungsbewegungen. Im Falle
neu entstehender oder sich verscharfender Konftilg#t somit letztlich auch unklar,
inwiefern diese auf Menschen zurlckzufuhren siné, aus Umweltgriinden ihren
Wohnort verlieBen oder auf Personen, die dies adsran, zum Beispiel wirtschaftli-

chen, Grinden getan haben.
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2.4.7Zusammenfassung und Fazit

Die Relevanz klima- und umweltinduzierter Bevolkagabewegungen fur die Friedens-
und Konfliktforschung ergibt sich dadurch, dassied hierbei um ein Phanomen han-
delt, welches im Zuge der globalen Erwarmung vestauftreten wird und dessen
Konfliktwirkungen gleichzeitig bisher weitgehendh@kannt sind. Engels (2011) fasst
die wissenschaftliche Auseinandersetzung Uber deardimenhang von Klimawandel,
Migration und Gewaltkonflikten mit den nichterneroién zusammen: ,Wir wissen,
dass wir nichts wissen“ (ebd., 137).

Die Probleme beginnen schon bei der Migrationsfarag. So existiert bislang we-
der eine einheitliche Bezeichnung noch eine allgeraperkannte Definition von Men-
schen, die aufgrund von Umwelt- und Klimaverandgamihre Wohngebiete verlassen.
Besonders kontrovers werden hierbei die Begriffenyeltfliichtling” und ,Klima-
flichtling” diskutiert. Kritiker lehnen diese beidéegriffe zum einen ab, weil sie eine
einfache Monokausalitéat implizieren und dabei demglexen, multikausalen Charak-
ter klima- und umweltbedingter Bevolkerungsbewegumgul3er Acht lassen. Zum an-
deren wird befurchtet, dass die bestehenden Sdmatztien politischer Flichtlinge
untergraben werden kénnten, weil Umwelt- und Klie@nderungen kein anerkannter
Fluchtgrund im Sinne der Genfer Konvention sind.nsthen, die vor dem Klimawan-
del und anderen Umweltproblemen Zuflucht in eineemiden Land suchen, befinden
sich folglich im rechtlichen Niemandsland, wohingaegBinnenvertriebene immerhin
unter dem Schutz der GPID stehen. Allerdings siedalPrinzipien rechtlich nicht bin-
dend und vielerorts weit davon entfernt, implemeamtzu werden. Daher pladieren viele
Forscher fir ein neues Rechtsinstrument, das dpamiedie Bedurfnisse von Klima-
flichtlingen zugeschnitten ist.

Ein weiteres Problem der Migrationsforschung bietdie Unsicherheit Uber die
maogliche Anzahl von Menschen, die aufgrund von Uithwend Klimaveranderungen
ihr Lebensgebiet verlassen. Hier stehen sich dieimaistische und die minimalisti-
sche Perspektive gegenuber. Die Maximalisten gelo@aneinem einfachen wie auch
direkten Zusammenhang zwischen Klima-/Umweltveramagen und Bevdlkerungs-
bewegungen aus und gelangen dementsprechend zengfaRlen. So gingen sie An-
fang der 1990er Jahre von bereits 25 Millionen Ultfliiehtlingen aus und prognosti-
zierten, dass sich deren Anzahl bis zum Jahr 2@t@oppeln kdnnte. Hinsichtlich der

Zahl der Klimaflichtlinge reichen die Schatzungem b0 Millionen im Jahr 2010 bis
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zu 250 Millionen im Jahr 2050. Diese Prognosen eerallerdings von den Anhangern
der minimalistischen Sichtweise in Zweifel gezog8re betonen u.a. die Komplexitat
von Migrationsentscheidungen und verweisen auBdideutung der gesellschaftlichen
Verwundbarkeit. Weil es in der Migrationsforschuauy verlasslichen Daten zu klima-
und umweltinduzierten Bevoélkerungsbewegungen mangéld in dieser Debatte viel
mit Prognosen hantiert, die aber allesamt als hégekulativ angesehen werden mis-
sen. Seit 2008 erfasst man immerhin die Zahl denddieen, die weltweit aufgrund von
plotzlichen Naturkatastrophen wie Erdbeben, Stignubserflutungen und Erdrutschen
vertrieben worden sind. Neusten Berichten zufolgessten im Jahr 2013 mehr als 21
Millionen und in dem Zeitraum von 2008 bis 2013tfa65 Millionen Menschen ihr
Zuhause wegen plotzlich eintretenden Naturkatas&omumindest zeitweilig verlas-
sen. Von den 21 bzw. 165 Millionen Vertriebenerds2®,6 bzw. 140,5 Millionen Men-
schen aufgrund wetterbedingter Naturkatastrophen Stiirme, Uberflutungen, Hitze-
wellen und Buschbrédnde geflohen — also wegen solcimeweltveranderungen, die
durch den Klimawandel verscharft oder haufiger nscBeinung treten kdonnen. Weil
diese Daten langsam eintretende Wetterkatastropieirren nicht erfassen, dirfte
die wahre Zahl der Vertriebenen allerdings noch eimges hoher liegen. Dissens
herrscht in der wissenschaftlichen Auseinandersgtzedoch auch dartber, ob auf den
kleinen Inselstaaten im Sudpazifik bereits dieegrd€limafltichtlinge vorzufinden sind.
Zumindest im Hinblick auf die Eigenschaften klimaxd umweltinduzierter Bevol-
kerungsbewegungen scheinen sich die Forscher weitgleeinig zu sein: Solche Mas-
senwanderungen verlaufen zumeist nur innerstaathchsind im Fall einer Rickkehr-
option eher kurzfristig angelegt. Menschen, diggaufd von Klimaveranderungen ob-
dachlos geworden sind, besitzen zudem im Gegemsadtiassischen Flichtlingen einen
moralischen Hilfsanspruch gegeniiber den Hauptemte klimaschadlicher Treib-
hausgase. Ferner kann bei klima- und umweltindteneBevotlkerungsbewegungen
grundsétzlich unterschieden werden zwischen sojatienaufgrund von langsam bzw.
graduell eintretenden Klima-/Umweltveranderungefolgen und solchen, die wegen
plotzlichen Naturkatastrophen stattfinden. Erst&ral in erster Linie freiwillig, stark
O0konomisch motiviert und setzten sich aus den Mitigirn der eher wohlhabenderen
Gesellschaftsschichten zusammen. DemgegenubeBswidlkerungsbewegungen auf-

grund plétzlicher Naturkatastrophen tUberwiegendamwillig, kurzfristig und auf den
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nachstgelegenen sicheren Ort ausgerichtet. Aul3ebbestehen sie mehrheitlich aus den
Angehdrigen armer Bevolkerungsschichten.

Die wissenschatftliche Debatte Uber die Konfliktigdeit klima- und umweltindu-
zierter Bevolkerungsbewegungen konzentriert sicdhdgi fast ausschlieRlich auf den
direkten Kausalpfad. Dabei kénnen zwei grundsdieliSichtweisen unterschieden
werden: zum einen die sicherheitspolitische Siclggyewelche 6kologisch motivierte
Massenwanderungen als einen typischen Ubersetzechsmsmus zwischen schlei-
chender Umweltdegradation und Wetterextremen egiterand Gewaltkonflikten ande-
rerseits versteht. Gemal den Vertretern dieseip@dige erhdht sich das Konfliktpo-
tenzial von Menschen, die aufgrund von Klimafolgem anderen Umweltverdnderun-
gen ihr Zuhause verlassen, insbesondere dann, siemthnische Spannungen im Ziel-
gebiet verursachen oder verschérfen, in Ressouso&okrenz mit der einheimischen
Bevolkerung treten, die Governance-KapazitatenAdénahmeregion tberfordern, Ab-
lehnungsreaktionen hervorrufen und/oder in eineftigch instabilen Umfeld Zuflucht
suchen.

Demgegeniber steht die entwicklungspolitische Frétsge, welche dkologisch mo-
tivierte Bevolkerungsbewegungen primar als Entwinglsproblem und damit als Ge-
genstand der Entwicklungspolitik versteht. Das Hitgotenzial dieser Bewegungen
wird als gering eingeschéatzt. Das gilt vor allem Eimweltfliichtlinge aufgrund deren
geringen Gewaltfahigkeit: Umweltfliichtlinge sinderster Linie Opfer und Uberleben-
de von Naturkatastrophen; sie sind hilfsbedurfixfrem marginalisiert, schlecht orga-
nisiert und bilden zahlenmaf3ig nur eine relativrideGruppe.

Insgesamt fehlen sowohl ein theoretischer Zugasgath Theorie geleitete empiri-
sche Studien (Engels 2011, 138).

Die empirische Forschung konzentriert sich bisleatiglich auf den direkten Kau-
salpfad und dort wiederum auf die Untersuchungkamrflikthaftigkeit von umweltin-
duzierten Bevolkerungsbewegungen. Aufgrund der eizlbenden Datenlage und der
mangelnden konzeptuellen Klarheit existieren soldnéersuchungen bisher nicht be-
zuglich klimabedingten Massenwanderungen. Fallstudieschreiben vor allem die
Region Bangladesch/Nordostindien als Musterbeisfiielden Zusammenhang von
umweltinduzierten Bevolkerungsbewegungen und bewsdh Konflikten. So hat die
gezielte Ansiedelung von bengalischen Sturm- undoBfern in den angestammten
Gebieten der Ureinwohner der CHT zu einem langggmiGuerillakrieg gefuhrt. Auch

in den indischen Bundesstaaten Assam und Tripuradsazu Gewalt zwischen bengali-
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schen Zuwanderern und der einheimischen Bevolkerrgy Griinde daftr waren die
Verschiebung des ethnischen Gleichgewichts unkestdRessourcenwettbewerb. Der
Vergleich dieser Beispiele mit dem Sahel-, dem HB@vl- sowie dem Katrina-Fall

zeigt, dass das Konfliktpotenzial von Menschen,alitfgrund von Umweltverdnderun-

gen ihre Herkunftsgebiete verlassen, besondersibgakenn

sie vom Staat unterstitzt werden und so ihre imtér8chwéche und Machtlo-

sigkeit Uberwinden kdnnen;

- sie einer anderen Ethnie, Religion und/oder Natititaangehdren als die Ein-
heimischen,;

- ihre Beziehung zu den angestammten Bewohnern isishovorbelastet ist und

- sie sich dauerhatt in der Aufnahmeregion niedeelasgollen.

Neben den bereits genannten Féllen, gibt es ndaherzhe weitere Beispiele 6kolo-
gisch motivierter Massenwanderungen. Es bleibtdiligs fraglich, inwiefern hier ein
Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten besteht.

Schlie3lich hat die kritische Diskussion der engginen Ergebnisse einige For-
schungslicken aufgedeckt. So stitzt sich die Farsghiber das Konfliktpotenzial
umweltbedingter Bevolkerungsbewegungen derzeitchlis8lich auf Fallstudien. Das
bedeutet, momentan kénnen keine allgemeingiltigbar die betrachteten Einzelfélle
hinausgehenden Aussagen und Schlussfolgerungerulferimwerden. Hinzu kommt,
dass die bisher durchgefuhrten Fallstudien wiedezimge Mangel aufweisen. So sind
sie nur dunn gesat und konzentrieren sich vor allemh die Region Bangla-
desch/Nordostindien, was die Allgemeingultigkeit téslang erzielten Fallstudiener-
gebnisse weiter einschrankt. Ferner liegen die tereialle schon einige Jahrzehnte
zurtick, was ihre Aussagekraft bezlglich des Kotgbkenzials klimawandelinduzierter
Bevolkerungsbewegungen deutlich schmalert. Aber \deeicht gréf3te Manko der
qualitativen Analysen liegt darin, dass sie Mensclige aufgrund von Umweltverande-
rungen ihr Zuhause verlassen, nicht eindeutig wdchen Personen unterscheiden, die
aus anderen, nicht-umweltbedingten Ursachen date\8echen. Die Analysen untersu-
chen somit weniger das Konfliktpotenzial von umwneltizierten Bevolkerungsbewe-
gungen im Besonderen, sondern vielmehr das Kopdikinzial von Bevolkerungsbe-

wegungen im Allgemeinen.
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Insgesamt lasst sich somit festhalten: Die wisdsaftliche Literatur ist sich bisher
uneinig uber die Konfliktwirkungen klima- und umwsddingter Bevolkerungsbewe-
gungen (Warnecke et al. 2010, 1; Scheffran etGll22, 6). Man weil3 einfach noch zu
wenig dartber, Uber welche Mechanismen 6kologischivierte Bevolkerungsbewe-
gungen zu gewaltsamen Konflikten fihren oder niEmigels 2011, 137). Daher griindet
sich die vermeintliche Kausalkette von Klimawandetd Umweltveranderungen tber
Bevolkerungsbewegungen zu gewaltsam ausgetrageoaflidkien bisher auf einer
schwachen und nur wenig Uberzeugenden empirisciveateriz (Engels 2011, 137,
Foresight 2011, 20; Peters/Vivekananda 2014, 18).

Auf der Grundlage der beschriebenen Forschungstikkstallisieren sich folgende
Leitlinien fur die zukinftige Forschung heraus:tEns sind theoriegeleitete empirische
Untersuchungen nétig, damit das komplexe UrsachiWg-Geflige zwischen klima-
und umweltinduzierten Bevolkerungsbewegungen ungaBkonflikten zielgerichteter
aufgedeckt sowie erforscht werden kann. Zweiterlkesdie zukinftige Forschung
nicht nur Einzelfallstudien, sondern auch quantigabder makro-qualitative Methoden
(QCA-Analysen) umfassen, um die Formulierung allgemgultiger, Gber den Einzelfall
hinaus gehender Aussagen zu erméglichen. Damiadiglexen Kausalitatsbeziehun-
gen zwischen Okologisch motivierter Massenwandewmd) Konflikt n&her spezifiziert
werden koénnen, sind drittens aber gleichzeitig anokhr Fallstudien notwendig
(WBGU 2007, 202; siehe auch Theisen et al. 2018).82nd zwar solche, die die Kon-
fliktwirkungen 6kologisch motivierter Zuwandereolgrt — und nicht zusammen mit
anderen Neuankbmmlingen — analysieren, jungstepidesklima- und umweltbeding-
ter Bevolkerungsbewegungen aufgreifen und/oder ren&egionen als Bangladesch

bzw. Nordostindien abdecken.
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Dieses Kapitel grenzt zunachst das Themenfeld iaefl@estimmte klimabedingte Um-
weltfolge ein und klart die damit verbundenen Biggyerwendungen und -definitionen,
um dann die spezifische Forschungsfrage der Dasmrtzu formulieren (siehe Kap.
3.1). AnschlieRend wird der theoretische Hintergrbeschrieben, um daraus die Vari-
ablen und Hypothesen abzuleiten (siehe Kap. 3.2habh erfolgt eine nahere Erlaute-
rung der beiden angewendeten Methoden (QCA- unidtiédienanalyse) (siehe Kap.
3.3), bevor abschliel3end die Forschungsziele und-dieschungsbeitrag dieser Arbeit

genauer erlautert werden (siehe Kap. 3.4).

3.1 Forschungsfrage

Wie das vorherige Kapitel verdeutlicht, haben Wisshaftler mittlerweile beachtliche
Erkenntnisse zum anthropogenen Klimawandel uncesefuswirkungen auf die Natur
gesammelt, wohingegen sich die Erforschung derligebeftlichen und insbesondere
der sicherheitspolitischen Folgen der globalen Emwing noch in der Anfangsphase
befindet. Daher lautet die allgemeine Forschungsfidieser Dissertation:

Wie wirkt sich der anthropogene Klimawandel auf @Gefahr der Entstehung
oder Verscharfung gewaltsamer Konflikte aus?

In der Debatte Uber die Sicherheitsimplikationes Kemawechsels wird vor allem
die Bedeutung von Bevolkerungsbewegungen als eihéJBersetzungsmechanismus
hervorgehoben, der Klimafolgen und Gewaltkonflikteteinander verknipft (siehe
Kap. 2.4.5.1). Gleichzeitig hat die Analyse dessebungsstandes auf diesem Gebiet
eklatante Forschungsliicken aufgedeckt (siehe Kap6.8). Bezlglich der Konflikt-

wirkungen klima- und umweltinduzierter Bevdlkeruhgaegungen herrscht also ein
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enormer Forschungsbedarf. Einige Forscher betmnaahitses Forschungsfeld sogar als
»one of the most important (but also challengingpities for future research on secu-
rity implications of climate change” (Theisen et2013, 621). Daher lautet die zentrale

Forschungsfrage der Arbeit:

Wie wirkt sich der Zuzug von Menschen, die wegénrgmogener Klimaveran-

derungen ihr Zuhause verlassen, auf die Gefahredgstehung oder Verschér-
fung gewaltformiger Konflikte in den Aufnahmeregioraus und welche Bedin-
gungen bzw. Bedingungskonstellationen spielen dabeigewichtige Rolle?

3.1.1Typologie klimabedingter Umweltfolgen

Diese Dissertation wahlt einen im Grunde qualigtivForschungsansatz (siehe Kap.
3.3) und beschrankt sich somit auf die Analyse editer Umweltveranderungen oder
Wetterereignisse. Einzelne Umwelt- bzw. Wettervdgiongen konnen aber in der Re-
gel nicht dem anthropogen verursachten Klimawarmlgjeordnet werden (Jacobeit
2007, 3). Die vorliegende Arbeit kann aus diesemn@rkeine menschgemachten Kii-
maveranderungen untersuchen, sondern muss sicheafthalyse klimabedingter Um-
weltfolgen beschrénken — also auf solche Umweltwdgéungen, die heute und in Zu-
kunft wegen der durch den Mensch verursachten #éterung haufiger und/oder in
verscharfter Form auftreten werden. Die Inter-AgeStanding Committee Group on
Climate Change (IASC) der UN hat eine Typologie wmichen klimabedingten Um-

weltfolgen entwickelt, die Bevdlkerungsbewegungesl@en konnen (siehe Tabelle 2).

1. Hydro- - Temporary forced displacement as a result of a specific disaster / hazard event within national borders.

meteorological - Temporary forced displacement across international borders as a result of a specific hazard event.

extreme hazard - Forced displacement as a result of areas being designated as prohibited for habitation by authorities

events potentially resulting in internal displacement, forced cross-border movements and/or voluntary cross-
border movements

2. Environmental -Such processes will likely be gradual, beginning with voluntary movements (in- and outside the country)

degradation and/or  and potentially ending in forced displacement (in- and outside the country).

slow-onset extreme - Environmental degradation whether at early or advanced stages and/or slow onset disasters may also

hazard events result in areas being prohibited for habitation by authorities leading to internal displacement, forced
cross-border movements and/or voluntary cross-border movements (see above).

3.Significant perma-  Such processes if not prevented by sufficient mitigation, could be gradual, beginning with voluntary
nent losses in state  movements (in- and outside the country) and potentially ending in forced displacement (in- and outside
territoryasaresult  the country). These could include:
of sea level riseetc.  Voluntary movements inside the country (to safe parts of country) and across internationally recognised borders.
Displacement within the national territory
Forced cross-border movements, including in extreme cases the entire loss of state territory.

4. Armed conflict/ Forced displacement in the case of such armed conflict or violence could result internal
violence over shrink-  displacement or in people crossing international borders as refugees or people
ing natural resources  under temporary or subsidiary forms of protection.

Tabelle 2:1ASC-Typologie
Quelle: IDMC/OCHA 2009
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Dabei lauft die vierte Wanderungsursache auf delirakten Kausalpfad hinaus
(siehe Kap. 2.4.5). Das vorherige Kapitel machbgeddeutlich, dass bereits Umwelt-
konflikte nur schwer und wenn, dann nur in besoaddtinzelféllen zu identifizieren
sind (siehe Kap. 2.1). Dementsprechend durfte esowsohwieriger sein, einen Zusam-
menhang zwischen Massenwanderungen aufgrund vonellkonflikten in der Her-
kunftsregion und gewaltsamen Konflikten in der Aalimeregion aufzuzeigen. So
ergibt eine Analyse der grofReren Konflikte in d€&®0ern, die zu grol3flachigen Mas-
senwanderungen fuhrten, dass es bei vielen dieseflikke weniger um die knappe
Verfugbarkeit nattrlicher Ressourcen ging, sondeeimehr um die Kontrolle reichlich
vorhandener Rohstoffe, insbesondere Ol. In denrandéillen haben Umweltfaktoren
zwar eine Rolle gespielt, jedoch eine weit wenigehtige als zum Beispiel ethnische
oder politische Einflussfaktoren (Black 2001, 8 D)e Foresight-Autoren stellen daher
auch zusammenfassend fest: ,There is little evidemvailable to support the theoretical
notion that environmentally induced conflict wikiuse migration” (Foresight 2011, 20).

Weil es zum einen noch hochumstritten ist, ob esitseMenschen gibt, die vor ei-
nem klimabedingten Anstieg des Meeresspiegelsditiemmissen (siehe Kap. 2.4.3.2)
und zum anderen deren Anzahl, selbst wenn es bie, gécht klein ausfallen diirfte,
scheidet auch das dritte Wanderungsmotiv der IAg@aIDgie flr eine Analyse aus.

Das Gleiche gilt fur Bevolkerungsbewegungen aufdreon Umweltdegradation
oder schleichender Wetterextreme. Die Entscheidungehen, ist in diesem Falle sehr
komplex, mit vielen sich Gberlagernden und sich hgetseitig verstarkenden Einfluss-
faktoren. Hinzu kommt, dass der Zeitraum zwischem dEintreten der klimabedingten
Umweltverdnderung und den zu beobachteten Wandsgibemgegungen hier recht grof3
ist. Die Zuschreibung von Kausalitat gestaltet $iehlangsam eintretenden Naturkata-
strophen somit sehr schwierig, was sich wiederundlén mangelnden Verfligbarkeit
zuverlassiger Daten widerspiegelt (siehe Kap. 2.4Hsichtlich der Verknipfung von
graduellen klimainduzierten Umweltveranderungen uBdvélkerungsbewegungen

kann also festgehalten werden:

This is the most complicated relationship [...]. Peapake decisions over time to leave
their communities for a complex interplay of reasand, it is difficult — actually so far,
impossible — to single out the impact of the enwinental effects of climate change on
these decisions. (Ferris 2008, 6)

42 Fur 2008 geht man von gerade einmal 2 400 Insglbeern aus, die aufgrund des steigenden

Meeresspiegels umgesiedelt werden mussten (IDMC/®Z309, 12).
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Pl6tzlich eintretende Naturkatastrophen konnendgeg recht einfach als Ausléser
von Bevolkerungsbewegungen identifiziert werdeny sie sich auf schonungslose und
direkte Art und Weise aul3ern (Piguet 2008, 5). Desprechend ist die Datenlage in
diesem Bereich auch wesentlich besser als bei dderan klimabedingten Wande-
rungsgrinden (siehe Kap. 2.4.3). Daher konzensieht diese Dissertation auf die erste
Kategorie der IASC-Typologie, also auf die durchditoymeteorologische Naturkata-
strophen ausgeloste Abwanderung.

3.1.2Begriffsverwendung und -definition

3.1.2.1Sturm- und Flutkatastrophen

Das Centre for Research on the Epidemiology of $dsa (CRED) dokumentiert in

seiner Datenbank, der Emergency Events DatabaseDEN, sehr ausfuhrlich jede

Katastrophe, die seit dem Jahr 1900 weltweit atdget ist (siehe EM-DAT), sofern sie
zehn oder mehr Todesopfer forderte, mindestensMd)tschen betroffen hat, zur Aus-
rufung des Ausnahmezustandes fuhrte oder sofeerBewaltigung internationale Hilfe

erforderte (EM-DAT 2013a). Hydro-meteorologischeatiNkatstrophen umfassen ge-
maR der Klassifikation von CRED Stiirme, Uberflutengund gravitative Massenbe-
wegungen in Verbindung mit Wasser (EM-DAT 2013cjed2 Dissertation richtet ihr

Augenmerk allerdings nur auf Sturm- und Flutkatgsten.

Flutkatastrophen werden hierbei generell defingdst der signifikante Anstieg des
Wasserspiegels in einem Fluss, See, Stausee o@ern@istenregion (EM-DAT 2013b).
Sie umfassen neben allgemeinen UberschwemmungdénStuczfluten und Sturmflu-
ten/Kustentberflutungen (EM-DAT 2013c). Die entsiende Definition lautet hierbei
far

- allgemeine Uberschwemmungen:

Gradually rising inland floods (rivers, lakes, gnowater) due to high total depth of
rainfall or snowmelt. A general flood is caused wizebody of water (river, lake) over-
flows its normal confines due to rising water levélhe term general flood additionally
comprises the accumulation of water on the surtaseto long-lasting rainfall (water
logging) and the rise of the groundwater table abswrface. Furthermore, inundation
by melting snow and ice, backwater effects, andigpeauses such as the outburst of a
glacial lake or the breaching of a dam are subsume@r the term general flood. Gen-
eral floods can be expected at certain locatiorg @ong rivers) with a significantly
higher probability than at others. (EM-DAT 2013b)
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- Sturzfluten:

Rapid inland floods due to intense rainfall A fld&lod describes sudden flooding with

short duration. In sloped terrain the water floawpidly with a high destruction poten-

tial. In flat terrain the rainwater cannot infilteainto the ground or run off (due to small
slope) as quickly as it falls. Flash floods typigaire associated with thunderstorms. A
flash flood can occur at virtually any place. (¢bd.

- Sturmfluten/Kustenuberflutungen:

Coastal flood on coasts and lake shores inducedy. A storm surge is the rise of the
water level in the sea, an estuary or lake astre$idtrong wind driving the seawater
towards the coast. This so-called wind setup i€soposed on the normal astronomi-
cal tide. The mean high water level can be excebgidive and more metres. The areas
threatened by storm surges are coastal lowlandd.)(e

Demgegeniber bezeichnen Sturmkatastrophen tropisahaul3ertropische Wirbel-
sturme, aber auch lokale/konvektive Stirme, dadith&ewitter/heftige Stirme,
Schneestirme, Sand-/Staubstirme, Tornados und apitogche Stirme (EM-DAT
2013c). Die entsprechende Definition lautet hiefbei

- tropische Wirbelstirme:

A tropical cyclone is a non-frontal storm systerattts characterised by a low pressure
center, spiral rain bands and strong winds. Usugllyriginates over tropical or sub-

tropical waters and rotates clockwise in the sauttemisphere and counter-clockwise
in the northern hemisphere. The system is fueletdat released when moist air rises
and the water vapor it contains condenses ("warma"cgtorm system). Therefore the
water temperature must be >27 °C. Depending om tbeation and strength, tropical

cyclones are referred to as hurricane (westermfdl@astern Pacific), typhoon (west-

ern Pacific), cyclone (southern Pacific/Indian Qoedropical storm, and tropical de-

pression (defined by wind speed; see Saffir-SimgSoale). Cyclones in tropical areas
e.g. hurricanes, typhoons, tropical depressiongnetimes depending on location). (EM-
DAT 2013b)

- aul3ertropische Stirme:

Extra-tropical cyclones in spring, autumn or winterg. storm Daria, Lothar A winter
storm emerges from a extra-tropical cyclone, a ptinscale low pressure system that
occurs in the middle latitudes of the Earth andoisnected to fronts and horizontal gra-
dients in temperature and dew point. A winter stoomes along with high wind speeds,
gusts, thunderstorms, rain and often storm su(gésl.)

- Gewitter/heftige Stirme:

A severe storm or thunderstorm is the result ovection and condensation in the lower
atmosphere and the accompanying formation of a mmmbus cloud. A severe storm
usually comes along with high winds, heavy preaih (rain, sleet, hail), thunder and
lightning. (ebd.)
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- Schneestlirme:

A snowstorm refers to a storm, usually in the wirdeason, where large amounts of
snow fall. If it's a severe snowstorm that meetsage criteria, such as strong winds,
blowing snow and low or falling temperatures, éedled blizzard. Blizzard, ice & snow,
often in North America. (ebd.)

- Sand-/Staubstirme:

A sandstorm/dust storm typically occurs in aricdsemi-arid regions if high wind speeds
cause the transportation of small particles likedsar fine clastic sediment by saltation
and/or suspension. e.g. in deserts. (ebd.)

- Tornados:

A tornado is a rotating column of air (vortex) tlesmherges out of the base of a cumulo-
nimbus cloud and has contact to the Earth's surfBgecally it forms during a severe
convective storm in so-called supercells and isroftisible as a funnel-shaped cloud.
Tornadoes are usually short-lived, lasting on ayero more than 10 minutes. They can
generate wind speeds above 400 km/h and are coedittee most destructive weather
phenomenon. The intensity of tornadoes is assassied the Enhanced Fujita Scale.
Other names for this weather phenomenon are twisterspout (over open water).
(ebd.)

- orographische Stirme:

Local windstorm refers to strong winds caused hyiomal atmospheric phenomena
which are typical for a certain area. These cakatabatic winds, foehn winds, Mistral,
Bora etc. (ebd.)

3.1.2.2Umweltvertriebene

Fur Grote (2008) ist die terminologische Untersdbag sowohl zwischen freiwilligen
und unfreiwilligen als auch zwischen inlandischewl grenztberschreitenden Bevdlke-
rungsbewegungen wichtig. Daher ,sollten als Umwigititlinge, all jene Menschen
bezeichnet werden, die aufgrund von Umweltveramiggn gezwungen sind, ihr Land
zu verlassen® (ebd., 8), wie zum Beispiel die Eihner kleiner Inselstaaten wegen des
steigenden Meeresspiegels. ,Umweltvertriebene whnegegen solche Menschen, die
zwar auch aus Umweltgriinden ihr Lebensgebiet vatasussten, sich jedoch noch in
ihrem Heimatland befinden* (ebd.), wie zum Beispignschen, die wegen Uberflu-
tungen weiter ins Landesinnere fliehen missen Uisveltmigranten schliel3lich beti-
telt Grote Menschen, ,die zwar auch ausgel6st d\arischlechterungen der Umwelt,
aber auch aus anderen Grunden und im Wesentlickemillig® in ein anderes Land

oder in eine andere Region ziehen (ebd.).
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Menschen, die aufgrund plotzlich eintretender Nattastrophen ihre Wohngebiete
verlassen, tun dies erstens unfreiwillig und zwesteegen sie dabei keine grof3en Dis-
tanzen zurick, sondern fliehen in der Regel zunhstgelegenen sicheren Ort (siehe
Kap. 2.4.4); das heil3t, diese Art von Bevolkeruegagungen vollzieht sich mehrheit-
lich innerhalb von Staatsgrenzen. In Anlehnung @nBekgriffsverwendung von Grote
(2008) werden daher Menschen, die wegen Sturm-Hut&atastrophen ihren Lebens-
bereich verlassen, im weiteren Verlauf dieser Arbl Umweltvertriebene bezeichnet.
Die Verwendung des Ausdrucks ,Umwelt* erscheintdiessem Fall nicht als unange-
bracht, weil Sturm- und Flutkatastrophen eindeatggAusléser der Vertreibung identi-
fizierbar sind (Jakobeit/Methmann 2007, 14).

3.1.2.3Gewaltsame Konflikte

Da glucklicherweise seit einigen Jahren nur nodir seenige zwischenstaatliche ge-
waltsame Konflikte auftreten (siehe Themnér/Wallees 2013), konzentriert sich diese
Dissertation ausschlief3lich auf innerstaatliche &ew

Damit die Forschungsfrage unter den fir das verewné&rklarungsmodell (siehe
Kap. 3.2) gunstigsten Bedingungen beantwortet wekdean, sind innerstaatliche ge-
waltsame Konflikte recht breit definiert. Sie ungas deshalb neben staatlichen und
nicht-staatlichen bewaffneten Auseinandersetzuragem die einseitige Gewalt gegen-
tiber der Zivilbevolkerung® Dabei werden sowohl hoch- als auch niedrigschgelli
Gewaltkonflikte abgedeckt. Denn einige Forscheragt@n vor dem Hintergrund klima-
und umweltbedingter Bevdlkerungsbewegungen vomaleicht-staatliche) Konflikte
mit geringer Gewaltintensitat (siehe Buhaug e2@08; Gleditsch et al. 2007). Gewalt-
férmige Konflikte werden in dieser Arbeit daribendus disaggregiert analysiert: zum
einen in den QCA-Analysen hinsichtlich der geogrsgien Zuordnung (siehe Kap.
4.5.4) und zum anderen in der Einzelfallstudie éeli der einzelnen Gewaltaktionen
wie Anschlagen, Plinderungen, Ausschreitungen usatitdtigen Demonstrationen
(siehe Kap. 5.5.3).

4 Die ausfiihrlichere Definition gewaltsamer Kontiikerfolgt in den jeweiligen empirischen Kapi-

teln (siehe Kap. 4.5.4 und 5.5.3).
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Nach dieser Eingrenzung des Forschungsgegenstaodemthropogenen Klimaveran-
derungen auf eine bestimmte klimabedingte Umwegj&alnd der anschlieRenden Kla-
rung der Begriffsverwendung und -definition ist msn moglich, die zentrale For-

schungsfrage spezifischer zu formulieren:

Wie wirkt sich die Zuwanderung von Umweltvertriebverauf die Gefahr der

Entstehung oder Verscharfung von staatlichen bhtistaatlichen bewaffneten

Auseinandersetzungen oder von einseitiger GewalemAufnahmegebieten aus
und welche Bedingungen bzw. Bedingungskonstel&tigpielen dabei eine ge-
wichtige Rolle?

3.2 Theorie, Variablen und Hypothesen

Derzeit mangelt es in der wissenschaftlichen Ausalersetzung tUber das Konfliktpo-
tenzial klima- und umweltbedingter Bevolkerungsbgwegen an theoriegeleiteten em-
pirischen Studien (siehe Kap. 2.4.7). Die vorliedgeissertation mdchte dieses Prob-
lem in Angriff nehmen. Allerdings steht die , Thesgntwicklung in der Forschung tber
Umwelt, Migration und Konflikt [...] derzeit noch afnfang” (Engels 2011, 153). Da-
her soll das auf diesem Forschungsgebiet bishdvemten durchdachte und am weites-
ten entwickelte Erklarungsmodell den theoretischi@mergrund dieser Arbeit bilden,
namlich die vierte Konfliktkonstellation des WBGR0Q7) tber umweltbedingte Mig-
ration (siehe auch Kap. 2.4.5.1).

Die Ausgangssituation in der zweiten Phase diesa#liKtimodells ist durch das
Vorliegen von Umweltvertreibung gekennzeichnet. Digkung (gewaltsame Konflik-
te) wird durch einen oder mehrere der bereits ggffen Mechanismen ausgeldst bzw.
verscharft. Versucht man diesen Erklarungsansatznniti Variablen auszudricken, so

erhélt man als

- unabhangige Variable: Umweltvertreibung;

- intervenierende Variablen (Schlisselfaktoren): Bessnknappheit, ethnische
Konflikte, ablehnende Reaktion der Zielregion, iitseterte Governance-
Kapazitaten, politische Instabilitat;

- abhéngige Variable: gewaltsame Konflikte in denralfimeregionen von Um-

weltvertriebenen.

4 Die Rolle der Diaspora wird hingegen nicht anaits da sich diese Arbeit ausschlieBlich auf die

Konfliktwirkungen von Binnenvertriebenen konzentridie Diaspora steht aber eindeutig im Zu-
sammenhang mit grenzuberschreitenden Bevilkerungshegen (Safran 1991, 83).
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Basierend auf dem WBGU-Modell und den daraus aligede Variablen kbnnen somit
folgende Hypothesen formuliert werden:

Die erste Hypothese nimmt an, dass Umweltvertrieheriereinander oder mit den
ansassigen Bewohnern um knappe Guter wie Land,eVaed soziale Grundleistungen
konkurrieren (WBGU 2007, 129). Aus der Umweltkoktfiorschung ist bekannt, dass
der Wettkampf um knappe Ressourcen in bestimmtéanFdurchaus zu gewaltférmi-
gen Auseinandersetzungen fuihren kann (siehe Kap. Raher lautet die erste Hypo-

these

H1: Wenn Umweltvertriebene untereinander oder rait@nheimischen Bevol-
kerung um knappe Ressourcen konkurrieren, danrhesioéh die Gefahr ge-

waltsamer Konflikte in der Aufnahmeregion.

Vertriebene infolge von Sturm- und Flutkatastropkénnen dariber hinaus in der
Zielregion das ethnische Gleichgewicht verdndem vdrherrschende Dominanz einer
einheimischen ethnischen Gruppe gefahrden odeplziisphen Zwecken instrumenta-
lisiert werden und damit das Risiko gewaltsamer fkkte vergréRern (WBGU 2007,
129). Die zweite Hypothese besagt folglich

H2: Wenn Umweltvertriebene ethnische Spannungemrsachen oder verschar-

fen, dann erhéht sich die Gefahr gewaltsamer Kkiefiin der Aufnahmeregion.

Konfliktpotenzial birgt fir den WBGU ferner ein Zasd, bei dem die Zielregion
auf die Ankunft der Zuwanderer ablehnend reagiadem sie beispielsweise deren
Rechte einschrénkt, sie vom politischen Entschejdprozess ausschliel3t, keine Min-
derheitenrechte gewahrt und diskriminierende Regutigen erlasst (ebd., 129 f.). So-
mit besagt die dritte Hypothese

H3: Wenn die Aufnahmeregion ablehnend auf die Amwnbsit von Umweltver-
triebenen reagiert, dann erhoht sich dort die Gedalvaltsamer Konflikte.

Konflikttrachtig sind fir die WBGU-Forscher ebenSituationen, in denen Um-
weltvertriebene die staatlichen Kapazitaten deruhftsgebiete tberfordern. Denn es
hangt vor allem von der Leistungs- und Problemlgstiahigkeit staatlicher Regie-
rungsstrukturen ab, ob sich klimabedingte Heradsiemgen zu Krisen und Konflikten

entwickeln (ebd., 130, 170). Daher nimmt die viétigothese an
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H4: Wenn Umweltvertriebene die Governance-Kapaaitdlirer Aufnahmeregi-

on Uberfordern, dann erhéht sich dort die Gefalradgsamer Konflikte.

Aus der Konfliktforschung leitet das WBGU-Modell ediempirisch gefestigte
Grundannahme ab, dass die Wahrscheinlichkeit itamficher Konflikte bei politisch
instabilen Staaten steigt (ebd.; siehe u.a. Dix@®92 Cederman et al. 2010a;
Elbadawi/Sambanis 2002; Fearon/Laitin 2003; Hegreale 2001; Hegre/Sambanis
2006)*° Daher lautet die fiinfte Hypothese

H5: Wenn sich eine Aufnahmeregion in einem politisestabilen Umfeld be-
findet, dann erhdht die Anwesenheit von Umweltvelienen die Gefahr ge-

waltsamer Konflikte.

Die sechste und letzte Hypothese wird nicht aus A& U-Modell direkt abgelei-
tet. Sie trifft vielmehr eine Annahme dariber, untelchen Umstanden die obigen Hy-
pothesen H1 bis H5 am ehesten zutreffen durftenziglt dabei auf die Populations-
groRe der Umweltvertriebenen ab. Die Bedeutungedidsaktors hat schon Suhrke
(1993) erkannt. So raumt sie in ihrer ansonstem skeptischen Beurteilung des Kon-
fliktpotenzials von Umweltmigranten durchaus eiassiyrol3e Bevolkerungsbewegun-
gen sehr wohl destabilisierend wirken kdnnten (eb#). Es wird daher angenommen,
dass insbesondere eine grol3e Anzahl von Umwelfeetnen in den Aufnahmeregio-
nen die Ressourcenkonkurrenz verstarkt, ethnisabrefliKte auslést oder verscharft,
Ablehnungsreaktionen hervorruft, die staatlichermpdataten tberfordert und eine zu-
satzliche Belastung im Falle politischer Instaétlitlarstellt. Somit besagt die sechste
Hypothese

H6: Die Hypothesen H1 bis H5 treffen vor allem damin wenn sich eine grol3e

Anzahl von Umweltvertriebenen in der Aufnahmerediefindet.

s Allerdings lassen hier die WBGU-Autoren den gesraMechanismus im Unklaren. Denkbar wére

aber zum Beispiel, dass die Verteilung von Wadssensmitteln, Medikamenten und Hilfsgutern
an die Uberlebenden von Naturkatastrophen in eimemKonflikten geplagten Land zusétzlich
erschwert wird. Zum einen durch die prekére Sickigstage in manchen Gegenden und zum an-
deren durch die nur schlecht ausgebaute und vonegKteilweise zerstorte Infrastruktur
(Menkhaus 2012; Wisner et al. 2004). In politischtabilen Staaten kann es somit bei der Vertei-
lung von Hilfsgitern aufgrund des erschwerten Zggaru den Aufnahmeregionen zu strukturin-
duzierten Versorgungsengpassen kommen, die siaterzin der ersten Hypothese angesproche-
nen, vornehmlich nachfrageinduzierten, Ressourcagniimeit hinzugesellen und damit den Res-
sourcenwettbewerb weiter verschéarfen.
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3.3 Methoden

Zur empirischen Uberpriifung des WBGU-Modells werdiese Dissertation zum einen

das makro-qualitative Verfahren QCA und zum andeierEinzelfallanalyse an.

3.3.1Qualitative Comparative Analysis (QCA)

Ein wesentliches Forschungsdefizit in der wisseaftlithen Auseinandersetzung tber
die Konfliktwirkungen klima- und umweltinduziert&evoélkerungsbewegungen besteht
darin, dass die empirischen Arbeiten auf diesemigbelerzeit ausschliel3lich auf Fall-
studienanalysen basieren (siehe Kap. 2.4.6.6)bBleerigen Ergebnisse erlauben somit
nur Aussagen auf der Mikroebene.

Mit der von Ragin (1987) entwickelten QCA-Methodedshingegen Aussagen auf
der Makroebene mdglich (Lauth et al. 2009, 85). Q§tAein auf den Vergleich ausge-
richtetes Vorgehen (ebd., 118) und kann daher alschine anspruchsvolle Erweiterung
der methodischen Uberlegungen von Mill (1886) tm#ttet werden (George/Bennet
2005, 162), der die vergleichende Politikwissenicimat der Entwicklung der Diffe-
renz- und Konkordanzmethode wesentlich beeinflnastLauth et al. 2009, 69). ,Da-
bei wird ,qualitativ’ als bewusste Abwesenheit veiner quantitativen Logik [...] ver-
standen® (ebd., 118). Ragins Verfahren ist abandsdalls mit qualitativen Analysen im
Sinne der soziologischen Sozialforschung zu veraeoh weil es auf die Quantifizie-
rung seiner Ergebnisse und auf Aussagen auf derddbkne beruht (ebd.). Ragin
selbst versteht seine Methode als den Versuchamigdytische Tiefe der qualitativen
Forschung mit der analytischen Breite der quantgatVerfahren zu verbinden (Ragin
2007, 14). QCA soll hierbei jedoch nicht als Ersatdern als Erganzung und Berei-
cherung dieser bislang existierenden Forschungeansgérstanden werden (Lauth et al.
2009, 117). Die Methode eignet sich besonders igudie Analyse kleiner oder mittle-
rer Fallzahlen sowie zur Aufdeckung der aquifinakausalitat (Schneider/Wagemann
2007, 21 ff.).

Es ist wichtig zu betonen, dassdis QCA-Methode als solche gar nicht gibt. Man
hat es vielmehr mit einer Familie von Technikentan (Schneider/Wagemann 2007,
20). In dieser Dissertation wird die Crisp-Set-"ate verwendet, bei der die eingehen-
den Variablen dichotom sein mussen. Insgesamt wdigdaden Zeitraum 2008 bis 2009

sechs QCA-Analysen durchgefihrt. Die hierflir begtéti disaggregierten Datensétze
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Uber Gewaltkonflikte und Umweltvertreibung sinddieser Arbeit selbst erhoben wor-
den (siehe Kap. 4.5.1.1. und 4.5.4). Ausgangspiimikdie Untersuchungen bilden 231
weltweite Aufnahmeregionen von Umweltvertriebengrl{e Tabelle 3 und 4).

3.3.2Einzelfallstudie (Kongruenzmethode)

Die Analyse des Forschungsstandes hat aber nichengeben, dass zukinftige For-
schungsdesigns makrobasierte Methoden umfassdarnsabndern auch, dass gleich-
zeitig mehr Fallstudien notwendig sind (siehe Kag.7).

Grundsatzlich lassen sich drei Formate zur Durdhiitidp von Fallstudien unter-
scheiden: der kontrollierte Vergleich, die Kongroethode und die Prozessanalyse
(van Evera 1997, 56). Vor dem Hintergrund der kareh Konfliktwirkungen von
Umweltvertreibung und des noch jungen Forschungdsta auf diesem Gebiet er-
scheint es derzeit zu anspruchsvoll, wenn nichaisogmadglich, konkrete Kausalme-
chanismen zu entdecken und schrittweise nachzumsich/ielmehr empfiehlt es sich
in dieser frhen Forschungsphase, zunachst digierBgdingungen und ihre verschie-
denen Konstellationen zu identifizieren, unter aedie Ankunft von Umweltvertriebe-
nen die Gefahr gewaltsamer Konflikte in den Aufnalgebieten erhoht oder verringert.
Diese Dissertation greift daher nicht auf die Pssamalyse zuriick. Dasselbe gilt fur
den kontrollierten Vergleich, weil die bestehend@@tistudien zu grofl3e Mangel aufwei-
sen (siehe Kap. 2.4.6.6). Die vorliegende Arbegicheankt sich daher auf die Kongru-
enzmethode, um eine eigene Fallstudie durchzufiildiendie Fehler der vorherigen
Analysen vermeidet.

Die wesentliche Eigenschaft der Kongruenzmethotjedass der Forscher hier die
Erklarungs- und Vorhersagekraft einer Theorie fiir gestimmtes Phanomen anhand
eines konkreten Falles beurteilt (George/Benne®’c2@81).Man kann das Vorgehen

bei der Kongruenzmethode folgendermal3en beschreiben

Working with the preexisting, the researcher esthbk the value of independent and
dependent variables in the case at hand, and thmpares the observed value of the
dependent variable with that predicted by the thegiven the observed independent
variables. If the outcome of the dependent varigbt®nsistent with the theory’s predic-
tion, then thepossibility of a causal relationship is strengthened. (ebé®; Hervorhe-
bung im Original)
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Die Kongruenzmethode ist dabei insbesondere zuchiinrung von Einzelfallstudien
geeignet (ebd’® Diese Dissertation untersucht daher eingehend Tepensturm
Washi, der Ende 2011 tber die Philippinen hinwegy ¥dashi, lokal auch bekannt unter
dem Namen Sendong, richtete grof3e Verwistung indWesten der stdlichen Insel-
gruppe Mindanao an und vertrieb fast eine halbdidviiMenschen. Der Fall Sendong
wird vor allem aus zwei Griinden ausgew&hkrstens, weil er relativ viele Umweltver-
triebene aufweist. Mit anderen Worten, man hatiesrhit Extremwerten bei der unab-
hangigen Variable zu tun. Sendong stellt somit reisarken Test fur das WBGU-
Modell dar, weil dessen Vorhersagen in einem soldhall eindeutig sind (siehe van
Evera 1997, 79 f.). Zweitens wird Sendong ausgewadil vieles darauf hinweist,
dass in den Aufnahmeregionen die SchlusselfaktdeenWBGU-Modells — Ressour-
cenknappheit, ethnische Konflikte, ablehnende Realder Ankunftsgebiete, Uberfor-
derte Governance-Kapazitaten und politische Inkt#+ weitgehend erfullt sind. Der
Tropensturm stellt somit nicht nur einen starkest,Teondern obendrein einen soge-
nannten entscheidenden Fall unter der Perspeké&sendst-likelyDesigns dar (Geor-
ge/Bennett 2005, 121 f.). Das heil3t, das Fallbeidpetet die glinstigsten Bedingungen
fur das vom WBGU-Modell erwartete Ergebnis, namlitirch Umweltvertriebene in-
duzierte Gewaltkonflikte in den Aufnahmegebietdn.diesem Fall wéare nicht die Exis-
tenz des Phanomens das Uberraschende, sondernNseimeExistenz* (Lauth et al.
2009, 64). Dieses Vorgehen bei der Uberprifung Mgpothesen begriindet sich mit
dem Stand der Forschung. Gemall Homer-Dixon (199@) Krsteres vom Letzteren
wesentlich beeinflusst. So empfiehlt es sich aném noch recht jungen Forschungsge-
biet — wie es die Forschung Uber klima- und umweélizierte Gewaltkonflikte darstellt
—, solche Falle zu untersuchen, die die formulreHgpothesen auf den ersten Blick zu

unterstitzen scheinen (ebd., 171 f.).

This narrow focus will allow the researcher to @éntly identify conceptual errors and
basic empirical weaknesses in the early hypothdsssr, as the hypotheses become
more refined and understanding of scope conditinoge textured, the hypotheses can
be subjected to much more rigorous analysis. (60@)

46 Fur eine ausfiihrliche Einfihrung in die Kongrumethode siehe van Evera (1997, 58 ff.) sowie
George/Bennett (2005, 181 ff.).

4 Die Fallauswahl wird im empirischen Teil nochraad ausfuhrlicher begriindet (siehe Kap. 5.3).
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3 Forschungsdesign

Die Einzelfallstudie besteht sowohl aus Sekundiraach aus Feldforschung. Die
Sekundarforschung umfasst dabei die Dokumentensmalpn zum Beispiel UN-
Studien, wissenschaftlichen Arbeiten, Statistikeageberichten nationaler wie auch
internationaler Organisationen und NGOs, Landeyeeal politischer Stiftungen, Re-
gierungsunterlagen sowie Presseartikeln. Die Radiilstoeinhaltet zwei Forschungsauf-
enthalte auf den Philippinen: eine Vorstudie in Hauptstadt Manila und in der von
Sendong schwer betroffenen Stadt lligan City voéh Bis zum 22.2.2012 sowie eine
Hauptstudie in Manila, der Provinzhauptstadt Cagaj@ Oro — die ebenfalls vom Tro-
pensturm stark verwistet wurde — und erneut imiligity vom 1.7. bis zum 10.8.2012.
Im Rahmen des Forschungsaufenthaltes konnten idtdr&inzel- und Zweierinter-

views sowie Gruppendiskussionen gefuhrt werderumait

- Angestellten von UN-Organisationen,

- Mitarbeitern internationaler Organisationen und NGO
- Vertretern von nationalen und lokalen NGOs,

- Angestellten nationaler und lokaler Regierungsbeédy
- Wissenschatftlern,

- Politikern,

- Journalisten,

- Vertretern der Kirche,

- Sendong-Vertriebenen,

- Bevolkerungsmitgliedern der Aufnahmeregionen,

- Camp-Managern und

- Schuldirektoren.

Die Auswahl der Interviewpartner ist hierbei bewiuseit angelegt, um ein ideologi-
sches Gleichgewicht in den Informationen zu geveistén und mdoglichst viele ver-
schiedene Perspektiven auf den Untersuchungsgegengu erhalten (Lauth et al.
2009, 170)*

Als Erhebungsinstrument wird bei den Gesprachenaidadengestitzte Experten-
interview eingesetzt. Experteninterviews sind esoeialwissenschaftliche Datenerhe-
bungsmethode, bei denen es darum geht, ,dem Fordelsebesondere Wissen der in
die Situationen und Prozesse involvierten Menscheganglich zu machen* (Gla-

8 Die komplette Liste der zitierten Interviewpartibefindet sich im Anhang A.
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ser/Laudel 2009, 13). Der Experte ist in diesern&ider Trager der Information Uber
einen zu erforschenden Sachbestand (Lauth et@®, 269). Seine Aussagen sind indes
»nicht als Wahrheit zu nehmesondern eine Informationsgrundlage fiir die eigkene
terpretation” (ebd., 187; Hervorhebung im Origin&kitfadeninterviews arbeiteten mit
vorgegebenen Themen und einer Liste von Fragen (a@gtfaden), die im Gesprachs-
verlauf beantwortet werden sollten. Jedoch sindewetie Formulierungen noch die
Reihenfolge der Fragen verbindlich, um das Intevve® weit wie mdglich an einen
natirlichen Gesprachsverlauf anzunédhern (Glasedéle2009, 42). Der Leitfaden wird
also ,nicht im Sinne eines standardisierten Ablelésnas, sondern eines thematischen
Tableaus verwendet* (Meuser/Nagel 2008, 474.).

Die durchgefiihrten Interviews wurden vollstandid &nband aufgezeichnet und
anschlieBend wortlich transkribiert. Die wortgenaliederschrift erfolgte hierbei ge-
mal3 den Transkriptionsregeln fir ein einfaches Skaptionssystem von Dresing und
Pehl (2011, 14 ff.).

Als Auswertungsmethode der Experteninterviews gmdise Dissertation auf die
von Glaser und Laudel (2009) vorgestellte Variadge qualitativen Inhaltsanalyse zu-
riick >° Sie setzt sich aus den vier Arbeitsschritten EKxima, Aufbereitung, Auswertung
und Interpretation zusammen. Im Mittelpunkt der lgatven Inhaltsanalyse steht die
Extraktion, das heifl3t das Durchsuchen des Textebemdtigte Informationen und die
Zuordnung dieser Informationen zu Kategorien. Dategoriensystem flr die Extrakti-
on baut auf den theoretisch abgeleiteten Einflkssfan und Hypothesen auf. Damit
wird gewahrleistet, dass die theoretischen Voriggemgen die Extraktion anleitéhin
einem anschlieBenden Schritt werden die extramieRehdaten aufbereitet, also zu-

sammengefasst, auf Redundanzen und Widerspriichiéfigspwie sortiert. Am Ende

49 Fur eine ausfuhrliche Einflhrung zum Erhebungdgimsent des leitfadengestiutzten Experteninter-

views siehe Glaser/Laudel (2009).

Sie orientiert sich an dem von Mayring (2007 wacikelten Verfahren der qualitativen Inhaltsana-
lyse (Glaser/Laudel 2009, 199).

Das Kategoriensystem bleibt aber wahrend desngesaExtraktionsprozesses offen: Falls ein
Text relevante Informationen enthalt, die nichtdas bestehende Kategoriensystem passen, kann
es im gesamten Verlauf der Auswertung verandertliererzum Beispiel indem es durch neue Ka-
tegorien erganzt wird oder indem die Dimensioneistexender Kategorien verandert werden.
Das Kategoriensystem entsteht also im Prozessxdeakion. Das ist der wesentliche Unterschied
zum Mayringschen Verfahren, bei dem das Kategoystesn zwarvor der Extraktion — in einer
Art Probedurchlauf durch einen gréf3eren Teil ddreBung — an den Besonderheiten des empiri-
schen Materials angepasst, abgthrenddes Extraktionsprozesses nicht mehr verandert. wird
Hinzu kommt, dass bei der ex-ante-Anpassung derikigschen Verfahrensidee theoretisch abge-
leitete Kategorien entfernt und nicht erganzt wardeenn sie den Informationen des Textmateri-
als nicht entsprechen (Glaser/Laudel 2009, 198 ff.)

50

51
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der Aufbereitung steht eine strukturierte Informoasibasis, die die relevanten empiri-
schen Informationen zu dem untersuchten Fall biirfdbt., 197 ff.). Diese Informati-
onsbasis wird in der darauf folgenden Auswertunguget, um zu klaren, welche Be-
dingungskonstellationen im Fall Sendong vorliege wb gewaltsame Konflikte im
Kontext von Umweltvertreibung zu beobachten simd.létzten Arbeitsschritt werden
die Ergebnisse der Auswertung schlie3lich nochrpnétiert und mit den Aussagen des
WBGU-Modells konfrontiert. Dabei geht es allerdingsht darum, ob man dieses Mo-
dell verwerfen muss oder nicht, sondern inwiefeamras weiterentwickeln und spezifi-
zieren kann, um seine Aussagekraft zu erhohen.Rdekgriff auf die qualitative In-
haltsanalyse bietet zwei wesentliche Vorteile: Zeimen ist das Verfahren fir ein theo-
riegeleitetes Vorgehen sehr gut eignet. Zum andexan es fur sich beanspruchen, eine
regelgeleitete und systematische Auswertungsmethodgein. Ersteres, weil die Rei-
henfolge und das inhaltliche Vorgehen der Haupitehrorgegeben sind. Letzeres, well
das gesamte Matetrial gleich behandelt wird (eb@4). Um die qualitative Inhaltsana-
lyse auch rationell gestalten zu kdnnen, wird Siengutergestitzt mit der Software
f4analyse durchgefihtt.

Eine derart konstruierte Fallstudie vermeidet di&nlgel der bisher auf diesem For-
schungsgebiet durchgefuhrten EinzelfallanalyseshésKap. 2.4.6.6). So wird mit den
Philippinen ein anderer Teil Asiens erforscht a@ladesch oder Nordostindien. Zu-
dem handelt es sich bei Sendong um ein Ereigns,sitd erst kirzlich ereignet hat.
Der Tropensturm ist somit gut geeignet, um Aufsshliber das Konfliktpotenzial ge-
genwartiger wie auch zukunftiger klima- und umweltizierter Bevolkerungsbewe-
gungen zu geben. Schlief3lich untersucht die Eialtglifidie die Konfliktwirkungen von
Okologisch motivierten Massenwanderungen in kl&legrenzung zu anderen, nicht-
Okologisch bedingten Bevolkerungsbewegungen, indiemmit Sendong eine plotzlich
eintretende Naturkatastrophe analysiert. Denn éeirtdgen Naturkatastrophen sind, im
Gegensatz zu graduellen Umweltverdnderungen, klimd-umweltinduzierte Massen-

wanderungen recht einfach zu identifizieren.

2 hitp://www.audiotranskription.de/f4-analyse
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3.4 Forschungsziel und Beitrag zur Forschung

Die Konfliktwirkungen von Menschen, die aufgrundnv8turm- und Flutkatastrophen
ihre Wohngebiete verlassen missen, sind bisheg&end unbekannt. Der Forschung
in diesem Bereich mangelt es sowohl am theoretisZugang als auch an Theorie ge-
leiteten empirischen Studien und somit an empigsdividenz (siehe Kap. 2.4.7).
Dementsprechend besteht das Forschungsziel dieisseriation darin, das Erkla-
rungsmodell des WBGU (2007) uber umweltbedingte ritign mittels einer QCA-
Analyse und einer Einzelfalluntersuchung empirigchiberprifen. Auf diese Weise
soll geklart werden, ob es Anzeichen fir einen Fusanhang von Umweltvertreibung
und gewaltsamen Konflikten in den Aufnahmeregiogdat sowie welche Einflussfak-
toren und Bedingungskonstellationen dabei einecbetdende Rolle spielen.

Dadurch verbreitert diese Dissertation die best@dempirische Evidenz in mehr-
facher Hinsicht: Erstens erganzt sie mit der Duibhing von QCA-Analysen die der-
zeit vorherrschende Mikroperspektive der Einzedtallien um Aussagen auf der Mak-
roebene. Zweitens wird der Forderung nach mehrstedilenanalysen entsprochen.
Drittens vermeidet die hier durchgefuhrte Einzédtaldie die Mangel der vorherigen
Untersuchungen.

Obendrein liefert diese Arbeit auch einen forsclstimgoretischen Beitrag zum ge-
genwartigen Forschungsstand. Denn indem sie aofidgeleitete empirische Studien
basiert, kbnnen ihre Ergebnisse zur theoretischeitevéntwicklung und Vertiefung der
bisherigen Erklarungsmodelle herangezogen werden.

Schliel3lich kénnen die Ergebnisse in den Gesamgikorder moglichen Konflikt-
wirkungen der Klimadnderung eingeordnet werden eindn Beitrag zur wissenschaft-
lichen Diskussion leisten, ob der menschgemachtadtandel eine Sicherheitsbedro-

hung oder vielmehr eine entwicklungspolitische Mefarderung darstellt.
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In diesem Kapitel sollen zunachst die wichtigstemr@lagen der QCA-Methode kurz
erlautert werden — namlich die notwendigen, hitrenden und INUS-Bedingungen
sowie die Grundprinzipien der booleschen Algebiehs Kap. 4.1§° ** AnschlieRend

wird auf das Outcome und die Bedingungen der higchhefiihrten QCA-Analysen

eingegangen sowie darauf, welche Losungsformeln Bedingungskonstellationen die
Hypothesen bestatigen und welche nicht (siehe K&). Nach einer kurzen Beschrei-
bung der Untersuchungsebene (siehe Kap. 4.3) ed@gerlauterung der Fallauswahl
(siehe Kap. 4.4). Daran schlieRt sich ein Uberblitler die Operationalisierung der
Bedingungen und die dafur verwendeten Datensatfsiame Kap. 4.5). Zu guter Letzt
werden sechs QCA-Analysen durchgefuhrt, wobei tieea beiden die Entstehung und
die letzten vier die Verscharfung gewaltsamer Ki&télin den Aufnahmeregionen von

Umweltvertriebenen untersuchen (siehe Kap. 4.6).

4.1 Wichtigste Grundlagen

Die hier verwendete Variante Crisp-Set QCA (csQG#)It kurz gesagt ein auf boole-
scher Algebra beruhendes Verfahren zur systematis@halyse der in einer Wahrheits-
tafel enthaltenen dichotomisierten Informationen(@chneider 2006, 273). Das Ziel ist
dabei der Test von theoretisch fundierten Hypothesel die Ergrindung von Bedin-

gungskonstellationen. Hierbei geht es vor allemdienidentifizierung notwendiger und

3 Auf das Konzept der Wahrheitstafel und ihrer Mirgrung, das Problem der begrenzten empiri-

schen Vielfalt sowie das Problem widerspriichlichi@hrheitstafelzeilen wird im weiteren Verlauf
des Kapitels naher eingegangen (siehe Kap. 4.60121.6.4.5).

Fir eine ausfihrliche Einfihrung in die QCA-Medkomit Anwendungsbeispielen siehe Schnei-
der/Wagemann (2007, 2012).
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112



4.1 Wichtigste Grundlagen

hinreichender Bedingungen fiir ein abhangiges Eigigaw. Outcom® (Lauth et al.
2009, 118 ff.). Die Analyse notwendiger und hinheicder Bedingungen ,bildet das
Grundgerist einer jeden QCA-Analyse” (Schneider/&vagnn 2007, 41)Eine Bedin-
gung ist dann notwendig, wenn sie immer dann, wdamOutcome vorliegt, ebenfalls
vorliegt” (X <Y, gelesen: wenn Y dann X) (ebd., 37). Das hei8ss sich in der Fall-
auswahl kein Fall befinden darf, bei dem das Ou&amwar vorhanden ist, die als not-
wendig vermutete Bedingung aber nicht (ebd.). Degagéber kann eine Variable
»dann als hinreichend angesehen werden, wenn sjedén untersuchten Fall in unse-
rer Vergleichsstudie zu dem zu untersuchenden @edahrt* (X — Y, gelesen: wenn
X dannY) (ebd., 32). Unter den ausgewahlten Falbh also kein einziger Fall existie-
ren, bei dem die Bedingung zwar vorliegt, das Oute@ber nicht (ebd.).

Dartber hinaus ermdglicht eine QCA-Analyse dem ¢fwes in die sogenannte kau-
sale Komplexitat einzudringen. Basierend auf deerizbugung, dass Aspekte von Fal-
len in einem Gesamtkontext des Falles betrachtedlememiissen, wird kausale Kom-
plexitat verstanden als ,unterschiedliche Kombmragn von kausalen Bedingungen,
die in ein zu erklarendes Outcome munden® (ebd., K&usale Variablen werden also
nicht, wie bei statistischen Untersuchungen, alsbhangige Konkurrenten betrachtet,
sondern als unterschiedliche Bedingungen integatetilie sich gegenseitig in der Ent-
faltung ihrer Kausalwirkung bedingen und gemeingamErzeugung eines Outcomes
auftreten konnen. Diese Art kausaler Komplexitédehnet man als INUS-Kausalitat
(ebd.): INUS-Bedingungen ,sind oftmals nicht hictender I(nsufficient) aber not-
wendiger Necessary) Teil einer nicht notwendigddnfecessary) aber hinreichenden
(Sufficient) Kombination von Bedingungen* (ebd.; Herliebung im Original).

Wie bereits erwahnt, baut csQCA auf dem Konzepbadeteschen Algebra auf. Bei
dessen Wirkungsweise nehmen die booleschen Opemaftultiplikation® und ,Addi-
tion“ eine zentrale Rolle ein. Die boolesche Muikation entspricht dem logischen
.und“. Das heil3t, erst wenn zwei oder mehr Ereigmigemeinsam vorliegen, tritt das
Outcome auf. Zur Kennzeichnung der multiplizier@edingungen werden diese hier
hintereinander aufgefihrt (A und B = AB). Demgedagrientspricht die boolesche Ad-
dition dem logischen ,oder", was durch ein Plushkert (+) angezeigt wird (A oder B =

A + B). Es reicht hier also eine der Bedingungem &reigniseintritt aus. Die beigeflg-

% Um sich deutlich von der statistischen Traditadizugrenzen, sprechen QCA-Forscher meist von

.Bedingungen“ anstelle von ,unabhéangigen Variablani vom ,Outcome” anstatt von ,abhangi-
ger Variable" (Schneider/Wagemann 2007, 32).
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ten Buchstaben dienen zur Zustandsbeschreibungewetls verwendeten Phanomens.
GroRbuchstaben bedeuten, dass die Eigenschaftndehast, wohingegen Kleinbuch-
staben anzeigen, dass sie nicht vorhanden ist é8t#m2006, 274 f.; Lauth et al. 2009,
121 ff.).

Folgendes Beispiel einer typischen LésungsformegreQ CA-Untersuchung soll die
eben erlauterten Grundlagen verdeutlichen:

AB + Ac — QOutcome

Im Sinne der booleschen Logik besagt diese Foreielylng, dass das Eintreten der
Bedingungen A und B oder das Auftreten der Bediggirund das Nicht-Auftreten der
Bedingung C das Outcome hervorrufen. Die Beding@ingt hierbei eine notwendige
aber nicht hinreichende Bedingung. Die Faktorem& c sind jeweils weder notwendig
noch hinreichend, sondern eine INUS-Bedingung.

Die Starke von csQCA und den anderen QCA-Technliegih neben ihrer Einsetz-
barkeit fir die Analyse mittlerer Fallzahlen voleah in ihrer mengentheoretischen Per-
spektive. Das bedeutet, mit der Methode kann maweralige und hinreichende Be-
dingungen in komplexen Kausalstrukturen heraustheiEin Nachteil des QCA-
Verfahrens ist, dass nur eine sehr begrenzte Ararabtklarenden Variablen einbezogen
werden kann, weil die Zahl der mdglichen Kombinagio sonst schnell untbersichtlich
und nicht mehr handhabbar wird (siehe auch Kap. Al2 weiteres Manko erweist sich
das Auftreten der begrenzten empirischen Vielfaltis die Existenz widersprichlicher
Falle. Beide Phanomene fihren zu erheblichen Scigketen bei der Durchfiihrung
von QCA-Analysen. Die begrenzte empirische Vielt@schreibt das Problem der feh-
lenden empirischen Information bei logisch mdgliciBedingungskonstellationen. Wi-
dersprichliche Falle weisen eine identische Kométian von Bedingungen auf, aber
ein unterschiedliches Ergebnis (Lauth et al. 2029, f.; siehe auch Kap. 4.6.4.2 und
4.6.4.5). Hinzu kommt ein grofR3er Nachteil von csQi@ABesonderen, namlich die
dichotome Auspragung der Variablen, was einen jnicterheblichen Informationsver-
lust [erzeugt], da graduelle Merkmale sozusageedgigeplattet’ werden* (Lauth et al.
2009, 127).
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4.2 Outcome, Bedingungen und
Bedingungskonstellationen

Das Outcome der QCA-Untersuchungen entspricht derdeam WBGU-Modell abge-
leiteten abh&angigen Variable (siehe Kap. 3.2);isladie Entstehung oder Verscharfung
gewaltsamer Konflikte in den Aufnahmeregionen vanweltvertriebenen.

Die ersten drei QCA-Bedingungen kénnen von den arherigen Kapitel aufge-
stellten Hypothesen (siehe Kap. 3.2) hergeleitetiam

Die Hypothese H1 besagt, dass sich die Gefahr ¢gavmaér Konflikte in den An-
kunftsgebieten erhdht, wenn Umweltvertriebene @mander oder mit der einheimi-
schen Bevdlkerung um knappe Ressourcen konkurri&iee derartige Konkurrenzsi-
tuation sollte dabei gerade in solchen Gebietebenbachten sein, die bereits vor der
Ankunft von Umweltvertriebenen unter nachfrageindcter Ressourcenknappheit lei-
den (WBGU 2007, 129). Somit lautet die erste QCAliBgung: nachfrageinduzierte
Ressourcenknappheit in der Aufnahmeregion (Bedigdrin

Die Hypothese H2 vermutet ein erhdhtes Gewaltrisikalen Zielregionen, wenn
Umweltvertriebene dort ethnische Konflikte verutsaw oder verschéarfen. Die empiri-
schen Befunde uber die Konfliktwirkungen umweltimgtier Bevolkerungsbewegungen
deuten daraufhin, dass Zuwanderer eher bestehé¢hdisahe Spannungen verstarken
als neue hervorrufen, und zwar insbesondere irhenl&®kegionen, in denen die ethni-
schen Beziehungen historisch vorbelastet sind€df@p. 2.4.6). Die zweite Bedingung
fur die QCA-Analysen sind daher tief verwurzeltéresche Spannungen in der Auf-
nahmeregion (Bedingung E).

Weil sich Governance-Kapazitaten sowohl auf dierBei#ung von klima- und um-
weltinduzierten Problemstellungen als auch aufMdglichkeiten der friedlichen Kon-
fliktbearbeitung auswirken (Carius et al. 2008,, b&hauptet die vierte Hypothese, dass
sich die Gefahr von Gewaltkonflikten in den Zielggbn erhdoht, wenn Umweltvertrie-
bene die Handlungskapazitdten staatlicher Institetn UGberfordern. Eine derartige
Konfliktkonstellation dirfte dabei gerade in soloheegionen zu beobachten sein, die
sich in Staaten mit bereits geringen GovernanceaKigten befinden. Somit lautet die
dritte Bedingung: Die Aufnahmeregion ist in einerand mit geringen Governance-
Kapazitaten verortet (Bedingung G).

Demgegeniber kdnnen die beiden letzten Bedingurgeufnahmeregion befindet

sich in einem politisch instabilen Umfeld (Bedinguh) und Aufnahmeregion beher-
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bergt eine groRe Anzahl von Umweltvertriebenen (Bguhg U) — direkt aus den Hy-
pothesen H5 und H6 entnommen werden.

Aus methodischen Griinden ist hier die Anzahl defigungen auf fiinf begren#,
und zwar auf die Einflussfaktoren, die sich flireefpCA-Analyse am besten operatio-
nalisieren lassen. Deshalb wird die dritte Hypoth@blehnende Reaktion der Zielregi-
on) in diesem Kapitel nicht Gberpruft.

Basierend auf dem obigen Verstandnis von notwendigmreichenden und INUS-
Bedingungen kann die Hypothese H1 (bzw. H2, H4, &§)estatigt betrachtet werden,
wenn die Bedingung R (bzw. E, G, I) in den QCA-Armsa&n fir das Auftreten des

Outcomeseineder folgenden Konstellationen erfullt:

- R (bzw. E, G, 1) ist in den Aufnahmegebieten von wWhtivertriebenen eine
notwendige Bedingung fiir das Auftreten des Outcothes
R < Outcome
- R (bzw. E, G, 1) ist hinreichend, aber nicht notdignfiir den Ereigniseintritt.
Das heil3t, die Bedingung R (bzw. E, G, 1) kann @ascome alleine erzeugen,
es gibt daneben aber noch weitere Pfade zum Oufcdimelie Bedingung R
(bzw. E, G, 1) nicht enthalten (Schneider 2006,)278

R + EG— Qutcome

- R (bzw. E, G, I) ist weder notwendig noch hinreithesondern eine INUS-
Bedingung. Das bedeutet, die Bedingung R (bzw.,H) €&zeugt nur dann das
Outcome, wenn sie in Kombination mit anderen Beglimggen auftritt. Daneben
existieren weitere Pfade zum Outcome, die R (bzwGEI) nicht enthalten.

Dennoch ist R (bzw. E, G, I) kausal relevant fis @utcome (ebd.):
RE + Gl— Outcome

Dementsprechend kann die Hypothese H1 (bzw. H2,H$}, nicht bestatigt werden,
wenn die Bedingung R (bzw. E, G, I) keine der obid@nstellationen erfillt, also
wenn sie in den Lésungsformeln fur das Auftretea @eitcomes nicht erscheint. Die

Bedingung R (bzw. E, G, I) ist dann kausal niclevant.

6 Denn bei einer QCA-Analyse steigt die Anzahl dgiglichen Konfigurationen mit der Zahl der

Bedingungen exponentiell an, was das Problem dgrebeten empirischen Vielfalt verscharft
(Schneider/Wagemann 2007, 47, 101 ff.; siehe awqh K.6.4.2).

Die drei folgenden beispielhaft aufgeflhrten Liigsterme beziehen sich alle nur auf die Bedin-
gung R.
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4.3 Untersuchungsebene

Schliel3lich kann die Hypothese H6 als bestétigtalsbtet werden, wenn auf die

Bedingung U eine der drei folgenden Konstellationetnifft:

- U ist in den Aufnahmegebieten von Umweltvertriebezesammen mit min-
destens einer der anderen Bedingungen R, E, G notivendig flr das Auftre-
ten des Outcomes. Ein mdgliches Beispiel ware falgd_dsungsformel:

UR « Outcome

- Die Kombination von U mit R, E, G und/oder | ishteichend, aber nicht not-
wendig fur den Ereigniseintritt. U kann das Outcoaf@ nur zusammen mit
mindestens einer der anderen Bedingungen R, E,d3 arzeugen, es gibt da-
neben aber noch weitere Pfade zum Outcome, die 8iedingungskonstellati-

on nicht enthalten. Ein moglicher Ausdruck ist:
UR + Gl— Outcome

- Die Kombination von U mit R, E, G und/oder | istaee notwendig noch hin-
reichend, sondern eine INUS-Bedingung. Das hed&,Zlisammenspiel von U
mit mindestens einer der Bedingungen R, E, G umdzéugt nur dann das
Outcome, wenn gleichzeitig mindestens eine dergébriBedingungen nicht
auftritt. Dartber hinaus existieren weitere PfadenzZOutcome, die diese Be-

dingungskonstellation nicht enthalten.
URe + Gl— Outcome

Dementsprechend kann die Hypothese H6 nicht bgstagrden, wenn U keine der

obigen Konstellationen erfillt.

4.3 Untersuchungsebene

Wie man schon anhand der Bedingungen und des Oac@rkennen kann, ist die
Hauptuntersuchungseinheit dieser Dissertation eggonale Ebene. Denn ,civil con-
flicts are by definition sub-national events, ahé fighting rarely spans entire coun-
tries” (Buhaug/Lujala 2005, 403). Dasselbe gilt tiimweltvertreibung: Sturm- und
Flutkatastrophen erschittern selten ein ganzes ,Laoddern sind lokal begrenzt.
Gleichzeitig weisen die Betroffenen eine nur gegimdobilitat auf (siehe Kap. 2.4.4).

Buhaug und Rgd (2006) erinnern daran, dass sich diecethnischen, 6konomischen
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und sozialen Bedingungen regional stark unterseimeidonnen (ebd., 316). Sie

pladieren dafir, dass

whenever we investigate theories of civil war thate an element of geography, we
should seriously consider abandoning the habitoahtry level of analysis in favor of a
disaggregated approach. (ebd.)

Daher werden in dieser Arbeit das Outcome sowieBdidingungen ,Umweltver-
treibung®, ,Ressourcenknappheit”, ,ethnische Spargan“ und ,politische Instabilitat*
(im Sinne einer bestehenden Konfliktgeschichtehsi€ap. 4.5.3)) auf regionaler Ebe-
ne gemessen, das heil3t auf der ersten Verwaltueigseb

Bei einigen Einflussfaktoren wie dem Regimetyp ntashallerdings nur dann Sinn,
sie in die Analyse einzubeziehen, wenn man sialauhationalen Analyseebene unter-
sucht (Buhaug/Rgd 2006, 318). Deshalb wird die Gwece-Kapazitat und die politi-
sche Instabilitdt (im Sinne eines erst kirzlicholgten Regimewechsels (siehe Kap.
4.5.3)) auf nationaler Ebene erfasst. Damit wirgl abige sub-nationale Hauptuntersu-
chungseinheit (erste Verwaltungsebene) um einemae Analyseebene erganzt.

4.4 Fallauswabhl

4.4.1Vorbemerkung

Ausgehend vom Outcome der QCA-Untersuchungen waArgnahmeregionen von
Umweltvertriebenen ideale Fallkandidaten. Jedodktiexen bislang keinerlei Daten-
satze uber solche Aufnahmeregionen. Es gibt ledighformationen Uber die von Na-
turkatastrophen betroffenen Regionen, also die dtkgebiete (siehe Kap. 4.5).

Die Fallauswahl fur die QCA-Analysen konzentrieithsaufgrund dieses Daten-
mangels somit auf die von Sturm- und Flutkatasteopbetroffenen ersten Verwal-
tungsebenen. Dies mag unter theoretischer Perspedtif den ersten Blick als proble-
matisch erscheinen. In der Realitat verschwimmeer alle Grenzen zwischen Ur-
sprungs- und Zufluchtsort. Denn da mit der ersterwdltungsebene eine geographisch
immer noch recht groRe Untersuchungseinheit audgewid und Umweltvertriebene
aulRerdem nur eine geringe Mobilitat aufweisen ési€ap. 2.4.4), sind Herkunftsregio-
nen in den meisten Fallen gleichzeitig auch Anlegdbiete. Indem man also Ur-

sprungsregionen analysiert, untersucht man de taath Aufnahmeregionen.
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4 .4 Fallauswahl

4.4.2Kriterien der Fallauswabhl

Vor dem Hintergrund der gewahlten Hauptuntersuchebgne (siehe Kap. 4.3) bilden
die ersten Verwaltungsebenen die Grundlage flurdilauswahl. Um nun als Fall far
die QCA-Analysen aufgenommen zu werden, hat eisie &erwaltungsebene folgende
drei Kriterien zu erfullen:

Erstens muss sie im Jahr 2008 oder 2009 von eihem$S oder Uberschwem-
mungskatastrophe getroffen worden sein, die miedest 000 Menschen in einem
Land vertrieben hat. Hierbei handelt es sich shhlion eine Bagatellgrenze, da man
annehmen kann, dass bei Naturkatastrophen, dieirel Land mehr als 5 000 Um-
weltvertriebene zur Folge haben, die Gruppe deraNkdmmlinge in den Aufnahmere-
gionen zu klein ist, als dass sie in irgendeinersé/elie Gefahr gewaltsamer Konflikte
wesentlich beeinflussen konnte.

Die QCA-Analysen sollen sich — ahnlich wie die Baltie — auf die entscheidenden
Falle unter der Perspektive daest-likelyDesigns konzentrieren, also auf solche Falle,
die die gunstigsten Bedingungen fur das vom WBGUW&lloerwartete Phanomen bie-
ten (siehe Kap. 3.3.2). Aus diesem Grund zielerbdiden anderen Kriterien darauf ab,
solche Fallregionen auszuwahlen, die gegeniber Klemawandel und seinen gesell-
schaftlichen Auswirkungen besonders verwundbar. sind

Die betroffenen Regionen missen sich daher zweitebh&ndern befinden, die sich
in der Rangliste des Climate Risk Index (CRI) fendZeitraum von 1990 bis 2008 un-
ter den ersten 50 Staaten befinden (siehe Harm&o@p, 15 ff.). Der CRI von
Germanwatch zeigt, in welchem Ausmal Staaten varAdswirkungen extremer Wet-
terereignisse wie Stirmen, Uberflutungen und Dutretroffen sind (ebd., 2 ff.). Als
Indikatoren dienen hierbei die Zahl der Todesopfied die unmittelbaren 6konomi-
schen Verluste. Die Verwendung wirtschaftlicher &@t@n als Gradmesser flur die Be-
troffenheit hat allerdings zur Folge, dass die Mardbarkeit entwickelter Staaten Utber-
schatzt wird (ebd., 13 7}

Um zu vermeiden, dass entwickelte und deshalb vdmakvandel am wenigsten
gefahrdete Regionen Eingang in die QCA-Analysedein wird auf einen zweiten In-

dikator fur Klimaanfalligkeit zurtickgegriffen, némh auf den Index fir menschliche

%8 Das erklart, warum einige europdische Staatendim@SA einen recht hohen CRI haben. Das ist

fur die Fallauswahl dieser Arbeit jedoch problesati da man nur schwer behaupten kann, dass
diese Lander gegeniber den gesellschaftlichen RalgeErderwéarmung besonders anfallig sind.
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Entwicklung (HDI). Es werden daher drittens nur ¥erwaltungsebenen ausgewahlt,
die zu den Staaten mit einem mittleren oder niedrigiDI in 2007 gehéren (UNDP
2009, 171 ff.). Der von den UN entwickelte HDI zetie Lebensbedingungen in den
verschiedenen Staaten anhand der drei Dimensioesan@heit (Lebenserwartung bei
der Geburt), Bildung (durchschnittliche Schulbesasuer und voraussichtliche Schul-
besuchsdauer) und Lebensstandard (Bruttonatiokal@men pro Kopf) an (UNDP
2013a).

Zusammenfassend kann somit festgehalten werderf-d&i@uswahl beschrankt sich

auf solche erste Verwaltungsebenen,

- die im Jahr 2008 oder 2009 von einer Sturm- odetkktastrophe betroffen wa-
ren, die in einem Land mindestens 5 000 Menschdnefgen hat;

- die sich in einem Staat mit einem hohen CRI befin@@RI-Platzierung 1990-
2008< 50) und

- die einem Land angehdéren, das einen mittleren miédrigen HDI-Wert besitzt.

Wie bereits erwahnt, haben diese Kriterien eineerete Fallauswahl zur Folge: Es
werden gezielt solche Félle ausgewahlt, die diestigisten Voraussetzungen fir die
Vorhersagen des WBGU-Modells schaffen. Diese Vaggstveise ist, wie schon bei der
Einzelfallstudie (siehe Kap. 3.3.2), durch den immech jungen Forschungsstand ge-
rechtfertigt. Denn in der wissenschaftlichen Auaastersetzung ist weiterhin ungeklart,
ob es Uberhaupt einen Zusammenhang von Umweltienrg und gewaltsamen Kon-
flikten gibt (siehe Kap. 2.4). In einer solchenu@tion macht es daher Sinn, zunachst
die entscheidenden Félle zu untersuchen (HomerrD@09, 171 f.), also derartige
Falle, bei denen das Outcome am ehesten vorkomnissten Tritt das Ereignis dann
tatsachlich ein, kann das Erklarungsmodell als rgbitgestétigt betrachtet werden und es
empfiehlt sich, fortan solche Félle naher zu anates, die weniger gunstige Voraus-
setzungen fir das Modell bieten. Tritt das Outcgedech selbst unter den guinstigsten
Bedingungen nicht auf, so ist das ein starker Hisawlarauf, dass der Erklarungsansatz
in seiner jetzigen Form unzureichend ist und weitewvickelt werden muss.

Als Néchstes misste an dieser Stelle nun die kikmeswahl der Félle aus einem
bestehenden Falluniversum erfolgen. Es liegt jedagh Datensatz tber die Zahl der
Umweltvertriebenen in den von Naturkatastrophemolffenen ersten Verwaltungsebe-

nen vor. Deshalb wird ein solcher Datensatz eigénslie QCA-Analysen selbst er-
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stellt, und zwar im Hinblick auf die drei eben vestellten Kriterien zur Fallauswahl.

Der folgende Abschnitt beschreibt ausfuhrlich dieBeozess der Datengenerierung.

4.5 Operationalisierung und Daten

4.5.1Umweltvertreibung

4.5.1.1Datensatz Uber Umweltvertreibung (DUVV)

Den Ausgangspunkt fur die selbst generierte disaggrte Datenbank tber Umweltver-
treibung in 2008 und 2009 bilden die Daten des IDMer katastrophenbedingte Ver-
treibung (siehe IDMC/OCHA 2009; IDMC 2011a, b). Di2ZMC-Forscher schatzen fur
jede von EM-DAT seit 2008 aufgeflhrte Sturm- odeartlikatastrophe jeweils ein, wie
viele Menschen diese in einem Land vertriebenbigtAnzahl der Umweltvertriebenen
wird hier also nicht den Regionen, sondern denedmen Naturkatastrophen samt dem
betroffenen Land zugeordnet. EM-DAT wiederum fuiut den einzelnen Naturkata-
strophen die jeweils in Mitleidenschaft gezogenegiBnen auf. Durch die Kombinati-
on dieser Datenbanken von IDMC und EM-DAT kann man mittels des fur Geoin-
formationssysteme (GIS) entwickelten Geo-Datensatm@min98 (siehe ESRI 2013)
fur jede betroffene Region in 2008 und 2009 diel dain Umweltvertriebenen schatzen.
Folgendes Beispiel soll die konkrete Vorgehenswke&ealer eigenen Datenerhebung
verdeutlichen: Die IDMC-Daten enthiillen, dass dileerschwemmung auf den Philip-
pinen am 4.9.2008 insgesamt mehr als 350 000 Mensetrtrieben hat (IDMC/OCHA
2009, 22). Mithilfe der Angaben tber den Zeitpunkt Uber das betroffene Land kann
anhand der EM-DAT-Onlinedatenbank die unverwectaseltKennzahl dieser Uber-
schwemmung (Nummer 622) identifiziert werden (si&M-DAT 2013d). Mit dieser
Kennzahl findet man die Flutkatastrophe im EM-DAGHRatensatz schnell wieder
(siehe EM-DAT 2010). Er enthélt im Gegensatz zulir@datenbank die vollstandigen
Informationen zu den heimgesuchten Gebieten undoReq einer jeden Katastrophe.
Fur die Uberschwemmung am 4.9. weisen die EM-DARdRoen die Provinzen
Cotabato, Shariff Kabunsuan und Maguindanao aletiete Gebiete aus. Diese lassen
sich mittels des Geo-Datensatzes Admin98 den elewaltungsebenen Sid- und

Zentralmindanao zuordnen. Da Uber die Verteilung3i® 000 Vertriebenen keine In-
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formationen vorliegen, wird angenommen, dass sie gieichmaRig tber die in Mitlei-
denschaft gezogenen Regionen verteilen. Dank diggstemverknipfung kann also nun
geschéatzt werden, dass die Uberschwemmung auf kiéippfhen Anfang September
jeweils 175 000 Menschen in Sud- und Zentralmindarertrieben hat. Geht man auf
diese Art und Weise bei allen von IDMC fur 2008 ®&@D9 aufgefihrten Sturm- und
Uberschwemmungskatastrophen vor — die mindest@@ Menschen in einem Land
mit einem hohen CRI und zugleich mittlerem odedngem HDI vertrieben haben —,
so erhalt man eine Liste von Naturkatastrophen s#ntdazugehoérigen betroffenen
ersten Verwaltungsebenen und der darin geschafatieahl von Umweltvertriebenen
(siehe Bernath 2015a). Da eine Region aber von enemrNaturkatastrophen im Jahr
heimgesucht werden kann, wird diese Liste nach liroffenen Verwaltungsebenen
geordnet und die Zahl der Umweltvertriebenen zusenyefasst® Auf diese Weise
erhalt man eineatensatz Uber die geschatzte GesamtanzahUwoneltvertriebenen
in den von Sturm- und Flutkatastrophen betroffeaestenVerwaltungsebenen fur die
beiden Jahre 2008 und 2009 (DUVV) (siehe ebd.).déiroben zur lllustration aufge-
griffenen Inselabschnitt Sidmindanao besagt der\Diwym Beispiel: Die Region litt
nicht nur unter der Uberschwemmung Anfang Septensoadern zusatzlich noch unter
zwei weiteren Naturkatastrophen — einem tropisdihebelsturm (Kennziffer 249) und
einer weiteren Uberflutung (Kennziffer 77) —, dibeii 291 008 bzw. iiber 29 009
Umweltvertriebene zur Folge hatten. Insgesamt wurde der Verwaltungsebene
Sudmindanao in 2008 also fast eine halbe Milliombt#en vertrieben.

An dieser Stelle ist es wichtig nochmals zu betoass man weiterhin nicht sicher
weil3, wohin diese Menschen vertrieben wurden. Daruber lidéivV keine genauen
Informationen. Es ist jedoch plausibel anzunehndass Umweltvertriebene ihre Hei-
matregion in der Regel nicht verlassen, da siedamr nachstgelegenen sicheren Ort
aufsuchen, um sobald wie mdglich in ihre angestanrdfohngebiete zuriickzukehren.
Herkunftsregionen sind somit auch gleichzeitig i&gionen (siehe Kap. 4.4.1) und der
DUVV ist daher de facto ebenso ein Datensatz UigefAozahl der Umweltvertriebenen

in den Aufnahmegebieten. Allerdings wird diese Zdhbei Uberschétzt: zum einen,

9 Dabei werden die ersten Verwaltungsebenen ausldemn sowie die Region Grand Anse in Haiti

aus dem Datensatz entfernt, da es zu diesen Geliet&dmin98-Datensatz keine Informationen
Uber die BevolkerungsgroRe gibt. Diese Angaben emerdber bei der spater folgenden
Operationalisierung der sechsten Hypothese ber@tajte Kap. 4.5.1.2)

&0 2 039 155 (Anzahl der vom Wirbelsturm (249) vielienen Menschen auf den Philippinen) : 7
(Anzahl der vom Wirbelsturm (249) betroffenen ensterwaltungsebenen) = 291 308 (geschéatzte
Zahl der vom Wirbelsturm (249) vertriebenen Menscpe betroffener Verwaltungsebene).

8 205974 :7=29425
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weil manche Betroffene durchaus Zuflucht in angeenien Regionen gefunden haben

durften und zum anderen, da bei mehreren Natuttkapdeen pro Jahr davon auszuge-

hen ist, dass die Umweltvertriebenen des ersteteWeglicks bereits teilweise wieder

heimgekehrt waren, bevor die Uberlebenden der ngriden Katastrophe eintrafen.

Schliel3lich soll noch einmal auf die Fallauswahlimikgekommen werden. Da der

DUvV mit Blick auf die Kriterien fur die Auswahl dé-alle generiert wurde (siehe Kap.

4.4.2), legt dieser Datensatz gleichzeitig auch Uidersuchungseinheiten der QCA-

Analysen fest. Fur das Jahr 2008 listet er 13%FRlf, wahrend fur das darauffolgende

Jahr 92 Untersuchungseinheiten aufgefiihrt sinthg¢siabelle 3 und 4).

eERGiEdESAIN 35 La Paz

1 Rajshahi

2 Anhui
Fujian
Guangdong
Guangxi
Guizhou
Hainan
Hubei

9 Hunan
10 Jiangxi
11 Shaanxi
12 Sichuan
13 Yunnan

0w ~NO U~ W

14 Zhei'iani

15 Alta Verapaz
16 Huehuetenango
17 Izabal

18 Peten

19 Quiche

20 Zacaia

21 Artibonite
22 Centre
23 Ouest
24 Sud

25 Sud-Est

26 Atlantida

27 Choluteca

28 Comayagua
29 Copan

30 Cortes

31 El Paraiso

32 Fco. Morazan
33 Gracias a Dios
34 Intibuca

36 Lempira
37 Ocotepeque
38 Olancho
39 Santa Barbara
40 Vale
41 Yoro

42 Arunachal Pradesh
43 Assam

44 Bihar

45 Goa

46 Gujarat

47 Haryana

48 Himachal Pradesh
49 Karnataka
50 Kerala

51 Madhya Pradesh

52 Maharastra

53 Orissa

54 Punjab

55 Rajasthan

56 Tamil Nadu
57 Uttar Pradesh

58 West Bengal

59 Aceh

60 Bali

61 Bengkulu
62 Jakarta Raya

63 Jawa Barat

64 Jawa Tengah

65 Jawa Timur

66 Kalimantan Barat
67 Maluku

68 Riau

69 Sulawesi Selatan

70 Sulawesi Tengah
71 Sulawesi Utara

Tabelle 3:Fallauswahl 2008
Quelle: Eigene Darstellung

72 Sumatera Utara

73 Antananarivo
74 Fianarantsoa
75 Mahajanga
76 Toamasina

77 Toliara

78 Nampula
79 Sofala
80 Zambezia

81 Irrawaddy
82 Karen State
83 Kayah State
84 Mon

85 Pegu
86 Rangoon

87 Bheri

88 Kosi

89 Mahakali
90 Rapti

91 Sagarmatha
92 Seti

93 Chinandega
94 Esteli
95 Granada
96 Leon
97 Madriz
98 Managua
99 Rivas

100 Baluchistan

101 North-West Frontier Province

102 East Sepik
103 Madang

123

104 Manus

105 Mine Bay
106 Morobe
107 New Ireland
108 Northern Sobm
109 West Sepik

110 Bicol
111 CagayaewVall
112 Central Luzon
113 Central Mindanao
114 Central Visayas
115 Cordilera Adrtmiatie Region
116 Eastern Visayas
117 llocos
118 Northern Mindanao
119 Southern Mindanao
120 Souflagyaiog

121 Western Visaias

122 Chumphon

123 Nakhon Si Thammarat
124 Narathiwat
125 Pattani

126 Phatthalung

127 Songkhla

128 Surat Thani

129 Trang
130 Yala

131 Bac Thai
132 Ha Giang
133 Lai Chau
134 Lao Cai
135 Quang Ninh
6 38n La
137 Tuyen Quang
T88RAU
139 Yen Bai
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[ Bangladesh T 30 Binar

60 Nakhon Si Thammarat

1 Barisal 31 Gujarat 61 Narathiwat
2 Chittagong 32 Karnataka 62 Pattini
3 Khulna 33 Kerala 63 Phatthalung
34 Maharashtra 64 Songkhla
4 Anhui 35 Orissa 65 Surat Thani
5 Fujian 36 West Bengal 66 Yala
6 Guangdong . Tawan
7 Guangxi 37 Zambezai 67 Chiayi
8 Hubei 68 Hualien
9 Hunan 38 Bheri 69 Kaohsiung
10 Jiangsu 39 Dhawalagiri 70 Nantou
11 Jiangxi 40 Karnali 71 Pingtung
12 Sichuan 41 Mahakali 72 Taichung
13 Yunnan 42 Rapti 73 Tainan
14 Zheijang 43 Seti 74 Taitung
15 Cabanas 44 North-West Frontier Province 75 Bac Thai
16 Cuscatlan 76 Binh Dinh
17 La Libertad 45 Bicol 77 Cao Bang
18 La Paz 46 Cagayan Valey 78 Dac Lac
19 San Salvador 47 Central Luzon 79 Gia Lai
20 San Vicente 48 Central Mindanao 80 Ha Giang
21 Usulutan 49 Central Visayas 81 Ha Tinh
50 Cordilera Administrative Region 82 Khanh Hoa
22 Fiji 51 Eastern Visayas 83 Kon Tum
52 llocos 84 Lai Chau
23 Artibonite 53 National Capital Region 85 Lam Dong
24 Centre 54 Northern Mindanao 86 Ninh Thuan
25 Nord 55 Southern Mindanao 87 Phu Yen
26 Ouest 56 Southern Tagalog 88 Quang Binh
27 Sud 57 Western Mindang 8¢ Quang Nam-Da Nal

[ india N 58 western Visayas

28 Andhra Pradesh
29 Assam

Tabelle 4:Fallauswahl 2009
Quelle: Eigene Darstellung

59 Chumphon

4.5.1.20perationalisierung von H6

90 Quang Tri
91 Quanh Ngai
92 Thua Thien Hue

Da der Admin98-Geodatensatz in seiner Attributtabkiformationen zu der Einwoh-

nerzahl der ersten Verwaltungsebenen liefert, kaan der Bevdlkerungsanteil der
Umweltvertriebenen in der jeweiligen Verwaltungsebéerechnet werden. In dem Bei-
spiel von Sudmindanao betragt dieser Anteil fur disr 2008 rund elf Prozent (siehe
Bernath 2015&

Die in der Hypothese H6 beschriebene grol3e Anzamllmweltvertriebenen in ei-
ner Aufnahmeregion (Bedingung U) wird nun dadurdiirdert, dass der Anteil der

62 495 733 (Gesamtzahl der Umweltvertriebenen inn8tidanao im Jahr 2008) : 4 457 000 (Ein-
wohnerzahl Stiidmindanaos) = 0,150,11.
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Umweltvertriebenen an der Gesamtbevolkerung eirser Verwaltungsebene gréler
oder gleich dem durchschnittlichen Bevoélkerungshdieser Vertriebenen in allen der
im DUvV aufgeflihrten Verwaltungsebenen ist. Didsetragt fur die 139 Falle des Jah-
res 2008 drei Prozent und fir die 92 Untersuchungséen im Jahr 2009 ein Prozent
(siehe ebd.).

4.5.2Ressourcenknappheit und ethnische Spannungen

Ein naheliegender Proxy fur nachfrageinduziertesBecenknappheit ist das Bevolke-
rungswachstum. Allerdings beriicksichtigt es niclg Gesamtniveau, von dem es aus-
geht. So durfte eine kleine Bevdlkerung, die zunsgiel um drei Prozent zunimmt,
weniger unter Ressourcenmangel zu leiden habegirsdsgrol3e, mit demselben Tempo
wachsende Bevdlkerung. Ein Indikator flr nachfradazierte Ressourcenknappheit
sollte also die absolute Einwohnerzahl einbezieli#abei ist anzunehmen, dass vor
allem eine grof3e Bevdlkerung auf engem Raum dertb@gerb um natirliche Res-
sourcen verscharft, da in kleinen Lebensrdaumendsitalich weniger Ackerland, Was-
ser, Fischgrinde und Wohnflache vorhanden istratgal3en. Als Proxy fir nachfrage-
induzierte Ressourcenknappheit in einer Verwaltabhgee (Bedingung R) verwendet
die vorliegende Arbeit daher eine hohe regionaletBerungsdichte. Sie hat sich in
zahlreichen sub-nationalen Analysen bewahrt (siehe Buhaug et al. 2011; Hegre et
al. 2009; Melander/Sundberg 2010; Raleigh/Hegre92®aleigh/Urdal 2007; Theisen
et al. 2009; Urdal 2008; Weidmann et al. 2087Judem sind die Daten (iber regionale
Bevolkerungsdichten leicht verfiigf¥drDa der Admin98-Datensatz nicht nur Informa-
tionen zu der Einwohnerzahl beinhaltet, sonderrmaugc der Flache der jeweiligen
Verwaltungsebene (siehe ESRI 2013), kbnnen daraodich die entsprechenden Be-
volkerungsdichten der ersten Verwaltungsebenenlgmdbs errechnet werdefsiehe
Bernath 2015a). Eine hohe regionale Bevdlkerungselist nun dadurch definiert, dass

die Bevdlkerungsdichte einer Verwaltungsebene gr@l&ch ist als die durchschnittli-

63 Einige davon benutzen sie ebenso als AnzeigeR&asourcenmangel. Die Studien stellen dabei

fest, dass eine hohe regionale Bevolkerungsdichtegewaltsamen Konflikten korreliert (siehe
u.a. Hauge/Ellingsen 1998; Melander/Sundberg 2@0&igmann et al. 2007).

Es gibt noch ausgefeiltere Indikatoren fur naagdinduzierte Ressourcenknappheit wie die Pro-
Kopf-Verfugbarkeit an fruchtbarem Land oder die Konation aus hoher Bevélkerungsdichte und
hohem Bevolkerungswachstum (siehe u.a. Raleighl\2@a7; Urdal 2005, 2008). Solche Indika-
toren gehen jedoch zulasten der Einfachheit, élidind Datenverfligbarkeit.

64
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che Bevdlkerungsdichte aller ersten Verwaltungsebemes globalen Admin98-
Datensatzes, die 253,16 Einwohner pro km? befragt.

Hinsichtlich der Anfalligkeit fur ethnische Konfli& vertreten zahlreiche Autoren
die Meinung, dass diese insbesondere durch digsettenHeterogenitét bzw. Polarisie-
rung erhoht wird (siehe u.a. Ellingsen 2000; Mord#Reynal-Querol 2003; Reynal-
Querol 2002). In ihrer diesbezuglichen LiteraturgbEht verdichtet sich fir die
WBGU-Forscher allerdings die Einschatzung, dasdtykeile und ethnische Differen-
zen nicht notwendigerweise das Konfliktrisiko erbigh (WBGU 2007, 38). Nach An-
sicht anderer Forschungsarbeiten ist hierfir vieimdie Dominanz einer ethnischen
Gruppe entscheidend (siehe u.a. Blimes 2006; @hlieeffler 2004; Collier et al.
2003). Dixon (2009) stellt im Zuge seiner Rezensdwr Forschungsliteratur fest:
.There are several findings that point towards etihnic dominance’ explanation for
ethnic conflict” (ebd., 710). Als Indikator fur figerwurzelte ethnische Spannungen in
einer Verwaltungsebene (Bedingung E) dient diegsbeid deshalb die ethnische Domi-
nanz®® Die Daten hierfiir stammen von Cunningham und Waitim(2010b) (siehe
Bernath 2015a). Die Autoren schatzen zunachst diedlBerungsgroflen ethnisch-
linguistischer Gruppen in allen ersten Verwaltumgsen weltweit. Anschliel3end gene-
rieren sie einen regionalen Dominanzindikator, mdsge die Differenz der zwei grof3ten
Bevolkerungsgruppen berechnen (Cunningham/Weidn2&i®a, 1047). In ihrer Un-
tersuchung finden die Autoren heraus, dass multisthe Gebiete mit einer demogra-
phisch dominanten ethnischen Gruppe am anfalligEierGewaltkonflikte sind, also
solche Gebiete mit einem mittleren Dominanzindikésbd., 1047)%’

Eine Verwaltungsebene leidet somit unter tief sitln ethnischen Spannungen

(Bedingung E), wenn ihr Dominanzindikator gemafl &emechnungen von Cunning-

& Ohne die zwei groRten Ausreil3er-Regionen AlgdgéAa) (47 844,48 Einwohner pro km?) und

Macau (Macau) (30 126,84 Einwohner pro km?).

Einen weiteren Proxy fur ethnische Konflikte Btelie ethnisch-politische Ausgrenzung dar. Zu
Beginn der QCA-Analysen lagen darlber indes keiate® auf der ersten Verwaltungsebene vor.
Daher wird im Anschluss an die HauptuntersuchungTeil der QCA-Analysen erneut durchge-

fuhrt und dabei die ethnisch-politische Ausgrenzansgtelle ethnischer Dominanz als Indikator fiir
tief verwurzelte ethnische Spannungen verwendehé¢sKap. 4.6.7.6).

Mégliche Erklarungen dafir sind u.a. die unteisglichen Kosten-Nutzen-Relationen bei einem
Ubereinkommen mit Minderheitsgruppen und die Disknierung der Minderheit durch die soge-

nannte lokale Mehrheit (Cunningham/Weidmann 201089 ff.).
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ham und Weidmann (2010a) einen Wert zwischen Odt QJ& aufweist (0,4 Domi-

nanzindikator 0,6)°®

4.5.3Geringe Governance-Kapazitaten und politische
Instabilitat

Die Regierungseffektivitat und Regulierungsqualsétd wohl die deutlichsten und
unmittelbarsten Anzeichen fur die Auspragung devebaance-Kapazitat eines Landes,
zu denen dank der Worldwide Governance Indicat?/&l) der Weltbank zugleich
globale und valide Daten vorliegen (siehe Kaufmahmal. 2010; World Bank 2013).
Die Weltbank-Forscher beurteilen fir jeden Staasde Regierungseffektivitat und
Regulierungsqualitat anhand einer Skala von eiesir(g) bis 100 (hoch). Eine Auf-
nahmeregion befindet sich also in einem Land madngen Regierungskapazitaten
(Bedingung G), wenn dessen zusammengesetzter bugexliesen beiden Kategorien
fur das Untersuchungsjahr 2008 bzw. 2009 kleinercgldem Wert 100 ist, also dem
Median dieses Indexes (siehe Bernath 2015a).

Hinsichtlich der Definition politischer Instabilitdegen sich die WBGU-Forscher
nicht fest. Vielmehr bieten sie verschiedene Intdiken an. Demnach ist ein Staat poli-

tisch instabil,

wenn Konflikte bereits in der jingeren Vergangehlaeisgetragen wurden, d.h. eine
Konfliktgeschichte besteht, sich kirzlich ein Regwechsel vollzog oder das betref-
fende Land seine Unabhangigkeit erst unlangst émvohat. (WBGU 2007, 130)

Weil alle Lander der ausgewahlten Aufnahmeregiameht erst kirrzlich ihre Souvera-
nitat erlangt haben, sondern, mit der Ausnahme dswschon seit Jahrzehnten unab-
hangig sind, werden in den QCA-Analysen nur di¢eerbeiden dieser drei Proxies fur
politische Instabilitat verwendet. Ein politischsiabiles Umfeld wird also zum einen
daran bemessen, ob in dem Land, in dem die Aufnedgiom verortet ist, in letzter Zeit
ein Regimewechsel stattgefunden hat oder nichtHinblick auf Regimetypen greift
diese Arbeit auf den Polity IV-Datensatz zuricleli@ Marshall/Jaggers 2009), der in
der quantitativen Forschung breite Verwendung tindeeeland (2008) deutet aller-

dings auf ein Problem hin. Denn der aus funf Elemrerestehende Polity-Datensatz

68 Die beiden Aufnahmeregionen Fiji und Barisal (Bladesch) aus dem Jahr 2009 (siehe Tabelle 4)

kénnen hierbei fur die weitere Analyse nicht mitmmogen werden, weil zu diesen Regionen kei-
ne Daten Uber die ethnische Dominanz vorliegemésigernath 2015).
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enthalt neben den drei unproblematischen Kompone€ONST", ,XRCOMP* und
~XROPEN" — die sich mit den politischen Institutiem beschaftigten — auch die beiden
Bestandteile ,PARCOMP* und ,PARREG", die Bezug adiitische Gewalt und Br-
gerkriege nehmen. Der Polity-Index wird also teibeedurch die Gegenwart von Blir-
gerkrieg und politischer Gewalt definiert. Diesftdatztlich auf eine Tautologie hinaus,
wenn man mit diesem Index den Zusammenhang vonnieggpen/-wechsel und ge-
walttatigen Konflikten tberprifen mochte. Vreelardpfiehlt deshalb die Konstruktion
eines neuen Indexes, der die problematischen R¢litgponenten nicht enthalt (ebd.,
401 ff.). Zur Durchfihrung der QCA-Analysen werdia Polity IV-Indizes daher ohne
die Variablen PARCOMP und PARREG fur den Zeitrauom \L998 bis 2008 neu be-
rechnet (siehe Bernath 2015a). Eine Aufnahmereigmndahr 2008 bzw. 2009 befindet
sich somit in einem politisch instabilen Umfeld ¢(Begyung k), wenn der entsprechende
Zentralstaat im Zeitraum von 2003 bis 2007 bzw. 2664 bis 2008 ein Regimewech-
sel erlebt hat, also wenn sich der neu berechnaity PV-Index dieses Landes in ir-
gendeinem Jahr zwischen 2003 und 2007 bzw. zwis2@i®4 und 2008 um zwei oder
mehr Punkte im Vergleich zum Vorjahr verandert hat.

Alternativ wird politische Instabilitdt in den QCArnalysen zum anderen auch di-
rekt auf sub-nationaler Ebene gemessen, namlicthdias Vorhandensein einer regio-
nalen Konfliktgeschichte. Die Daten hierzu steltesher lediglich Rustad und ihre Kol-
legen (2011b) zur Verfugung (siehe Bernath 201Ba)Indikator zeigt an, ob ein Ge-
biet in den vergangenen Jahren bereits unter ekemflikt zu leiden hatte und wenn
ja, wie lange dieser zuriickliegt (Rustad et al.1203° Eine Aufnahmeregion in 2008
befindet sich in diesem Sinne nun in einer politigtstabilen Umgebung (Bedingung
l«), wenn sie in den funf Jahren zuvor (2003-2007kite Konflikte zu verzeichnen
hatte’® Die Daten von Rustads Team decken die regionafélikmeschichte allerdings
nur bis zum Jahr 2007 ab. Um die Konfliktgeschiahiteer Region auch im Untersu-
chungsjahr 2009 Uberprufen zu kénnen, wird daheétzlich auf die regionalen Kon-
fliktdaten fur 2008 (siehe Kap. 4.5.4) zurickgdgnf Folgerichtig ist eine Aufnahme-
region im Untersuchungsjahr 2009 als politischahgtzu betrachten, wenn sie entwe-
der gemafd den Daten von Rustad und ihren Kolleg@ehlp) zwischen 2003 und 2007

&9 Wenn eine Region nie von einem Konflikt betroffear, erhalt sie eine 0 als Indexwert. Die restli-

che Skalierung ist folgendermaf3en unterteilt; 1946:1989, 2 = 1990-1997, 3 = 1998-2002, 4 =
2003-2006, 5 = 2007 (Rustad et al. 20114, 28).

Also wenn sie gemaf dem Datensatz von Rustadhued Kollegen (2011b) eine vier oder funf
als Indexwert besitzt.

70

128



4.5 Operationalisierung und Daten

oder laut den regionalen Konfliktdaten im Jahr 20@8&eits unter gewaltformigen Aus-
einandersetzungen zu leiden hatte. Die Generiedengegionalen Konfliktdaten wird

im folgenden Abschnitt naher erlautert.

4 .5.4Gewaltsame Konflikte

Die Orientierung in der quantitativen Friedens- uahfliktforschung hin zu regiona-
len Analysen hat erst vor ein paar Jahren begorideshalb fehlt es noch an umfassen-
den disaggregierten Datensatzen, insbesondere ieicBannerstaatlicher Gewaltkon-
flikte. Die bisher verfugbaren Konfliktdatenséatzef &ub-nationaler Ebene ACLED,
UCDP GED, SSP und SCAD (siehe Kap. 2.1.2.3) befirgleh zum Teil noch im Auf-
bau und/oder decken nur bestimmte Gebiete der &ieltvor allem die des afrikani-
schen Kontinents. Es mangelt insbesondere an kkéohdlien zu den Regionen Asiens.
Viele der fur die QCA-Analyse ausgewahlten Aufnahmgeonen befinden sich aller-
dings in Ost-, Std-, oder Stdostasien (siehe TaBalind 4).

Daher werden die regionalen Konfliktdaten fir diatétsuchungsjahre 2008 und
2009 selbst generiert, und zwar auf der Basis dei wohl allgemein anerkanntesten
und umfangreichsten nationalen Konfliktdatenbankesiglich erhalt man auch zwei
verschiedene Datensatze uber die Konfliktlage im elssten Verwaltungsebenen. Aus-
gangspunkt fir den ersten Datensatz ist die KOSIBenbank des HIIK (2009a,
2010). Konflikte werden hier allgemein definiers al

Interessengegensatze (Positionsdifferenzen) uraredé Werte (Territorium, Sezession,
Dekolonisation, Autonomie, System/Ideologie, Nadilen Macht, Regionale Vorherr-

schaft, Internationale Macht, Ressourcen, Sondtigas einiger Dauer und Reichweite
zwischen mindestens zwei Parteien (organisiertep@m, Staaten, Staatengruppen,
Staatenorganisationen), die entschlossen sindzisiéhren Gunsten zu entscheiden.
(HIIK 2013a)

Die Konflikte sind nach finf Intensitatsstufen Iddiziert (siehe Abbildung 13): laten-
ter Konflikt (1), manifester Konflikt (2), Krise 3ernste Krise (4) und Krieg (3).Die
QCA-Analysen konzentrieren sich hierbei allerdimgs auf die letzten drei Stufen, da
diese die gewaltsame Art der Konfliktaustragungdasentieren, wohingegen die ersten

beiden Intensitatsniveaus nicht-gewaltsame Ausde@etzungen dokumentieren.

& Die meisten dieser Intensitatsstufen wurden ingeZder methodischen Uberarbeitung im Jahr

2011 unbenannt. Seit 2012 lauten die neuen Beasiglam: Disput (1), gewaltlose Krise (2), ge-
waltsame Krise (3), begrenzter Krieg (4) und Krigp(HIIK 2014a).
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Konfliktintensitaten
Gewaltgrad Intensitdts- Intensitits- Intensitits- Definition

gruppierung  level bezeichnung
1 Latenter Eine Positionsdifferenz um definierbare Werte von nationaler Bedeutung ist
Konflikt dann ein latenter Konflikt, wenn darauf bezogene Forderungen von einer Partei
nicht- iedi artikuliert und von der anderen Seite wahrgenommen werden.
niedr - - = - -
gewaltsam 9 2 Manifester Ein manifester Konflikt beinhaltet den Einsatz von Mitteln, welche im Vorfeld
Konflikt gewaltsamer Handlungen liegen. Dies umfasst beispielsweise verbalen Druck,
die offentliche Androhung von Gewalt oder das Verhangen von 6konomischen
ZwangsmaBnahmen.
mittel 3 Krise Eine Krise ist ein Spannungszustand, in dem mindestens eine der Parteien ver-
einzelt Gewalt anwendet.
4 Ernste Als ernste Krise wird ein Konflikt dann bezeichnet, wenn wiederholt und organi-
gewaltsam hoch Krise siert Gewalt eingesetzt wird.
5 Krieg Kriege sind Formen gewaltsamen Konfliktaustrags, in denen mit einer gewissen

Kontinuitat organisiert und systematisch Gewalt eingesetzt wird. Die Konflikt-
parteien setzen, gemessen an der Situation, Mittel in groBem Umfang ein. Das
Ausmaf3 der Zerstérung ist nachhaltig.

Abbildung 13: Konfliktintensitaten HIIK
Quelle: HIIK 2009b

Der zweite regionale Konfliktdatensatz greift aug chationale Datenbank des
UCDP (2013a) uber bewaffnete Konflikte, Kriege htistaatliche Konflikte und einsei-
tige Gewalt zurlick. Bewaffnete Konflikt&{nor Conflictg werden hierbei definiert als

a contested incompatibility that concerns goverrtnagwa/or territory where the use of
armed force between two parties, of which at least is the government of a state, re-
sults in at least 25 battle-related deaths in @hendar year. (UCDP 2013b)

Als Kriege werden hingegen bewaffnete Konflikte mindestens 1 000 gettteten
Kampfern innerhalb eines Kalenderjahres bezeictlidemgegeniber beinhalten nicht-
staatliche Konflikte den Einsatz von bewaffnetem@k zwischen zwei organisierten
Gruppen ohne Staatsbeteiligung mit mindestens ZBdBestoten im Jahr. Von einseiti-
ger Gewalt wird beim Einsatz bewaffneter Gewaltctiudie Staatsregierung oder durch
eine formal organisierte Gruppe gegen die Zivildkstung mit mindestens 25 Todes-
popfern im Jahr gesprochen (ebd.). Die Konflikttypmterscheiden sich hier also nicht
wie beim HIIK-Konzept durch ihre Intensitat, sondeturch ihre Akteurskonstellation.
Das UCDP dokumentiert aber auch das Gewaltniveagm es fir jeden Konflikt die
Zahl der jahrlichen Gefechtstoten schatzt. Somiinkauch dieser Datensatz Verédnde-
rungen in der Konfliktintensitat erfassen.

Die Generierung sub-nationaler Konfliktdaten fileah der Tabelle 3 und 4 aufge-
fuhrten Staaten erfolgt nun in zwei Stufen. In einersten Schritt werden die in den
nationalen Datenbanken verdffentlichten FlieRteatieden einzelnen innerstaatlichen
Konflikten der Jahre 2008 und 2009 auf geograpleisghgaben hin untersucht. Der
zweite Schritt besteht darin, diesen Konfliktgebremithilfe des Geo-Datensatzes Ad-
min98 die dazugehdrige erste Verwaltungsebene zdman.
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Erneut soll ein Beispiel die konkrete Vorgehenseaier eigenen Datenerhebung
veranschaulichen: Der nationale Datensatz des KRDO9a) weist fur das Jahr 2008
einen gewaltsamen Konflikt in Indien zwischen Hiadund Christen mit der Intensi-
tatsstufe drei auf. Im dazugehoérigen Konfliktbetighrd der Distrikt Kandhamal als
Zentrum der Gewalt genannt (ebd., 57). Gemal deadiakensatz Admin98 liegt die-
ser Distrikt im Bundesstaat Orissa. Der Konfliknkasomit der ersten Verwaltungsebe-
ne Orissa geographisch zugeordnet werden. Diegahwvensweise wird fur alle inner-
staatlichen gewaltsamen Konflikte in 2008 und 2@@9die in Tabelle 3 und 4 aufge-
fuhrten Staaten wiederholt. Dadurch erhélt man disaggregierten Datensatz HIIK-
Admin (siehe Bernath 2015a). Wird auf derselben urtl Weise mit den nationalen
Konfliktdaten des UCDP verfahren, so bekommt man deb-nationalen Datensatz
UCDP-Admin (siehe ebd.).

4.6 Analysen und Ergebnisse

Noch einmal zusammengefasst lauten die Bedingufigetdie untersuchten Aufnahme-

regionen von Umweltvertriebenen in den folgendeA¢ihalysen wie folgt:

- Bedingung R: Die Aufnahmeregion leidet unt@chfrageinduzierter Ressour-
cenknappheit Das heil3t, ihnre Bevolkerungsdichte ist grof3eicgldem Durch-
schnitt von 253,16 Einwohnern pro kmz.

- Bedingung E: Die Aufnahmeregion weist tief verwlizethnische Spannun-
gen auf. Das bedeutet, sie besitzt hinsichtlich dénisthen Dominanz einen
mittleren Indikatorwert (0,4 Dominanzindikatok 0,6).

- Bedingung G: Die Aufnahmeregion befindet sich ineen Land mitgeringen
Governance-Kapazitaten Das heil3t, der zusammengesetzte WGI-Index aus
Regierungseffektivitdt und Regulierungsqualitatkiginer gleich dem Median
(RE + RQ< 100).

- Bedingung I: Die Aufnahmeregion befindet sich inesn politisch instabilen
Umfeld. Das bedeutet, entweder befindet sie sich in eiband, welches erst
kirzlich (2003-2007 bzw. 2004-2008) einen Regiméwet erlebt hatAPolity
IV-Index (XCONST, XRCOMP, XROPEN} 2) (BedingungH) oder sie blickt

auf eine Konfliktgeschichte zuriick (Bedingury |
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- Bedingung U: Die Aufnahmeregion beherbergt ejmel3e Anzahl von Um-
weltvertriebenen. Das heil3t, der dortige Bevolkerungsanteil der dhwer-
triebenen ist grof3er gleich drei Prozent (2008).lmem Prozent (2009), also
groer gleich dem durchschnittlichen Bevoélkerungshder Umweltvertriebe-

nen in allen untersuchten Fallen des jeweiligemekah

Das Outcome ist schlie3lich die Entstehung odesdfgirfung gewaltsamer Konflikte
in den Aufnahmeregionen von Umweltvertriebenen.

Vor der Durchfuhrung der QCA-Analyse missen allegdi noch klare Abgren-
zungskriterien fur die QCA-Bedingungen und das Onwme festgelegt werden. Wie be-
reits im Kapitel Uber das Forschungsdesign erwéivenidet diese Dissertation mit
csQCA eine QCA-Variante an, bei der alle Bedingunde&hotomer Natur sind. Das
bedeutet, das Vorhandensein einer Bedingung odeiOdecomes wird entweder mit
einer ,1* (vorhanden) oder mit einer ,0“ (nicht V@anden) kodiert (Schnei-
der/Wagemann 2007, 20 f.). Dementsprechend wirdAd#iseten des Outcomes sowie
der Bedingungen R, E, G, | und U mit 1 kodiert, wgiegen man deren Nicht-
Auftreten mit O kodiert (siehe Bernath 2015a) undden Formelgleichungen mit den
Kleinbuchstaben r, e, g, i und u beschreibt.

Im Folgenden werden sechs QCA-Untersuchungen deféhg. Die ersten beiden
analysieren den Ausbruch gewaltsamer Konflikte ém dufnahmeregionen von Um-
weltvertriebenen in den Jahren 2008 und 2009, wval zinmal auf Basis der HIIK-
Admin-Konfliktdaten und einmal auf Grundlage der RI-Admin-Konfliktdaten. (sie-
he Kap. 4.6.1 und 4.6.2). Daran schlieen sichQitA-Analysen zur Verscharfung
bereits bestehender Gewaltkonflikte in den Zuflaghbieten an, und zwar erneut basie-
rend auf den beiden unterschiedlichen disaggregigfonfliktdatensatzen (siehe Kap.
4.6.4 bis 4.6.7).
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4.6.1Ausbruch gewaltsamer Konflikte (HIIK-Admin)

4.6.1.10utcome (Auix )

In Anlehnung an die HIIK-Definition eines gewaltsamKonfliktes (siehe Kap. 4.5.4)
ist das zu erklarende Outcome in dieser QCA-AnatieseAusbruch einer Krise, einer
ernsten Krise oder eines Krieges in den Aufnahmeneg von Umweltvertriebenen im
Jahr 2008 bzw. 2009 (4)."?

Das Outcome wird folgerichtig mit 1 kodiert, wenmdinem Ankunftsgebiet geman
der HIIK-Admin-Datenbank (siehe Bernath 2015a) direse, eine ernste Krise oder

ein Krieg ausbricht. Ansonsten wird das Outcome(kibdiert.

4.6.1.2Fallauswahl und Rohdatentabelle

Es ist anzunehmen, dass die Gruppe der Umweltkemien sehr grol3 sein muss, um
Uberhaupt in irgendeinem kausalen Zusammenhangmstehung gewaltsamer Kon-
flikte stehen zu kdnnen (Suhrke 1993, 15). Dahaderm an dieser Stelle von den 231
Fallen aus den Tabellen 3 und 4 nur die Verwaltebgsen ausgewahlt, bei denen der
Bevolkerungsanteil der Umweltvertriebenen Uberdsebhittlich grol3 ist, also bei de-
nen die Bedingung U bereits erfillt ist (siehe Bdhn2015a). Kodiert man nun fir die
verbliebenen Félle das Outcome und die vier Ubrigedingungen R, E, G und Wwie
oben beschrieben, so erhélt man eine Tabelle mitRi#- und dichotomisierten Daten
fur 100 Aufnahmeregionen in 2008 und 2009 (sielzella 5).

In der ersten Spalte befinden sich die ausgewatlielgebiete von Umweltvertrie-
benen. In den folgenden vier Spalten steht die &uwig fur die vier Bedingungen. In
der letzten Spalte ist die Kodierung des Outcom#gediihrt. Die erste Zeile enthalt
also folgende Informationen: Die Region Chittagamd@angladesch ist im Jahr 2009
Aufnahmegebiet von Uberdurchschnittlich vielen Urtwetriebenen. Sie leidet unter
nachfrageinduziertem Ressourcenmangel (sie bed#ateine hohe Bevdlkerungsdich-
te), aber nicht unter tief verwurzelten ethnisclBgannungen (das heil3t, sie hat keinen
mittleren Dominanzindikator). Gleichzeitig befindath die Region in einem politisch

instabilen Staat (in Bangladesch gab es demasthkirzlich einen Regimewechsel)

& Ein solcher Ausbruch beinhaltet auch die Eskatagines bereits im Vorjahr bestehenden nicht-

gewaltsamen — das heif3t latenten oder manifestéanfliktes (Intensitatsstufe 2) zu einer Kri-
se, einer ernsten Krise oder eines Krieges (Int@éssiufe> 3).
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Aufnahmeregionen

Bedingungen

Outcome
Asik

Chittagong 09Bangladesh)
Khulna 09

Anhui 09(China)

Fujian 09

Jiangsu 09

Jiangxi 09

Zheijang 09

Cabanas O¢EIl Salvador)
Cuscatian 09

La Paz 09

San Vicente 09
Artibonite 08(Haiti)
Gracias a Dios OgHonduras)
Intibuca 08

La Paz 08

Ocotepeque 08

Vale 08

Assam08 (India)

Andhra Pradesh 09
Arunachal Pradesh 08
Goa 08

Himachal Pradesh 08
Karnataka 09
Maharashtra 09

Orissa 08

West Bengal 09

Sofala 0§Mozambique)
Karen State 0gMyanmar)
Kayah State 08

Mon 08

Pegu 08

Rangoon 08

Bheri 08(Ne pal)
Dhawalagiri 09

Karnali 09

Mahakali 08

Rapti 08

Seti 08

Madriz 08 (Nicaragua)
North-West Front. Prov. OfPakistan)
East Sepk 0gPapua New Guinea)
Madang 08

Manus 08

Mine Bay 08

New Ireland 08
Northern Solomons 08
West Sepik 08

Bicol 08 (Philippines)
Bicol 09

Cagayan Valley 09
Cordilera Administrative Region 09
Central Luzon 09
Central Mindanao 08
Central Mindanao 09
Central Visayas 08
Central Visayas 09
Eastern Visayas 08
Eastern Visayas 09
llocos 09

National Capital Region 09
Northern Mindanao 09
Southern Mindanao 08
Southern Mindanao 09
Southern Tagalog 08
Southern Tagalog 09
Western Mindanao 09
Western Visayas 08
Western Visayas 09
Chumphon 0&Thailand)
Chumphon 09

Nakhon Si Thammarat 09
Narathiwat 08
Narathiwat 09

Pattani 08

Pattini 09

Phatthalung 08
Phatthalung 09

Songkhla 09

Surat Thand8

Surat Thani 09

Trang 08

Yala 08

Yala 09

Hualien 09[Taiwan (China)]
Nantou 09

Taitung 09

Binh Dinh 09(Vie tnam)
Dac Lac 09

Gia Lai 09

Ha Tinh 09

Khanh Hoa 09

Kon Tum 09

Lam Dong 09

Ninh Thuan 09

Phu Yen 09

Quang Binh 09

Quang Nam-Da Nang 09
Quanh Ngai 09

Quang Tri 09

Thua Thien Hue 09
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R = AL 1 leidet unter nachfrageinc
E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf
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I= = Krzlich erfolgter Regimewechsel im Land der #atimeregion

Amx = Ausbruch einer Krise, einer ernsten Krise odezseKrieges in der Aufnahmeregion

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden
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Quelle: Eigene Darstellung



4.6 Analysen und Ergebnisse

mit geringen Governance-Kapazitaten (das bedeBgetgladeschs zusammengesetzter
WGI-Index ist kleiner gleich dem Wert 100). Derweilcht in Chittagong im Jahr 2009
kein gewaltsamer Konflikt im Sinne einer Krise, eirernsten Krise oder eines Krieges
aus.

Man sieht, dass das Outcome nur in einem von déra@®gewahlten Fallen auftritt,
und zwar in der indischen Aufnahmeregion Orissaair 2008. Die Ankunft von Um-
weltvertriebenen scheint also die Gefahr der Ehtstg von Gewaltkonflikten in den
Zufluchtsgebieten nicht zu erhéhen.

Fur eine vollstdndige QCA-Analyse des Ereigniséistkommt das Outcome hier
jedoch zu selten vor. Eine eingehende Untersucklend@edingungskonstellationen ist
also nicht méglich. Schaut man sich allerdings Ball Orissa etwas genauer an, so
kann man feststellen, dass er den Annahmen des WRBGdlls nur insofern ent-
spricht, als dass Orissa einem Staat mit geringewef@ance-Kapazitadten angehort.
Andererseits weist die Aufnahmeregion Orissa aletav Ressourcenmangel noch eth-

nische Spannungen auf und ist zudem in einem stapdlitischen Umfeld verortet.

4.6.2Ausbruch gewaltsamer Konflikte (UCDP-Admin)

4.6.2.10utcome (Aucor)

Basierend auf der Definition des UCDP hinsichtlggwaltsamer Konflikte (siehe Kap.
4.5.4) ist das zu erklarende Outcome in diesem Witader Ausbruch eines bewaffne-
ten Konfliktes, eines Krieges, eines nicht-stah#dit Konfliktes oder einseitiger Gewalt
in den Ankunftsgebieten von Umweltvertriebenen@& bzw. 2009 (Acor).

Folglich wird das Outcome mit 1 kodiert, wenn esiner Aufnahmeregion gemalf
der UCDP-Admin-Datenbank (siehe Bernath 2015a) Awsbruch eines bewaffneten
Konfliktes, ein Krieges, eines nicht-staatlichen nilixtes oder einseitiger Gewalt
kommt. Entsprechend wird das Outcome mit O kodieenn in einer Aufnahmeregion

keiner dieser vier Konflikttypen ausbricht.
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4.6.2.2Fallauswahl und Rohdatentabelle

Auch hier werden aus der Grundgesamtheit von 23lerFaur die Zielregionen von
Umweltvertriebenen ausgewahlt, bei denen die BedtiggU erfillt ist. Die Untersu-
chungseinheiten dieser QCA-Studie sind somit idehtmit denen der vorherigen Ana-
lyse. Folglich ist auch die Kodierung der Bedingemglieselbe. Nur das Outcome wird
entsprechend dem anderen Konfliktdatensatz andelisrit. Auf diese Weise erhélt man
eine Rohdatentabelle mit 100 Aufnahmeregionen vilendichotomen Bedingungen R,
E, G und 4 sowie dem Outcom&ucor(siehe Tabelle 6).

Diesmal tritt das Outcome immerhin in drei von d€® ausgewéhlten Fallen auf:
Assam (Indien), Nordwest-Grenzprovinz (NWFP) (P& und Zentralmindanao
(Philippinen).

Fur eine vollstandige QCA-Analyse des Ereignisdistkommt das Outcome hier
allerdings immer noch zu selten vor. Eine eingekeknalyse der Bedingungskonstella-
tionen fur das Auftreten des Outcomes ist somieermicht moéglich. Bei einer etwas
naheren Betrachtung dieser drei Beispiele fur megst@andene Gewaltkonflikte konnen
aber immerhin folgende Feststellungen gemacht werbleAssam tritt das Outcome
auf, obwohl lediglich zwei der vier Bedingungendditfsind, namlich nachfrageindu-
zierte Ressourcenknappheit und geringe Governaapa#itdten des Zentralstaates.
Daflr befindet sich die Aufnahmeregion in einemitah stabilen Umfeld und wird
zudem auch nicht von tief verwurzelten ethnischpan@ungen geplagt. In der NWFP
Pakistans kommen die Bedingungen G unddr. Hier kbnnte also die Ankunft von
Umweltvertriebenen gewaltsame Konflikte in eineel#&gion verursacht haben, die
sich einerseits zwar in einem politisch instabilemd mit geringen staatlichen Kapazi-
taten befindet, die jedoch andererseits weder URemsourcenmangel noch unter tief
verwurzelten ethnischen Spannungen leidet. Demgibgerstellt die Aufnahmeregion
Zentralmindanao einen abweichenden Fall dar. Démis¢t das Eintreten des Ereignis-
ses zu beobachten, ohne dass eine der vom WBGU{MVadutgeleiteten Bedingungen

vorhanden ist.
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Aufnahmeregionen

Bedingungen

Outcome
Aucor

Chittagong 09Banglade sh)
Khulna 09

Anhui 09(China)

Fujian 09

| Jiangsu 09

Jiangxi 09

Zheijang 09

Cabanas O¢El Salvador)
Cuscatlan 09

La Paz 09

San Vicente 09
Artibonite 08(Haiti)
Gracias a Dios 0fHonduras)
Intibuca 08

La Paz 08

Ocotepeque 08

Valle 08

Assam08 (India)

Andhra Pradesh 09
Arunachal Pradesh 08
Goa 08

Himachal Pradesh 08
Karnataka 09
Maharashtra 09

Orissa 08

\West Bengal 09

Sofala 08 Mozambique)
Karen State 08Vlyanmar)
Kayah State 08

Mon 08

Pegu 08

Rangoon 08

Bheri 08(Ne pal)
Dhawalagiri 09

Karnali 09

Mahakali 08

Rapti 08

Seti 08

Madriz 08 Nicaragua)
North-West Front. Prov. O@Pakistan)
East Sepik 0§Papua New Guinea)
Madang 08

Manus 08

Mine Bay 08

New Ireland 08

Northern Solomons 08
\West Sepik 08

Bicol 08 (Philippines)
Bicol 09

Cagayan Valey 09
Cordilera Administrative Region 09
Central Luzon 09
Central Mindanao 08
Central Mindanao 09
Central Visayas 08
Central Visayas 09
Eastern Visayas 08
Eastern Visayas 09
llocos 09

National Capital Region 09
Northern Mindanao 09
Southern Mindanao 08
Southern Mindanao 09
Southern Tagalog 08
Southern Tagalog 09
Western Mindanao 09
\Western Visayas 08
Western Visayas 09
Chumphon 0gThailand)
Chumphon 09

Nakhon Si Thammarat 09
Narathiwat 08
Narathiwat 09

Pattani 08

Pattini 09

Phatthalung 08
Phatthalung 09

Songkhla 09

Surat Than08

Surat Thani 09

Trang 08

Yala 08

Yala 09

Hualien 09[Taiwan (China)]
Nantou 09

Taitung 09

Binh Dinh 09(Vietnam)
Dac Lac 09

Gia Lai 09

Ha Tinh 09

Khanh Hoa 09

Kon Tum 09

Lam Dong 09

Ninh Thuan 09

Phu Yen 09

Quang Binh 09

Quang Nam-Da Nang 09
Quanh Ngai 09

Quang Tri 09

| Thua Thien Hue 09
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R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf
ufnahmeregion befindet sich in einem Landgaitingen Governance-Kapazitaten

G=

I= = Kurzich erfolgter Regimewechsel im Land der Aatimeregion
Aucor = Ausbruch eines bewaffneten Konfiiktes, Kriegeésht-staatlichen Konfliktes oder einseitiger Gewal

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

137

Tabelle 6: Rohdatentabelle Ausbruch von
gewaltsamen Konflikten (#or)

Quelle: Eigene Darstellung



4 QCA-Analysen

4.6.3Zwischenfazit

Der Ereigniseintritt ist ein zu seltenes Phanonmodl auf Basis der HIIK-Admin- als
auch der UCDP-Admin-Daten. Bei den 100 ausgewaltédnahmeregionen mit einem
Uberdurchschnittlich hohen Bevdlkerungsanteil anweitvertriebenen kommt das
Outcome nur ein- bzw. dreimal vor. Dieses Ergelbwasst darauf hin, dass selbst die
Ankunft von einer verhaltnismafig grol3en Anzahl \Wédmweltvertriebenen die Gefahr
der Entstehung gewaltsamer Konflikte in den Aufnategionen nicht erhoht.

Weil das Outcome zu selten vorkommt, ist eine diegee Analyse der Bedin-
gungskonstellationen fir dessen Auftreten nicht lmbgDartiber hinaus kénnen die
vier Falle Orissa, Assam (beide Indien), NWFP (B@ki) und Zentralmindanao (Phi-
lippinen), bei denen das Ereignis eintritt, den l&mkngsansatz des WBGU-Modells
nicht bestatigen. Der Fall Zentralmindanao weigfasalas Outcome auf, obwohl keine
der vier Bedingungen vorhanden ist.

4.6.4Verscharfung gewaltsamer Konflikte (HIIK-Admin; | )

4.6.4.10utcome (M )

Das zu erklarende Outcome ist in diesem Abschiettdrscharfung eines bereits be-
stehenden gewaltsamen Konfliktes in einer Aufnalegien von Umweltvertriebenen
im Jahr 2008 bzw. 2009, das heil3t die Verscharkingr Krise des Vorjahres zu einer
ernsten Krise oder einem Krieg in 2008 bzw. 2008ratie Verscharfung einer ernsten
Krise des vorherigen Jahres zu einem Krieg in 2008 2009.

Dementsprechend wird das Outcome mit 1 kodiert,rnggmar der HIIK-Admin-
Datenbank (siehe Bernath 2015a) in einer Aufnahgi@neein gewaltsamer Konflikt
eskaliert. Das Outcome wird hingegen mit O kodienn sich in dem Zielgebiet kein

bestehender gewaltsamer Konflikt verscharft.
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4.6 Analysen und Ergebnisse

4.6.4.2Fallauswahl, Rohdatentabelle und Wahrheitstafel

Bei dieser Analyse werden von den 231 Fallen aunsTadellen 3 und 4 nur die Auf-
nahmeregionen in die Untersuchung einbezogen, merd2008 bzw. 2009 eine Krise
oder ernste Krise bereits vorliegt (siehe Bern@h52)’® Somit ergibt sich eine Rohda-
tentabelle mit 65 Fallen, den finf dichotomen Bgdimgen R, E, G,xlund U sowie
dem Outcome M« (siehe Tabelle 7).

Zur Durchfihrung einer QCA-Analyse muss jedochDisenmatrix in Tabelle 7 in
Form einer Wahrheitstafel dargestellt werden (si&eelle 8); dem zentralen Element
einer jeden QCA-Analyse. Wahrheitstafeln fassen ke der Rohdatentabelle zu-
sammen. Im Gegensatz zu den Rohdatentabellen egpigien ihre Zeilen aber keine
einzelnen Félle, sondern Konfigurationen von Bednggen, hinter denen ein oder meh-
rere Falle stehen kdnnen (Schneider/Wagemann 2307.). Eine Wahrheitstafel ,kann
bereits als ein erstes Analyseresultat gesehenewedgnn alle Wahrheitstafelzeilen, die
mit dem vorhandenen Outcome verknupft sind, koraierinreichende Bedingung fur
das Outcome gelten” (ebd., 151 f.).

Die Fragezeichen in den Zeilen 19 bis 32 bedeutass fir diese Wahrheitstafelzei-
len bzw. Konfigurationen von Bedingungen keine emph beobachtbaren Félle vor-
liegen. Diesen Umstand bezeichnet man als das étmoder begrenzten empirischen
Vielfalt (ebd., 101).

Die Spalte Wik zeigt eine widerspruchliche Wahrheitstafelzeilé emem ,,C* an.
Widerspruchliche Wahrheitstafelzeilen enthalterde;dlie eine identische Kombination
von Bedingungen, aber einen unterschiedlichen Ougecert haben (ebd., 116). Die
Rohkonsistenz in der letzten Spalte gibt schliél3éa, wie viel Prozent der Falle mit

dieser Konfiguration das Outcome aufweigén.

& Das bedeutet im Umkehrschluss: Alle Aufnahmenegip die nicht im HIIK-Admin-Datensatz

stehen (siehe Bernath 2015), werden von der Untkeslg in diesem Abschnitt ausgeschlossen,
da angenommen wird, dass sie Uberhaupt keine ganadn Konflikte aufweisen. Regionen, in
denen erst seit ihrem Untersuchungsjahr eine gi@malige Auseinandersetzung vorliegt, wie zum
Beispiel im indonesischen Aceh, werden ebenfalthtnin die Analyse aufgenommen. Denn der
Gewaltkonflikt hat in diesem Fall nicht schon b&éin Untersuchungsjahr bestanden, sondern ist
zu diesem Zeitpunkt erst neu ausgebrochen.

So beschreibt die Rohkonsistenz zum Beispietligirerste Zeile, dass 50 Prozent der 14 Falle mit
der Konfiguration reg) das Outcome aufweisen und der Rest nicht. Bditwigderspriichlichen
Wabhrheitstafelzeilen ist der Konsistenzwert folgbtig entweder 1 oder 0.

74
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Aufnahmeregionen

Bedingungen

Outcome
Vhik

Guangdong 0(China)
Sichuan 08

Sichuan 09

Sud 08Haiti)

Ouest 08

Andhra Pradesh 0@ndia)
Assam 08 |

Assam 08 1|

Assam 09

Bihar 08

Bihar 09

Madhya Pradesh 08
Maharashtra 08 |
Maharashtra 08 II
Maharashtra 09

Orissa 08

Orissa 09

West Bengal 08

West Bengal 09

Karen State 0§Myanmar)
Kayah State 08
Rangoon 08

Bheri 08(Nepal)

Bheri 09

Kosi 08

Mahakali 08

Mahakali 09

Rapti 08

Rapti 09

Sagarmatha 08

Seti 08

Seti 09

Baluchistan 0gPakistan)
NWFP 08 |

NWFP 08 Il

NWFP 09 |

NWFP 09 Il

NWFP 09 IlI

Bicol 09 (Philippines)
Central Mindanao 08 |
Central Mindanao 08 II
Central Mindanao 08 111
Central Mindanao 09
Cordillera Administrative Region 08
Central Visayas 08
Central Visayas 09
Eastern Visayas 08
Eastern Visayas 09
National Capital Region 09
Northern Mindanao 08
Northern Mindanao 09
Southern Mindanao 08 |
Southern Mindanao 08 |1
Southern Mindanao 09
Southern Tagalog 08
Southern Tagalog 09
Western Mindanao 09 |
Western Mindanao 09 11
Western Visayas 09
Narathiwat 0&(Thailand)
Narathiwat 09

Pattani 08

Pattini 09

Yala 08

Yala 09
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R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitaten
Ir = Kirzlich erfolgter Regimewechsel im Land der Batimeregion
U = Aufnahmeregion mit hohem BevolkerungsantelUanweltvertriebenen

V= Verschéarfung einer Krise oder ernsten Krise inAlgfnahmeregion

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden
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Tabelle 7: Rohdatentabelle
Verscharfung gewaltsamer
Konflikte (Vi (Ir))

Quelle: Eigene Darstellung
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W w
= O

o Bedingunge Outcome | Roh- Tabelle 8: Wahrheitstafel Verscharfung
R E G Ik U] Vik Vexl Vex2 konsisten|  gewaltsamer Konflikte (Mk (1))
i1/0 0 o0 0 1 c 0 1 | 14 0.500000 .
>l o 0o 1 1 o c 0 0 sl 01250d0 Quelle: Eigene Darstellung
3l1 0o 1 o0 o0 c 0 0 | 6| 0.166667
411 0o 1 o0 1 c 0 0 | 6| 0.166647
5/]0 0o 1 1 1 C 0 0 | 5| 0.200000
6/ 0 0 0 1 1 0 0 0 | 4| 0.000000
711 0o o o0 1 c 0 0 | 4| 0.250000
g8l o 0o o0 0 o0 C 0 0 | 3| 0.333333
9l 0o 0o 1 o0 o0 0 0 0 | 2| 0.000000
0/ 0 0o 1 0 1 0 0 0 | 2| 0.0000d0
7] 0 1 1 1 0 0 0 0 | 2| 0.0000q0
20 1 1 1 1 0 0 0 | 2| 0.0000q0
B3]1 0o o0 1 1 0 0 0 | 2| o0.0000d0
4/ 0 1 0 0 O 1 1 1 1| 1.000.000
5/ 0 1 0 0 1 0 0 0 1| 0.000040
6/ 0 1 1 0 1 0 0 0 1| 0.000040
7|1 0o o0 0 O 0 0 0 1| 0.000040
81 0 1 1 0 0 0 0 1| 0.000040
9l 0 0o 0 1 0 ? ? ? q
20/ 0 1 0 1 0 ? ? ? g
22110 1 0 1 1 ? ? ? g
2l 0 1 1 0 0 ? ? ? g
221 0o 0 1 0 ? ? ? g
241 1 0 1 1 1 ? ? ? g
251 1 0 0 O ? ? ? g
6| 1 1 0 0 1 ? ? ? g
2711 1 0 1 0 ? ? ? g
28/ 1 1 0 1 1 ? ? ? g
29 1 1 1 0 0 ? ? ? g
1 1 1 o0 1 ? ? ? a
1 1 1 1 o0 ? ? ? g
11 1 1 1 ? ? ? g

w
N

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduziRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitaten
I= = Kirzlich erfolgter Regimewechsel im Land der Aalimeregio

U = Aufnahmeregion mit hohem BevélkerungsantelUamveltvertriebenen

V= Verscharfung einer Krise oder ernsten Krise inAlgfnahmeregio

Vil = Alle C-Zeilen mit O kodie

Vux2 = C-Zeilen mit Rohkonsistenz 50% mit 1 kodie

n = Fallanzahl; 1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

C = widersprichliche Zeile; ? = Bedingungskondteiiee mpirisch nicht beobachtbar

Widerspruchliche Zeilen miussen vor einer Analyse \d&hrheitstafel aufgelost
werden. Hierzu existieren unterschiedliche Vorgsharisen (siehe Schnei-
der/Wagemann 2007, 116 ff.). Zur Auflosung wideispticher Wahrheitstafelzeilen
werden in dieser Arbeit zwei Strategien gewahle Biste, konservative Vorgehenswei-
se, kodiert das Outcome widersprichlicher ZeilenQnpum sie von der Analyse auszu-
schlieBen (Spalte A 1). Hier wird also implizit angenommen, dass alidexsprtchli-
chen Zeilen nicht zum Outcome fiihren, also dass embination von Bedingungen
keine hinreichende Bedingung ist (ebd., 117, 1b4¢. zweite Strategie besteht darin,
nur die C-Zeilen mit 1 zu kodieren, deren Rohkaesiz mindestens 50 Prozent betragt,
also bei denen die Mehrheit der Félle das Outcameeaast (Spalte Mik?2).
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Alle folgenden Analysen von Wahrheitstafeln sindnpaitergestitzte Crisp-Set-
Analysen. Das bedeutet, sie werden mithilfe desrsdlir QCA entwickelten Compu-
terprogramms fsQCA 2.0 durchgefiifitZiel dieser Analysen ist es, unter Anwendung
boolescher Algebra die in der Wahrheitstafel enéim&l Aussage dariiber, welche Kom-
binationen von Bedingungen zum Outcome fuhren jtaef geringstmdgliche Komple-
xitat zu minimieren, und zwar so, dass der Inforamesgehalt der Wahrheitstafel dabei
beibehalten wird (Schneider 2006, 275).

4.6.4.3Analyse notwendiger Bedingungen

An dieser Stelle missen zunachst zwei Mal3zahlerrrétiiutert werden, die fur die
Bewertung der Ergebnisse einer QCA-Analyse vonratartBedeutung sind: das Kon-
sistenz- und das Abdeckungsmal? fur notwendige Badmen. Das Konsistenzmalf? fur

notwendige Bedingungen gibt an, e — 3 . e

Fie Analyze Graphs Window Help

wie viel Prozent der Falle, bei de-

nen daS Outcome antrltt, konSIS_ Analysis of Necessary Conditions

Outcome variable: v

tent sind mit der Aussage, €iNe |cuutics testes:

Consistency Coverage
0.214286 0.150000
0.785714 0.244444
0.071429 0.142857
0.928571 0.224138
0.285714 0.114286
0.714286 0.333333
0.142857 0.083333
0.857143 0.292683
0.714286 0.2439%02
0.285714 0.166667

Bedingung X ist notwendig fur ein
Outcome Y (Schneider/Wagemann
2007, 93 ff.). Dieser Parameter ist

nicht zu verwechseln mit dem

EarpHaOQ OO0 WA D
"B

Rohkonsistenzmald in der Wahr-
heitstafel, welches lediglich angibt, Abbildung 14: Notwendige Bedingungen @ (I=))
wie viel Prozent der Falle in der Quelle: Eigene Berechnungen
jeweiligen Wahrheitstafelzeile das Outcome aufweide@as Abdeckungsmal fir not-
wendige Bedingungen erlaubt es uns hingegen zutehmiob und in welchem Mal3e
eine notwendige Bedingung empirisch trivial istn&inotwendige Bedingung ist dann
trivial, wenn sie zwar stets zusammen mit dem Queauftritt (und damit zu 100 Pro-
zent konsistent ist), die Bedingung dartber hirehesr auch bei (fast) allen Fallen vor-
kommt, in denen das Outcome nicht vorkommt. In efieSituation fallt der Abde-
ckungsgrad sehr niedrig aus (ebd., 98).

Legt man als Kriterium fur eine notwendige Bedingueinen Konsistenzwert von

100 Prozent fest, so erfillt keine der Bedingundeses Kriterium (siehe Abbildung

S http://lwww.u.arizona.edu/~cragin/fsQCA/softwanersl
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14). Diese Arbeit setzt allerdings als Grenzwent kkonsistenzmald von 90 Prozent an.
Damit scheint auf den ersten Blick das Fehlen sti@r Konflikte (e) eine notwendige
Bedingung fur die Verscharfung von Gewaltkonflikienden Aufnahmeregionen von
Umweltvertriebenen zu sein. Denn das Konsistenzuaai3e betragt fast 93 Prozent.
Allerdings fallt der Abdeckungsgrad mit rund 22 Bent sehr klein aus, das heil3t, die
Bedingung e kommt in sehr vielen empirisch beolsent Fallen vor und ist somit kei-
ne notwendige, sondern eine triviale notwendigeiidpag.

Die Analyse der notwendigen Bedingungen kann dassW/odell und die daraus

abgeleiteten Hypothesen somit nicht bestétigen.

4.6.4.4Analyse hinreichender Bedingungen fur Wik 1

In diesem Abschnitt werden die widerspruchlicherhiNaitstafelzeilen dadurch aufge-
|6st, indem man ihr Outcome durchgehend mit O kodsehe Tabelle 8). Damit sind
sie von der Untersuchung ausgeschlossen. Allerdilegist nach der Anwendung dieser
Lésungsstrategie nur noch eine WahrheitstafelZaihgy (Zeile 14: rEgu), bei der das

Outcome vorkommt. Dahinter verbirgt sich zudem @iareinziger empirisch beobacht-
barer Fall. Eine vollstindige QCA-Analyse hinreictler Bedingungen ist daher wenig
sinnvoll, da die empirische Basis der Ergebnisgeeex dinn ware. An dieser Stelle
kann deshalb direkt zur Ermittlung der hinreichenddedingungen fur das Outcome

Vuik2 Ubergegangen werden.

4.6.4.5Analyse hinreichender Bedingungen flr Wik 2

Die zweite Losungsstrategie dieser Arbeit zur Asifiliig widersprtchlicher Wahrheits-
tafelzeilen besteht darin, das Outcome mit 1 zueked, sofern deren Rohkonsistenz-
wert mindestens 50 Prozent betragt. Auf diese Wiassm man nun die hinreichenden
Bedingungen flr das Outcomen2 ermitteln.

Doch zuvor muss noch einmal auf die zwei ParanggeKonsistenz und der Abde-
ckung eingegangen werden. Denn auch bei der Andiyseichender Bedingungen
sind diese Malieinheiten von grofl3er Bedeutung. Dassiktenzmald fur hinreichende
Bedingungen gibt an, welcher Prozentsatz der Faiteder Lésungsformel konsistent
ist, also welcher Prozentsatz der Falle durch disubhgsformel korrekt beschrieben
wird (Scheider/Wagemann 2007, 86 f.). Das Abdeckoraf? gibt hingegen den Anteil
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4 QCA-Analysen

der Falle an, die durch eine Losungsformel erkh@tden (ebd., 90). Stark vereinfacht
kann man auch sagen, dass ,die Konsistenz unsiltnitiee gutwir erklaren, und die
Abdeckung,wie vieldes zu erklarenden Phanomens wir tatsachlichrerkigebd., 93;
Hervorhebung im Original).

Ferner muss vor der Analyse hinreichender Bedingnmgpch auf das bereits ange-
sprochene Problem der begrenzten empirischen Yialiher eingegangen werden, also
auf den Umstand, dass fir eine oder mehrere Korafiigunen von Bedingungen keine
empirisch beobachtbaren Félle vorliegen. Solchertétstafelzeilen werden auch lo-
gische Rudimente genannt. Zur deren Handhabung finrdiiese und die folgenden
Analysen zunachst angenommen, dass alle logischdimente, die die zuvor als not-
wendig identifizierte(n) Bedingung(en) nicht enteal auch nicht zum Outcome flhren
und somit von der Analyse ausgeschlossen werdenekdh '’ Zum Umgang mit den
restlichen leeren Wahrheitstafelzeilen existiemgeande Ansatze: erstens der konserva-
tive Ansatz (das heil3t ohne vereinfachende Annalpnuam alle logischen Rudimente
mit O kodiert, um sie von der Analyse auszuschhelEs wird angenommen, dass alle
logischen Rudimente das zu erklarende Outcome picdduzieren wirden, wenn sie
empirisch existierten. Zweitens ein Gedankenexpanimbei dem man einzelne Zeilen
aufgrund theoretisch begriindeter Annahmen kofidbrittens das Gebot der maxima-
len Sparsamkeit (also mit vereinfachenden Annahnigag bedeutet, man Uberlasst es
dem Computerprogramm, die Kodierung des Outcomeslifiitibrigen logischen Ru-
dimente so zu wéhlen, dass sich die Wahrheitstafeler einfachsten und am wenigsten
komplex erscheinenden Lésungsformel — definiertllalie darin enthaltene Anzahl der
Buchstaben — minimieren l&sst (ebd., 106%Diese drei verschiedenen Ansatze zum

" Denn ein logisches Rudiment, dass die notwenBiggingung nicht enthalt, aber trotzdem das

Outcome aufweist, wiilrde dem Ergebnis der Analys$eemdiger Bedingungen widersprechen.
Diese Annahme hat im Falle der QCA-Analysen did€apitels keine Auswirkungen, weil hier
keine notwendigen Bedingungen identifizierbar siDekse treten erst bei den Robustheitstests fir
das Outcome Meor auf (siehe Bernath 2015b).

Allerdings besteht hierbei die latente Gefahr datenmanipulation. Denn solche Gedankenexpe-
rimente sind prinzipiell fir jede Bedingung moglid¥it der Anzahl der zielgerichteten Erwartun-
gen steigt jedoch die Gefahr, dass theoriegeleftetehmen die Ergebnisse der empirischen Ana-
lyse bestimmen, also dass sich die Hypothesereftich selbst erfillen. Daher empfiehlt es sich,
zielgerichtete Erwartungen nur bei sehr wenigenifdpdahgen zu formulieren und dann auch ex-
plizit aufzufihren sowie eingehend zu begrindemi8wer/Wagemann 2007, 107 f.).

Dieser Ansatz im Umgang mit logischen Rudimerigtraufgrund seines atheoretischen Gebots
aber sehr fragwirdig. So bedeutet dies vor alleneiner steigenden Anzahl fehlender Wahrheits-
tafelzeilen, dass die Losungsformel vielmehr auhpotergenerierten Annahmen anstatt auf empi-
risch belegten Beobachtungen oder zumindest thgmlaiteten Gedankenexperimenten beruht
(Schneider/Wagemann 2007, 106 f.). Da die Zahllagischen Rudimente bei den hier durchge-
fuhrten QCA-Analysen teilweise sehr grof3 ist, wiidse Arbeit die Formelgleichung fur die spar-

7
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4.6 Analysen und Ergebnisse

Umgang mit begrenzter empirischer Vielfalt fuhrexza, dass es fir jede der folgenden
Analysen hinreichender Bedingungen auch drei Losangjbt: die komplexe (konser-
vativer Ansatz), die intermediare (Gedankenexpemtinand die sparsamste Losung.
Grundsétzlich ist allerdings noch anzumerken, ,des®ine perfekte Loésung fur das
Problem begrenzter empirischer Vielfalt nicht gibte empirische Information fur be-
stimmte Wahrheitstafelzeilen fehlt und lasst siathhherbeizaubern.* Aber immerhin
.fuckt QCA begrenzte empirische Vielfalt ins anaghe Licht, bietet unterschiedliche
Strategien des Umgangs an und fordert damit disdherin heraus, bewusste Ent-
scheidungen zu treffen” (ebd., 108).

Wenn man also nun den ersten Ansatz wahlt undagjisdhen Rudimente in den
Zeilen 19 bis 32 von der Untersuchung ausschlg®terhalt man als komplexen L6-
sungsterm:

rEgiru + regikU — Vi 2
Das Konsistenzmal} fur diese Lésung betragt 53 Rtpm®hingegen ihr Abdeckungs-
mall lediglich 57 Prozent ist.

Dieses Ergebnis bedeutet, dass das Outcome ¥ntlang zweier Erklarungspfade
auftritt: Eine Verschéarfung gewaltsamer Konflikg in jenen Aufnahmeregionen wahr-
scheinlich zu beobachten, die ENTWEDER nicht ungehfrageinduzierter Ressour-
cenknappheit leiden (r), aber von ethnischen Kkigti gekennzeichnet sind (E), sich
andererseits wiederum nicht in einem politisch abgen Land @) mit niedrigen
Governance-Kapazitaten (g) befinden und zudem kgioBe Anzahl von Umweltver-
triebenen beherbergen (u) ODER bei denen wederfrageinduzierte Knappheit an
Ressourcen (r) noch ethnische Konflikte (e) vorkanmnd die gleichzeitig auch nicht
einem Staat mit geringen Regierungskapazitaterin(g)nem politisch instabilen Um-
feld (ir) angehoren, die aber dafir viele Umweltvertriebmmmehmen (U).

Der niedrige Konsistenzwert von 53 Prozent soweg#ringe Abdeckung von nur
57 Prozent bedeuten, dass dieser Lésungsterm wagegute Erklarung ist, noch viele
Falle, bei denen das Outcome auftritt, erklartt léizes Halfte der Falle, in denen es zu
einer Verscharfung von Gewaltkonflikten kommt, kanit dieser Losungsformel nicht

erklart werden.

samste Losung neben den anderen Formelldsunge@réinden der Vollstandigkeit zwar darstel-
len, aber ansonsten nicht néher darauf eingehen.
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Hinsichtlich dem zweiten Ansatz zum Umgang mit $ofien Rudimenten, dem Ge-
dankenexperiment, wird fur alle folgenden Untersungfen angenommen, dass die Be-
dingung U einen positiven Beitrag zum Outcome éfStDie theoretische Begriindung
fur diese zielgerichtete Erwartung liegt in denipesn Auswirkungen von U auf alle
anderen Bedingungen (siehe Kap. 3.2). Denn vomadime grofRe Anzahl von Umwelt-
vertriebenen kann in den Aufnahmeregionen die gieftessourcenkonkurrenz verstar-
ken, ethnische Konflikte verursachen oder versemérétaatliche Kapazitaten tberfor-
dern und eine zusatzliche Last bei politischeradbiitat darstellen. Die Bedingung U
erzeugt somit ein Umfeld, in dem die Hypothesenelm@sten zutreffen mussten und in
dem das Auftreten des Outcomes folglich am wahrstbtlesten ist.

Fuhrt man die Analyse mit einem Gedankenexperirhasierend auf dieser zielge-
richteten Erwartung durch, so lautet die intermediZsung:

rEgiru + regikU — Vi 2
In diesem Fall unterscheidet sich die intermedréicht von der komplexen Losung.
Daher sind auch die Konsistenz- und Abdeckungsveketelben.

Folgt man schlief3lich dem dritten Ansatz zur Hardimgy leerer Wahrheitstafelzei-
len und lasst computersimulierte vereinfachendeainmen Uber die logischen Rudi-
mente zu, dann erhalt man als sparsamste Losung:

Eiru + regikU — Vhix 2
Diese LOsung ist nur geringfligig weniger komplex @dile beiden vorherigen Losungs-
formeln und hat ebenfalls einen Konsistenzwert man53 Prozent sowie eine Abde-

ckung von lediglich 57 Prozent.

4.6.4.6Zwischenfazit

Das Ergebnis der Analyse notwendiger Bedingungestabgt die Hypothesen des
WBGU-Modells nicht. Keine der Bedingungen R, E,l&und U ist notwendig fur das

Auftreten des Outcomes.

8 Konkret heifdt das, wenn zum Beispiel die Konfaion rEgiU in der Zeile 15 der obigen Wahr-
heitstafel (siehe Tabelle 8) ein logisches Rudimirie, dann kénnte man sie in einem Gedanken-
experiment mit ik2 = 1 kodieren. Die Begriindung wére, dass wennrsch® Konfiguration
rEgiru in der Wahrheitstafelzeile 14 zum Outcome fiithie, Konfiguration rEgiU — die sich ja nur
durch das Vorhandensein von U von rEginterscheidet — erst recht zu einem positiverc@né
fihren muss, nachdem U — der zielgerichteten Enmgrfolgend — ja einen positiven Beitrag zu
Vux2 leisten sollte.
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4.6 Analysen und Ergebnisse

Die Ermittlung hinreichender Bedingungen fur dagddome Va1 ist nicht sinnvoll,
weil das Ereignis nur bei einem einzigen Fall vonkat und die empirische Basis der
Ergebnisse somit nicht breit genug ist.

Die Analyse hinreichender Bedingungen fir das Quid®kik2 hat erstens ergeben,
dass einerseits keine der Bedingungen R, Er Gnd U hinreichend fir den Ereignis-
eintritt ist. Zweitens sind aber andererseits imnredie Bedingungen E und U jeweils
in Kombination mit anderen Einflussfaktoren hinhteod fir das Auftreten des
Outcomes. Sie stellen somit INUS-Bedingungen fie Werscharfung gewaltsamer
Konflikte in den Aufnahmeregionen von Umweltvertdmen dar, was zumindest die
Hypothese H2 bestétigt. Die Hypothese H6 kann lgagenicht bestétigt werden, weill
die Bedingung U mit keiner der Bedingungen R, EJr@ kgemeinsam auftritt. Insge-
samt wird somit nur eine der funf Hypothesen bagtédDrittens ist hinsichtlich der Lo-
sungsterme festzustellen, dass ihre KonsistenzAbddckungswerte sehr niedrig sind.
Sie kdnnen nur etwas mehr als die Halfte der zuladgnden Phanomene tatsachlich
erklaren und dies zudem nicht einmal besondersAguierdem tberwiegt in den L6-
sungstermen das Nicht-Auftreten der aus dem WBGUémbgeleiteten Bedingun-
gen deutlich gegentber deren Auftreten. Gemal d&@ Wstellen diese Bedingungen
jedoch Schlisselfaktoren fur das Auftreten gewaltaKonflikte im Kontext klima-
und umweltbedingter Bevolkerungsbewegungen dar. WMarde daher erwarten, dass
bei einer Analyse zum Auftreten dieses OutcomesSdidiisselfaktoren sehr haufig in
Erscheinung treten, also dass ihr Auftreten gegenilivem Nicht-Auftreten deutlich
Uberwiegt, und nicht umgekehrt.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Basierend auKdafiiktdaten des HIIK kann
die QCA-Analyse zur Verscharfung gewaltsamer Katgliin den Aufnahmeregionen

von Umweltvertriebenen den Erklarungsansatz der W&®rscher nicht bestatigen.
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4 QCA-Analysen

4.6.5Verscharfung gewaltsamer Konflikte (HIIK-Admin; | «)

Das obige Ergebnis stitzt sich auf dem Verstandiaiss politische Instabilitat am bes-
ten durch einen kirzlich erfolgten Regimewechsélnationaler Ebene angezeigt wird.
Die WBGU-Forscher legen sich aber diesbeziglichtrfiest und fihren auch das Vor-
handensein einer Konfliktgeschichte als Proxy filedragile politische Lage auf (siehe
Kap. 4.5.3). Daher wird in diesem Abschnitt eineA@&nalyse durchgefuhrt, die nicht

einen kurzlich erfolgten Regimewechsel, sondere eagionale Konfliktgeschichte als

Indikator fiir ein politisch instabiles Umfeld verdget. Alle anderen Bedingungen sind
dieselben wie in der vorherigen QCA-Analyse, ebetia® Outcome und die Fallaus-

wabhl.

4.6.5.1Rohdatentabelle und Wahrheitstafel

Allerdings erhalt man eine neue Rohdatentabelleawat diesmal mit den funf dicho-
tomen Bedingungen R, E, &, und U sowie dem Outcome:N (siehe Tabelle 9). Sie
unterscheidet sich im Vergleich zur Rohdatentabedieor (siehe Tabelle 7) lediglich
darin, dass sie zwei Aufnahmeregionen weniger ladiefi- und dass die Spaltedurch
die Spalte d ersetzt wird. Damit erhalten die einzelnen Anksgébiete unter Umstan-
den einen anderen Indexwert hinsichtlich der Bdurig der Stabilitat ihres politischen
Umfeldes. Und in der Tat tritt die Bedingung | nmehr als doppelt so haufig auf als in
der vorangegangenen Rohdatentabelle.

Fur eine QCA-Analyse muss diese Datenmatrix wiadeeine Wahrheitstabelle
Ubersetzt werden (siehe Tabelle 10). Im Vergleighvorherigen Wahrheitstafel (siehe
Tabelle 8) gibt es in dieser genauso viele widérdgiche Zeilen, aber mehr logische
Rudimente; das Problem der begrenzten empirischefal ist hier also noch ausge-
pragter vorhanden. Das Outcome schliel3lich trithadiesmal in nur einer Wahrheitsta-
felzeile auf.

8l Die haitianischen Zufluchtsorte Sud (08) und @@8) werden von der Analyse ausgeschlossen,

da der Datensatz von Rustad und ihrem Team (2Kdibg Informationen Uber die Konfliktge-
schichte der Regionen Haitis liefert.
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Aufnahmeregionen

Bedingungen

G

C

Qutcome
Vi

Guangdong 0(China)
Sichuan 08

Sichuan 09

Andhra Pradesh 0@ndia)
Assam 08 |

Assam 08 II

Assam 09

Bihar 08

Bihar 09

Madhya Pradesh 08
Maharashtra 08 |
Maharashtra 08 Il
Maharashtra 09

Orissa 08

Orissa 09

West Bengal 08

West Bengal 09

Karen State 0gVlyanmar)
Kayah State 08
Rangoon 08

Bheri 08(Ne pal)

Bheri 09

Kosi 08

Mahakali 08

Mahakali 09

Rapti 08

Rapti 09

Sagarmatha 08

Seti 08

Seti 09

Baluchistan 0§Pakistan)
NWFP 08 |

NWFP 08 Il

NWFP 09 |

NWFP 09 II

NWFP 09 Il

Bicol 09 (Philippines)
Central Mindanao 08 |
Central Mindanao 08 II
Central Mindanao 08 Il
Central Mindanao 09
Cordilera Administrative Region 08
Central Visayas 08
Central Visayas 09
Eastern Visayas 08
Eastern Visayas 09
National Capital Region 09
Northern Mindanao 08
Northern Mindanao 09
Southern Mindanao 08 |
Southern Mindanao 08 Il
Southern Mindanao 09
Southern Tagalog 08
Southern Tagalog 09
Western Mindanao 09 |
Western Mindanao 09 Il
Western Visayas 09
Narathiwat 0gThailand)
Narathiwat 09

Pattani 08

Pattini 09

Yala 08

Yala 09
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R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduziRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitéaten
Ik= Aufnahmeregion mit Konfliktgeschichte
U = Aufnahmeregion mit hohem BevélkerungsantelUanweltvertriebenen

V= Verscharfung einer Krise oder ernsten Krise inAlgfnahmeregion
1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden
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Tabelle 9: Rohdatentabelle
Verscharfung gewaltsamer
Konflikte (Vuik (Ix))

Quelle: Eigene Darstellung
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Bedingunge Outcom Roh- Tabelle 10:Wahrheitstafel Verscharfung
G Vil  Vuk2 konsisten geWaItsamer Konf“kte (MK (IK))

0 0 0.38884 ,
014289, Quelle: Eigene Darstellung

4
9
7

0.000040

0.166647

0.200040

0.250000

3
0
0
0
0
0

Zeilg

C

<

z
]

[y
[oe]

0.33333
0.0000d
0.50000
0.0000d
0.00004
0.0000d
1.000.000
0.0000q0
0.0000d0
0.0000q0
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=
[e]

1
Alle weiteren 16 Zeilen

RE-N-N-Bol-N-N-NoN-NoNoNoNoN-NoNe¢

N
N

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgaitngen Governance-Kapazitdten
Ik = Aufnahmeregion mit Konfliktgeschicl

U = Aufnahmeregion mit hohem BevokerungsantelUamwveltvertriebenen

Vuk= Verscharfung einer Krise oder ernsten Krise in&lgfnahmeregion

Va1 = Alle C-Zeilen mit O kodie

Vw2 = C-Zeilen mit Rohkonsistenz 50% mit 1 kodie

n = Fallanzahl; 1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

C = widersprichliche Zeile; ? = Bedingungskondieitee mpirisch nicht beobachtbar

Zur Auflésung der widersprtchlichen Wahrheitstagéden werden erneut die bereits
vorgestellten Strategien angewendet (siehe Kap4.2)6 In der Spalte M1 sind die C-
Zeilen mit O kodiert, wahrend in der Spalte«® die widerspruchlichen Zeilen mit 1
kodiert werden, wenn ihr Rohkonsistenzmald mindessnProzent betragt. Die Wahr-
heitstafel wird nun abermals mit dem ComputerprognafsQCA 2.0 analysiert, um die
notwendigen, hinreichenden und INUS-Bedingungerdéis Outcome identifizieren zu

koénnen.

4.6.5.2Analyse notwendiger Bedingungen

Definiert man als Kriterium fiir eine notwendige Begung wieder einen Konsistenz-
wert von 90 Prozent, so erflllt auch diesmal nerBedingung e dieses Kriterium (sie-
he Abbildung 15). Allerdings weist sie erneut eirsehr niedrigen Abdeckungsgrad von
diesmal sogar nur etwas mehr als 23 Prozent aufit3st die Merkmalsauspragung e
auch unter Verwendung des alternativen Indikatorgblitische Instabilitat keine not-

wendige, sondern eine triviale notwendige Bedingung
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4.6 Analysen und Ergebnisse

4 /QCA === Apbildung 15: Notwendige Bedingungen
File  Analyze  Graphs  Window Help (VHIIK (IK))
Quelle: Eigene Berechnungen

Analysis of Necessary Conditions
Outcome variable: v

Conditions tested:

Consistency Coverage
0.214286 0.157855
0.785714 0.250000
0.071428 0.142857
0.928571 0.232143
0.285714 0.121212
0.7142886 0.333333
0.857143 0.226415
0.142857 0.200000
0.714286 0.243302
0.285714 0.181818

I =]
FHe s mA®

]

4.6.5.3Analyse hinreichender Bedingungen fur Wik 1

Auch diesmal bleibt nach der Kodierung aller wigeichlichen Wahrheitstafelzeilen
mit O nur noch eine Wahrheitstafelzeile Ubrig (€ll3: rEgtu), bei der das Ereignis
auftritt. Und wieder einmaleprasentiert diese Zeile nur einen empirisch belwbaren
Fall. Eine vollstdndige QCA-Analyse hinreichendedBigungen ist daher aufgrund der

fehlenden ausreichenden empirischen Grundlage alftigrmur wenig sinnvoll.

4.6.5.4Analyse hinreichender Bedingungen flr Wik 2

Kodiert man hingegen all jene widersprichlichen ¥Nalistafelzeilen mit 1, deren
Rohkonsistenz mindestens 50 Prozent betragt, sonkatas Outcome immerhin zwei-
mal vor (Zeile 9 und 13). Allerdings sind die Anségrgebnisse dieser Wahrheitstafel-
zeilen mit besonderer Vorsicht zu behandeln, dasfdediglich drei empirischen Fal-
len beruhen.

Wahlt man den konservativen Ansatz und schlie@tlatiischen Rudimente aus der
Analyse aus, so lautet die komplexe Losung:

rgl«u — Vi 2
Dieselbe Lésungsformel erhalt man, wenn in einerda@kenexperiment angenommen
wird, dass die Bedingung U zum Outcome beitrdgs Ransistenzmald betragt jeweils
67 Prozent bei einem Abdeckungsgrad von nur l4dntoMit dieser Formel kdnnen
also nur sehr wenige Falle mit dem Outcomewertkldrwerden, und dass nicht ein-
mal besonders gut.

Der Losungsterm ist nun weniger komplex als invdeherigen QCA-Analyse, weil

jetzt nur noch ein Erklarungspfad zum Outcome® fiihrt. Konkret bedeutet dies bei

151



4 QCA-Analysen

der vorliegenden Lésung, dass es in solchen Aufeadgonen wahrscheinlich zur
Gewalteskalation kommt, in denen keine nachfrageiimite Ressourcenknappheit vor-
liegt (r), die sich zudem nicht in einem Staat gatingen Governance-Kapazitaten be-
finden (g) und nur relativ wenige Umweltvertriebemgfnehmen (u), aber dafiir eine
Konfliktgeschichte aufweisen «jl Das heilt, die Bedingung: list eine INUS-
Bedingung.

Lasst man schlie3lich computersimulierte vereinéacle Annahmen Uber die logi-
schen Rudimente zu, so lautet die sparsamste Losung

glku — Vi 2

4.6.5.5Zwischenfazit

Erneut kann das Ergebnis der Analyse notwendigdmgeangen keine der aufgestellten
Hypothesen bestatigen. Weder die Bedingung R, Hx @och U ist notwendig fir das
Auftreten des Outcomes.

Die Ermittlung hinreichender Bedingungen fir dasdome V1 ist abermals auf-
grund der nicht ausreichenden empirischen Baslg sinnvoll.

Die Analyse hinreichender Bedingungen fir das Quiedx2 zeigt erstens, dass
keine der Bedingungen R, E, G,und U hinreichend ist, um das zu erklarende Ergign
zu erzeugen. Zweitens sind diesmal im Gegensatzvadrerigen Analyse nicht die
Merkmalsauspragungen E und U eine INUS-Bedingung das Auftreten des
Outcomes, sondern die BedingurgAnstatt der Hypothese H2 kann nun also die Hy-
pothese H5 bestatigt werden. Drittens sind die hgsterme weniger komplex als zu-
vor. Auch besitzen sie nun einen hoheren Konsisteriz Aber andererseits ist ihr Ab-
deckungsgrad jetzt wesentlich niedriger. Mit andéMorten, im Vergleich zur vorheri-
gen QCA-Analyse kdnnen die Loésungsformeln hier za@sh weniger Falle erklaren,
aber dafir besser. Ferner Uberwiegt in den LOsamgsh weiterhin das Nicht-
Auftreten der Bedingungen gegenuber deren Auftreten

Zusammenfassend betrachtet kann die Hypothese ¥ mwn bestatigt werden,
wenn man die regionale Konfliktgeschichte anstates kurzlich erfolgten Regime-
wechsels als Indikator fur ein politisch instabilésfeld verwendet. Der Einsatz eines
alternativen Messindikators fir politische Instaétl fuhrt jedoch zu keinem besseren
Ergebnis fur das WBGU-Modell insgesamt: Auch dieAQ@halyse mit der Bedingung
I« kann den Erklarungsansatz der WBGU-Forscher ihiebtatigen.
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4.6 Analysen und Ergebnisse

4.6.6Verscharfung gewaltsamer Konflikte (UCDP-Admin; Ir)

4.6.6.10utcome (Mucor)

Das zu erklarende Outcome ist auch in diesem Aligahia Verscharfung eines bereits
bestehenden gewaltsamen Konfliktes in einer Aufrexkgion von Umweltvertriebenen
im Jahr 2008 bzw. 2009. Als Datengrundlage dieeézt jedoch nicht, wie in den bei-
den vorherigen Abschnitten, die Konfliktdaten dd&KiHsondern die des UCDP. Folge-
richtig wird die Verscharfung gewaltsamer Konflikda dieser Stelle auch anders defi-
niert als zuvor. Gewalteskalation bedeutet nuns dash die geschétzte Zahl der Todes-
opfer einer einseitigen Gewaltaktion bzw. der Gefgtoten eines bewaffneten Konflik-
tes, Krieges oder nicht-staatlichen Konfliktes 6082 bzw. 2009 im Vergleich zum Vor-
jahr um mindestens 25 erhéht hat.

Der Outcomewert betragt also 1, wenn in einer Aafne@region laut der UCDP-
Admin-Datenbank (siehe Bernath 2015a) ein gewaksaftonflikt im Jahr 2008 bzw.
2009 eskaliert. Das Outcome wird hingegen mit Oidddwenn sich in einem An-

kunftsgebiet kein Gewaltkonflikt verscharft.

4.6.6.2Fallauswahl, Rohdatentabelle und Wahrheitstafel

Bei dieser QCA-Analyse werden von den 231 Fallen den Tabellen 3 und 4 nur die
Aufnahmeregionen von Umweltvertriebenen in die Wsuehung einbezogen, bei de-
nen 2008 bzw. 2009 gemalR des UCDP-Admin-Datensainebewaffneter Konflikt,
Krieg, nicht-staatlicher Konflikt oder eine einsgé Gewaltaktion bereits vorliegt (siehe
ebd.)® Somit ergibt sich eine Rohdatentabelle mit 44drélden finf dichotomen Be-
dingungen R, E, Grlund U sowie dem Outcomexdr (Ssiehe Tabelle 11).

82 Das heif3t im Umkehrschluss: Es werden von den Z#luchtsregionen all diejenigen ausge-

schlossen, die nicht im verwendeten Konfliktdatensaehen oder in denen erst seit 2008 bzw.
2009 ein gewaltsamer Konflikt vorliegt.
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4 QCA-Analysen

Aufnahmeregionen Bedingungen outcome | Tabelle 11:Rohdatentabelle
R E G k u Ve | Verscharfung gewaltsamer
Sichuan 0gChina) 0 0 0 0 0 1 Konflikte (VUCDP (lR))

Andhra Pradesh Q@ndia) 1 0 1 0 1 1
Arunachal Pradesh 08 | 0 1 1 0 1 1 | Quelle: Eigene Darstellung
Arunachal Pradesh 08 Il 0 1 1 0 1
Assam 08 |

Assam 08 Il

Assam 09 |

Assam 09 Il

Bihar 08

Bihar 09

Madhya Pradesh 08
Maharashtra 09

Orissa 08

Orissa 09 |

Orissa 09 Il

West Bengal 08

West Bengal 09 |

West Bengal 09 Il

Karen State 08Vlyanmar)
Baluchistan 0{Pakistan)

NWFP 08 |

NWFP 08 II

NWFP 09 |

NWFP 09 1l

Central Mindanao 08(Philippines)
Central Mindanao 08 11

Northern Mindanao 08 |

Northern Mindanao 08 Il
Southern Mindanao 08 |

Southern Mindanao 08 |1
Western Mindanao 09 |

Western Mindanao 09 Il
Narathiwat 0§ Thailand)
Narathiwat 09 |

Narathiwat 09 Il

Pattani 08

Pattini 09 |

Pattini 09 I

Songkhla 08

Songkhla 09 |

Songkhla 09 11

Yala 08

Yala 09|

Yala 09 II

o

HHHHHHHHHHI—‘HF—‘H
ooooOOOoOOOOooo
HHHOOOPHOOOOOD—‘H
o,_\,_‘HH»—\»—‘HH'—"—‘Ol—\O»—\

-
o
[

OpRrprerPEPR
CrrrpR
P e proo
P opRprer

Oooo©@oo
Oocooo©oo
P R R RpOor
Or R RrFPFPEPPRP

o oo N - o ©Soooooo
o L O O ooo©oo HHI—\OOOHOHHHI—"—‘F—‘
©Co0co0oooo®@9o0co0o0® — OOOOOOOOOOOOOD © O oooo

SCo0copoopo@Po0ocoo®
PP P =
) [l )
[SFENFIN [EIN =
P R, o (L )
o oo o o ©
o oo ocoo

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitaten

I= = Kirzlich erfolgter Regimewechsel im Land der Aalimeregion

U = Aufnahmeregion mit hohem BevdlkerungsantelUamveltvertriebenen

Vueor= Verschéarfung eines bewaffneten Konflktes, Kriggacht-staatlichen Konflktes
oder von einseitiger Gewalt in der Alfmeregion

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

Diese Datenmatrix kann wieder in eine Wahrheitdtaligoersetzt werden (siehe Ta-
belle 12). Im Vergleich zu den Wahrheitstafeln au(@ehe Kap. 4.6.4.2 und 4.6.5.1)
tritt das Outcome jetzt viel haufiger auf. Die Zalelr widersprichlichen Zeilen hat sich
hingegen nicht wesentlich verandert, dafur istabe logischen Rudimente gestiegen —
vermutlich wegen der kleineren Fallzahl. Das Pnobtker begrenzten empirischen Viel-

falt ist also bei Wahrheitstafeln, die mithilfe v&ifCDP-Konfliktdaten erstellt werden,
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4.6 Analysen und Ergebnisse

besonders ausgepragt. Fur den Umgang mit widersipciien Wahrheitstafelzeilen und

logischen Rudimenten kommen die bewahrten undtsezdauterten Losungsstrategien

zum Einsatz.
Zeid Bedingunge Outcom n | Roh- Tabelle 12:Wahrheitstafel Verscharfung
R E G Is U | Ve Vucorl  Vucor2 konsisten| gewaltsamer Konflikte (Mor(Ir))
Mo o oLl 0 0 0 8| 0.000060 lle: Eigene Darstellun
2l o0 o o o 1| c 0 1| | ossszds Quelle: Eig 9
31 o 1 o 1 c 0 1 6 0.833333
41 o 1 o o c 0 1 5 0.8000d0
5o o 1 o0 o 1 1 1 3| 1.000.000
6l 0 o 1 1 o0 1 1 1 3| 1.000.000
7l 1 o o 1 1 0 0 0 3| 0.0000do0
g8l o o 1 o 1 c 0 1 2| 0.5000d0
9o o 1 1 1 c 0 1 2| 0.5000d0
o[ 0 1 0o o0 0 1 1 1 2| 1.000.000
1120 0 1 1 o 1 c 0 1 2 0.5000{0
20 0o o0 o0 0 1 1 1 1| 1.000.000
3o o o 1 o0 0 0 0 1| 0.000040
Alle weiteren 19 Zeilen ? ? ?

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduziRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitaten

I= = Kirzlich erfolgter Regimewechsel im Land der Aalimeregion

U = Aufnahmeregion mit hohem BevolkerungsantelUamveltvertriebenen

Vueor= Verscharfung eines bewaffneten Konflktes, Kregacht-staatlichen Konflikte
oder von einseitiger Gewalt in der Alfmeregion

Vueorl = Alle C-Zeilen mit O kodie

Vueor2 = C-Zeilen mit Rohkonsistenz 50% mit 1 kodie

n = Fallanzahl; 1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

C = widersprichliche Zeile; ? = Bedingungskondieiiee mpirisch nicht beobachtbar

4.6.6.3Analyse notwendiger Bedingungen

Bei einem Konsistenzmal3 von 90 Prozent als Grernzaviillt keine der Merkmalsaus-
pragungen das Kriterium einer notwendigen Bedingisighe Abbildung 16). Diesmal
liegen also nicht nur keine notwendigen Bedingungam sondern auch keine trivialen

notwendigen Bedingungen.

e moca (B % Abbildung 16: Notwendige Bedingunge

File Analyze Graphes iy Help (V UCDP (I R))

Quelle: Eigene Berechnungen

Analysis of Hecessary Conditions
Outcome variable:

Conditions tested:

Consistency Coverage
0.346154 0.642837
0.6538486 0.566667
0.115383 0.750000
0.884615 0.575000
0.692308 0.78260%
0.307692 0.380952
0.153846 0.235294
0.546154 0.814815
0.500000 0.448276
0.500000 0.866667
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4 QCA-Analysen

4.6.6.4Analyse hinreichender Bedingungen flr Wcorl

Zur Auflésung widersprichlicher Wahrheitstafelzeilererden diese beim ersten L6-
sungsansatz mit 0 kodiert und damit von der Anadyssgeschlossen.

Werden nun auch noch alle logischen Rudimente niohdie Untersuchung
miteinbezogen, so erhalt man als komplexe Losung:

rgiru + reGu — Vucorl
Der intermediare Losungsterm hat dieselbe Form. Haassistenzmald betragt 100 Pro-
zent, wahrend der Abdeckungsgrad bei gerade eiBtgd&rozent liegt. Das heildt, so-
wohl die komplexe als auch die intermediére Loskagn das Auftreten des Outcomes
zwar vollstandig erklaren, allerdings nur in knagapem Drittel der Falle.

Gemal der vorliegenden Losungsformel fihren sowdi Bedingungskonstellatio-
nen zur Gewalteskalation in den Aufnahmeregionesters die Kombination von feh-
lender nachfrageinduzierter Ressourcenknappheit ddsreichenden Governance-
Kapazitaten (g), politischer Stabilitat)(iund einem unterdurchschnittlichen Bevolke-
rungsanteil an Umweltvertriebenen (u). Zweitens dasammenspiel von abermals r
und u, aber nun mit dem Nicht-Vorhandensein etm@isSpannungen (e) und dem \Vor-
liegen geringer Regierungskapazitaten (G). Diesstahlso von all den aufgestellten
Merkmalsauspragungen G eine INUS-Bedingung.

Schlief3lich hat die sparsamste Losung die Form:

rirU + rGUu — Vucorl

4.6.6.5Analyse hinreichender Bedingungen flr \cor2

Beim zweiten Losungsansatz werden nur die widecspichen Wahrheitstafelzeilen
mit 1 kodiert, deren Rohkonsistenzmald mindesteriRréfent betragt.

Wenn man wieder alle logischen Rudimente von dexlyse ausschliel3t, dann lau-
tet der komplexe Losungsterm:

reir + eGk+ reG + rgiru + rGirU — Vucor2
Das Konsistenzmalf betragt 81 Prozent und der Abdesigrad sogar 100 Prozent. Das
heil3t, der Losungsterm kann das Outcome gut undt&otlig erklaren. Dies geht aber
zulasten seiner Einfachheit. Die Tatsache, dasddsirOutcome o2 weniger strenge
Kriterien fur die Verkodung des Outcomes angelegitden als fir das Outcomedwl,

hat also zur Folge, dass mehr Erklarungspfade ausgen werden, die zum Outcome
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4.6 Analysen und Ergebnisse

fuhren. Die Formelgleichung ist also recht kompleabei treten mit G und U lediglich
zwei der theoretischen Bedingungen auf, und zvaiNlUS-Bedingungen.

Die intermediare Lésung hat diesmal die Form:

rgir + rirU + reG + eGk — Vucor2
Der intermediare Losungsterm ist in diesem Falligenkompliziert als der komplexe,
besitzt aber dieselben Konsistenz- und Abdeckun8sma

Schlief3lich lautet die sparsamste Losung:

ir + G — Vucor2

4.6.6.6Zwischenfazit

Auch in dieser dritten QCA-Analyse zur Verscharfuygwaltsamer Konflikte in den
Aufnahmeregionen von Umweltvertriebenen ist keiee Bledingungen R, E, G, | und
U notwendig oder hinreichend fir das Auftreten @egcomes. Lediglich die Zugeho-
rigkeit der Zielregion zu einem Staat mit geringgavernance-Kapazitaten (G) sowie
eine groRe Anzahl von aufgenommenen Umweltvertriebe (U) sind INUS-
Bedingungen. Damit kann die Hypothese H4 bestatgitden. Dasselbe gilt jedoch
nicht fir die Hypothese H6. Die Bedingung U kommiaz zusammen mit der Bedin-
gung G vor, allerdings nur in einer einzigen Ergskonstellation (siehe Kap. 4.6.6.5);
die empirische Evidenz ist also nicht ausreichend.

Ferner weisen die Losungsterme nun bessere Konmzisted Abdeckungsmalie auf
als die vorherigen Losungsformeln. Allerdings falke auch komplexer aus, insbeson-
dere fir das Outcomeudr2. Schliel3lich Uberwiegt in den Losungen weitertias
Nicht-Auftreten der Bedingungen gegentber ihrenmtrstén.

Insgesamt verbessern sich die Resultate fur das WBGdell durch die Verwen-
dung eines alternativen Konfliktdatensatzes nibtas heildt, auch eine QCA-Analyse,
die anstatt auf dem Konfliktbarometer des HIIK deh Konfliktdaten des UCDP ba-

siert, kann den Erklarungsansatz der WBGU-Forsoioht bestatigen.

4.6.7Verscharfung gewaltsamer Konflikte (UCDP-Admin; Ik)

Bei dieser QCA-Analyse wird, wie schon im vorverganen Abschnitt (siehe Kap.
4.6.5), die regionale Konfliktgeschichte ansteliees kirzlich erfolgten Regimewech-

sels zum Anzeigen politischer Instabilitdt verwenddle anderen Untersuchungsbe-
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dingungen sind dieselben wie in der vorherigen Q@wlyse, ebenso das Outcome

und die Fallauswabhl.

4.6.7.1Rohdatentabelle und Wahrheitstafel

Die neue Rohdatentabelle unterscheidet sich soomtder aus Tabelle 11 nur darin,

dass die Spalte: durch die Spalteclersetzt wird (siehe Tabelle 13). Erneut kommt da-

durch die Bedingung | nun mehr als doppelt so lgaudr wie zuvor.

Assam 08 |

Assam 08 Il

Assam 09 |

Assam 09 Il

Bihar 08

Bihar 09

Madhya Pradesh 08
Maharashtra 09

Orissa 08

Orissa 09 |

Orissa 09 Il

West Bengal 08

West Bengal 09 |

West Bengal 09 Il
Karen State 0(Myanmar)
Baluchistan 0gPakistan)
NWFP 08 |

NWFP 08 11

NWFP 09 |

NWFP 09 II

Central Mindanao 08(Philippines)
Central Mindanao 08 11
Northern Mindanao 08 |
Northern Mindanao 08 Il
Southern Mindanao 08 |
Southern Mindanao 08 Il
Western Mindanao 09 |
Western Mindanao 09 II
Narathiwat 0§ Thailand)
Narathiwat 09 |
Narathiwat 09 II

Pattani 08

Pattini 09 |

Pattini 09 I

Songkhla 08

Songkhla 09 |

Songkhla 09 11

Yala 08

Yala 09 |

Yala 09 1I
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Aufnahmeregionen Bedingungen Outcome
R E G k U Vucor
Sichuan 0§China) 0 0 0 0 0 1
Andhra Pradesh 0@ndia) 1 0 1 1 1 1
Arunachal Pradesh 08 | 0 1 1 0 1 1
Arunachal Pradesh 08 I 0 1 1 0 1 0

o
o o = =
©CPoo0o0®PPo0Co T L Lk RrR ORER PRrRpPPRR, PFPOorowr

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduziRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitingen Governance-Kapazitaten
k= Aufnahmeregion mit Konfliktgeschichte

U = Aufnahmeregion mit hohem BevélkerungsantelUamveltvertriebenen

Vueor= Verscharfung eines bewaffneten Konfliktes, Kriggaicht-staatlichen Konfliktes

oder von einseitiger Gewalt in der Alfrreeregion
1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden
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Tabelle 13:Rohdatentabelle
Verscharfung gewaltsamer
Konflikte (Vucor ( 1))

Quelle: Eigene Darstellung
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In der entsprechenden Wabhrheitstafel tritt das @ut jetzt etwas haufiger auf,
wahrend die Zahl der widersprichlichen Zeilen lei@bgenommen hat (siehe Tabelle

14). Demgegeniber bleibt die Anzahl der logischadiRente unverandert.

e Bedingunge Outcom: ] Ron- Tabelle 14:Wahrhe.itstafel Verscharfung
R E G I3 U V ucor Vucorl  Vucor2 konsisten geWaltsamer Konf“kte (MDP (lK))
ij0 o o 1 1} C 0 0 | 14 0357143 (elle: Eigene Darstellung
2] 1 o 1 1 1 C 0 1 5| 0.8000d0
31 0 o0 1 1 1 C 0 1 4| 0.5000q0
41 0 0 1 0 © 1 1 1 3| 1.000.000
5/ 0 0 1 1 0 1 1 1 3| 1.000.000
6] 1 0 o0 1 1 0 0 0 3| 0.000000
71 1 o 1 1 0 C 0 1 3| 0.666667
8| o 1 0 1 0 1 1 1 2| 1.000.000
9] o0 1 1 0 1 C 0 1 2| 0.500000
10/ 1 o0 1 0 0 1 1 1 2| 1.000.000
1/ 0 0 0 0 O 1 1 1 1| 1.000.000
2, 0 0o 0 1 O 0 0 0 1| 0.000000
13| 1 0 1 0 1 1 1 1 1| 1.000.000
Alle weiteren 19 Zeilen ? ? ?

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungen auf

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitihgen Governance-Kapazitaten

Ik = Aufnahmeregion mit Konfliktgeschicl

U = Aufnahmeregion mit hohem BevdlkerungsantelUamweltvertriebenen

Vueor= Verscharfung eines bewaffneten Konflktes, Krggecht-staatichen Konfiktes
oder von einseitiger Gewalt in der Alfmeregion

Vueorl = Alle C-Zeilen mit O kodie

Vueor2 = C-Zeilen mit Rohkonsistenz 50% mit 1 kodie

n = Fallanzahl; 1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

C = widersprichliche Zeile; ? = Bedingungskondielteempirisch nicht beobachtbar

4.6.7.2Analyse notwendiger Bedingungen

Erneut erfullt bei einem Konsistenzmald von 90 Pmbzds Grenzwert keine der funf
Merkmalsauspragungen das Kriterium einer notwemdigedingung. Das gilt sowohl
fur deren Auftreten als auch fur deren Nicht-Augre(siehe Abbildung 17).

76 1s/QCA l= B Abbildung 17: Notwendige Bedingungen
File  Anabze  Graphe  Window Help I (V UCDP (l K))

Quelle: Eigene Berechnungen

Analysis of Necessary Conditions
Dutcome wariable: w

Conditions tested:

Consistency Coverage
0.346154 0.642837
0.653846 0.566667
0.115385 0.750000
0.884615 0.575000
0.632308 0.762603
0.307692 0.380952
0.69230% 0.314286
0.307692 0.888889
0.500000 0.448278
0.500000 0.866667

B
;E-ﬂmm n 5

(==

159
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4.6.7.3Analyse hinreichender Bedingungen flr Wcorl

An dieser Stelle der QCA-Analyse werden die widegisplichen Wahrheitstafelzeilen
abermals dadurch aufgeldst, indem man sie mit Gekiod

Die komplexe Losung erhalt man wiederum, indem laliefgéend alle logischen Ru-
dimente von der Untersuchung ausgeschlossen webiehat diesmal die Form:

reicu + reGu + ReGk + rEgl«u — Vucorl
Das Konsistenzmal® betragt 100 Prozent, wahrendltieckungsgrad mit 46 Prozent
weiterhin recht niedrig ausfallt. Insgesamt fuhxéer Erklarungspfade zum Outcome.
Dabei stellen die Merkmalsauspragungen R, E, GluhdUS-Bedingungen dar.

Wird in einem Gedankenexperiment angenommen, dassBedingung U zum
Outcome fuhrt, dann lautet die intermediare Lésung:

reix + eGk + reGu + rEglk — Vucorl
Dieser Losungsterm hat dieselben Konsistenz- urdegkungsmalle wie die komplexe
Losung. Allerdings kommt R nun nicht mehr in derrRelgleichung vor und ist somit
auch keine INUS-Bedingung mehr.

Die auf Computersimulationen basierende sparsaindseng hat schlie3lich die
folgende Form:

eik + rGu + Elk — Vucorl

4.6.7.4Analyse hinreichender Bedingungen flr \cor2

Kodiert man all jene widersprichlichen Zeilen, deiRohkonsistenz mindestens 50
Prozent betragt, mit O und schliel3t zuséatzlich lalgschen Rudimente aus, so lautet die
komplexe Lésung:

ReG + eGk + reiku + rEglcu + rEGikU — Vucor2
Das Konsistenz- und Abdeckungsmal} betragt dabeilg®1 Prozent. AuRerdem sind
diesmal sogar alle theoretischen MerkmalsauspraguhigUS-Bedingungen.

Die intermediare Losung mit denselben Konsistenzd Abdeckungswerten hat
diesmal die Form:

Ge + ker + UikGr + I «gEr — Vucor2
Man sieht, nachfrageinduzierte Ressourcenknapp(®)t ist nun keine INUS-
Bedingung mehr fir das Eintreten des Ereignisses.

Die sparsamste Losung lautet schlief3lich:

ik+ E + G— Vucor2
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4.6.7.5Zwischenfazit

Die Bedingungen R, E, G, | und U sind auch in étzten QCA-Analyse weder not-
wendig noch hinreichend fur das Auftreten des Quies Immerhin sind geringe Re-
gierungskapazitaten (G), eine bestehende regidt@iéliktgeschichte () sowie ethni-
sche Spannungen (E) durch alle Untersuchungen tuhduls INUS-Bedingungen iden-
tifizierbar. Die Merkmalsauspragungen R und U tretengegen nur vereinzelt als
INUS-Bedingungen auf. Daher kdnnen letztlich digobthesen H2, H4 und H5 besta-
tigt werden, einerseits. Andererseits sind die bgsterme zum Teil komplexer als zu-
vor. Hinzu kommt, dass das Nicht-Auftreten der 8shélfaktoren gegenuber ihrem
Auftreten immer noch Gberwiegt.

Insgesamt liefert diese letzte Untersuchung, werah &eine guten, so doch immer-
hin bessere Ergebnisse fur das WBGU-Modell alsvdiherige QCA-Analyse (siehe
Kap. 4.6.6), indem sie als Indikator fur politiscimstabilitat die regionale Konfliktge-
schichte anstelle eines kirzlich erfolgten Reginwhsels verwendet. Denn neben der

Hypothese H4 kdnnen nun zusatzlich noch die Hysathéd2 und H5 bestétigt werden.

4.6.7.6Exkurs: alternativer Indikator fur ethnische Spannungen

Es dréangt sich daher die Frage auf, ob auch beaddaren Bedingungen mit der Wahl
eines alternativen Indikators bessere Resultateddisr WBGU-Modell erzielt werden
konnen. Hinsichtlich ethnischer Konflikte geben €edan und seine Forscherkollegen
(2009) zu bedenken, dass es hierbei weniger aufldiamgraphische Verhaltnis zwi-
schen den ethnischen Gruppen ankommt, sondernehelauf deren Machtverhéltnisse
in der nationalen Politik. Deshalb entwickeln sendEPR-Datensatz, der alle politisch
relevanten ethnischen Gruppen und deren Machtzugestigveit von 1946 bis 2005
abdeckt. Sie finden heraus, dass die Konfliktwdiesdichkeit zunimmt, wenn grol3e
Teile der Bevdlkerung aufgrund ihrer ethnischenkideft von der Regierungs- und
Machtbeteiligung ausgeschlossen sind. Andere Wnthtsigen unterstitzen dieses Er-
gebnis (siehe Cederman et al. 2010b; Wimmer &0419). Daher wird im Rahmen die-
ser Untersuchung die ethnisch-politische Ausgregzamstelle der ethnischen Domi-
nanz als Indikator fur tief verwurzelte ethnischm®nungen verwendet. Und zwar bei
den QCA-Analysen, deren Resultate die Ethnizitatpdthese H2 bisher nicht bestati-
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gen konne’® um zu sehen, ob durch den Einsatz eines andedéatars fiir die Be-
dingung E die Hypothese H2 nun unterstitzt werdemkoder ob es sogar zu einer
Ergebnisverbesserung fur das WBGU-Modell insgeseontimt. Die Daten uber die
ethnisch-politische Ausgrenzung auf regionaler Ebstammen von Rustad und ihren
Kollegen (2011b), basierend auf dem EPR-Datensatz.

Fuhrt man also die QCA-Analysen fur das Outcome Vi) und Micor (Ir) erneut
durch und verwendet dabei die ethnisch-politisclisgkenzung zum Anzeigen ethni-
scher Spannungen, so kommt es hinsichtlich desoowds Vi (I<) zu keinen nen-
nenswerten Ergebnisverbesserun{jefiir das Outcome ) (Iz) indes offenbaren die
Resultate einerseits, dass neben der Hypothesetitdajch die beiden Hypothesen H1
und H5 bestétigt werden konnen. Dasselbe kann mdoch andererseits weiterhin
nicht von der Ethnizitats-Hypothese H2 behauptemné&r sind die Lésungsterme nun
komplexer und das Nicht-Auftreten der Bedingungeeriviegt nach wie vor gegeniber
deren Auftreten (siehe Anhang B und C). Des Waiteness einschrankend hinzugefuigt
werden, dass diese Ergebnisse nicht auf aktuelédarCberuhen, da der EPR-Datensatz
nur die Jahre bis 2005 abdeckt. Nichtsdestotrotm kman insgesamt von einer Ergeb-
nisverbesserung fur den Erklarungsansatz des WB@#®clsen, wenn die ethnisch-
politische Ausgrenzung anstelle ethnischer Domiresndikator fur das Auftreten tief

verwurzelter ethnischer Spannungen verwendet wird.

4.6.8Interpretation und kritische Diskussion der Ergebnisse

Bevor die Ergebnisse der obigen QCA-Analysen absgbhd interpretiert und kritisch
diskutiert werden, ist es wichtig, an dieser Stalbeh auf deren Robustheit hinzuwei-
sen. Denn die Ergebnisse fallen auch dann nichentkksh besser fur das WBGU-
Modell aus, wenn man die Grenzwerte fir das Awdtreder Bedingungen R, E, G, |

und U zu dessen Gunsten verandert (siehe Bernagbp

8 Also bei den QCA-Analysen fir das Outcome/(I«) und Micor (Ir) (siehe Kap. 4.6.5 und
4.6.6).

Aul3er dass die Abdeckungswerte nun nicht mehext@m niedrig ausfallen, sondern immerhin
Uber der 50-Prozent-Marke liegen.

Die Bedingung R tritt im Robustheitstest nichstesb einer regionalen Bevdlkerungsdichte von
253,16, sondern schon von 200 Einwohnern pro kf®&eichzeitig wird die Bedingung E mit 1
kodiert, wenn der Dominanzindikator einer Aufnaheggon bereits zwischen 0,3 und 0,7 liegt und
nicht erst zwischen 0,4 und 0,6. Die Bedingung Gkt nun schon vor, wenn der zusammenge-
setzte WGI-Index kleiner gleich dem Wert 115 anstt@0 ist. Der Eintritt der Bedingungdrfolgt

im Robustheitstest, wenn in dem Land der Aufnahgiereein Regimewechsel bereits zwischen
1998 und 2007 (bzw. zwischen 1999 und 2008) stattfand nicht erst zwischen 2003 und 2007
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4.6 Analysen und Ergebnisse

4.6.8.1Zusammenfassung und Interpretation

Die ersten beiden Untersuchungen dieses Kapit@erzedass der Ausbruch gewaltsa-
mer Konflikte in den Aufnahmeregionen von Umweltvebenen ein zu seltenes Er-
eignis darstellt, sodass eine vollstandige QCA-gsmlnicht mdglich ist (siehe Kap.
4.6.1 und 4.6.2). Die Ankunft von Umweltvertriebangcheint sich somit, wenn tber-
haupt, nur auf bereits bestehende Gewaltkonflikkzawirken anstatt neue hervorzuru-
fen.

Bei den vier QCA-Analysen zur Verscharfung gewaltfijer Konflikte in Aufnah-
megebieten ist keiner der Faktoren R, E, G, | uneirigé notwendige oder hinreichende
Bedingung fur das Auftreten des Outcomes. Daflietresie abwechselnd als INUS-
Bedingungen auf, allerdings ohne dass hierbei estitnmtes, sich durch mehrere L6-
sungsterme hindurchziehendes Muster erkennbar (stalee Tabelle 15). Die jeweili-
gen QCA-Analysen kdnnen meist nur einzelne Hypahdsestatigen. So unterstitzt
die QCA-Analyse fur das OutcomeuV (Ir) lediglich die zweite Hypothese (E), wah-
rend die fur das OutcomesV (I) nur die finfte Hypothese bestétigt (1). Die Uster
chung des Outcomesudr (Ir) wiederum untermauert blof3 die vierte Hypothesg (G
Lediglich die letzte QCA-Analyse fur das OutcomeodV (I«) kann mit H2, H4 und H5
mehr als eine Hypothese bestatigen. Diese Ergebuissten somit vorsichtig darauf
hin, dass tief verwurzelte ethnische Spannungemngge Governance-Kapazitaten so-
wie ein politisch instabiles Umfeld durchaus ein@l®& bei der Verscharfung von ge-
waltsamen Konflikten in den Aufnahmeregionen vonwa#ttvertriebenen spielen kon-

nen.

Ergebnisse fiir M (Ir) | Ergebnisse fir M (Ix) Ergebnisse fiir Mor (Ir) Ergebnisse flir Mor (I«)
Komplexe Losung | - - rgiru + reGu— Vucorl reiu + reGu + Re G+ rEglku — Vucorl
Intermediare Losung - - rgiku + reGu— Vucorl rek + eGk + reGu + rEgk — Vucorl
Komplexe Losung Il |rEgku + regrU — Vrk2 |rglu — V2 rek + eGr+ reG + reru + rGrRU — Vucor2 |ReG + eCx + rexu + rEgku + rEGU — Vucor2
Intermediare Losung |FEgku + regrU — Vrk2 [rglku — V2 rgi + rrU + reG + e — Vucor2 Ge +«er + UkGr + kgEr — Vucor2
Bestétigt Hypothese H2 H5 H4 H2, H4, HS

Tabelle 15:Zusammenfassung der QCA-Ergebnisse
Quelle: Eigene Darstellung

(bzw. zwischen 2004 und 2008). Auch firr das Eietreder Bedingung:lwird der Betrachtungs-
zeitraum verlangert und zwar von 2003 bis 2007 (lvom 2003 bis 2008) auf von 1998 his 2007
(bzw. auf von 1998 bis 2008). SchlieBlich wird &edingung U nun schon mit 1 kodiert, wenn
der Bevolkerungsanteil der Umweltvertriebenen meeiAufnahmeregion gréRer gleich zwei Pro-
zent (bzw. 0,5 Prozent) ist anstatt drei Prozeniv(lgin Prozent).
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4 QCA-Analysen

Vergleicht man die QCA-Ergebnisse fur die Outcores (Ir) und Vicor (Ir) mit
denen fur die OutcomessV (I«) und Mcor (Ik), SO wird deutlich, dass politische Insta-
bilitat aber nur dann fur die Verscharfung von Gkwelevant zu sein scheint, wenn sie
anhand der regionalen Konfliktgeschichte anstattRiegimestabilitat bemessen wird.
Die Gewalteskalation in den Aufnahmeregionen vonweitvertriebenen wird also
vielmehr von einem bestandigen konfliktiven Umfeleeinflusst und weniger von Re-
gimewechseln auf zentralstaatlicher Ebene.

Demgegeniber zeigt ein weiterer Ergebnisverglaiess ethnisch-politische Aus-
grenzung, entgegen den Erwartungen der neuerersdten Konfliktforschung, keine
groRere Rolle bei der Verscharfung von gewaltsakmnflikten in den Aufnahmeregi-
onen von Umweltvertriebenen spielt als ethnisch-aignaphische Dominanz — auch
wenn sich das Gesamtergebnis verbessert (sieheti@p.6).

Insgesamt gilt: Beurteilt man die Gute des WBGU-®ltgl hinsichtlich der aufge-
stellten Hypothesen, so liefert es keine zufrietdlenden Ergebnisse. Denn die QCA-
Analysen kdénnen immer nur einzelne, und je nactetdnthungsaufbau verschiedene,
Hypothesen bestatigen. Hinzu kommt, dass die L&genge eine zum Teil sehr kom-
plexe Struktur haben und/oder einen nur sehr medriAbdeckungsgrad besitzen.
Schliel3lich tberwiegt, entgegen den Erwartungen W8&GU-Forscher, in den L6-
sungstermen das Nicht-Auftreten der Schlusselfaktét, E, G und | gegenlber ihrem
Auftreten.

Zusammenfassend kann somit festgehalten werdes diQCA-Ergebnisse dieser

Dissertation das WBGU-Modell nicht bestatigen kdnne

4.6.8.2Kritische Diskussion

Die Analyseergebnisse missen allerdings vor denmekjrund folgender Einschran-
kungen betrachtet werden: Erstens leidet die Fnedand Konfliktforschung an der
unzureichenden Datenlage tUber gewaltsame KonflikteUmweltvertreibung auf regi-
onaler Ebene (siehe Kap. 2.4.3 und 4.5.4). FuRQ@&-Analysen wird daher auf selbst
generierte Datensatze zurtickgegriffen, bei dentdaigs die regionale Zuordnung
von Konflikten und Umweltvertriebenen aufgrund ulsténdiger Informationen oft
nicht eindeutig maoglich ist, sondern nur ungendolgen kann.

Zweitens sind die Indikatoren fur die HypothesemZieil recht grobmaschig ge-

strickt, was vor allem mit der problematischen Vgtiarkeit von globalen und validen
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4.6 Analysen und Ergebnisse

Regionaldaten zu den Schlisselfaktoren des WBGUdldusammenhangt. Hinzu
kommen problematische Grundannahmen. Beispielswaisiebeim Proxy fur nachfra-
geinduzierte Ressourcenknappheit davon ausgegangss, der Lebensunterhalt der
Menschen unmittelbar von ihrer nattrlichen Umgebalbigangig ist.

Die dritte wesentliche Einschrankung bezieht sighden Untersuchungszeitraum
der QCA-Analysen. Dieser fallt namlich mit zwei g recht kurz au€ sodass gene-
relle Aussagen Uber die Konfliktiwirkungen einzelBedingungen oder ihrer Konstella-
tionen nur schwer maoglich sind. Fur die zukinftiggrschung empfiehlt sich daher ein
groRerer Untersuchungszeitraum.

Viertens fokussieren sich die QCA-Analysen duratemhRuckgriff auf die UCDP-
und HIIK-Daten vornehmlich auf die grol3eren Gewattlikte, also auf gewaltférmige
Auseinandersetzungen mit mindestens 25 Gefechtstomv. Todesopfern (UCDP
2013b) sowie auf gewaltsam ausgetragene Interegsgeissitze von ,einiger Dauer
und Reichweite” (HIIK 2013a). Kurzweilige sowie spgan und nur punktuell auftre-
tende Konflikte zwischen weniger organisierten Geakdeuren werden dabei nicht
bertcksichtigt. Im Hinblick auf klima- und umwelttiagten Bevélkerungsbewegungen
sind derartige kleinskaligen Konflikte aber ehererwarten als grof3skalige.

Die letzte Einschrénkung richtet sich an das Met¢inolésign. Diese Arbeit wendet
aus der QCA-Familie die Variante CsQCA an, bei der Bedingungen und das
Outcome nur in dichotomisierter Form vorliegen. Adesser ,Zwang zu dichotomen
Variablen [deckt sich] oftmals nicht mit den unteressierenden sozialen Phanomenen,
so wie sie sich in der empirischen Realitat prasssm” (Schneider/Wagemann 2007,
170). Vor allem bei den Bedingungen R, E, G und &en Abstufungen sinnvoll, die
Uber die ,Liegt vor“-,Liegt nicht vor“-Klassifikabn hinausgehen und somit feinglied-
rigere QCA-Analysen erlauben wirden. Vor dem Hiptiend der zu Beginn dieses Ab-
schnitts erwdhnten mangelnden Datenqualitat instaEse bei gewaltsamen Konflikten
und Umweltvertreibung — den beiden zentralen Untdrsngsvariablen — erscheint der
hohere Aufwand flir eine Fuzzy-Set-Analyse jedochveénig sinnvoll und als nicht
gerechtfertigt.

Auch wenn man, unter Vorbehalt der eben aufgefiihiBmschrankungen, nun be-
haupten kann, dass die QCA-Ergebnisse weitgehestd mit den aus dem WBGU-

8 Denn zum Zeitpunkt der QCA-Analysen im Jahr 2@fen die IDMC-Daten Uber katastrophen-
bedingte Vertreibung, die die Grundlage fir den DUnlden (siehe Kap. 4.5.1.1), nur zu den bei-
den Jahren 2008 und 2009 vor.
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4 QCA-Analysen

Modell abgeleiteten Hypothesen Ubereinstimmen, dttesdas Modell jedoch nicht
verworfen werden. Denn diese Dissertation will ¥vgiterentwicklung und Verfeine-
rung der bisherigen Erklarungsmodelle beitragerheddesteht die nachste Aufgabe
vielmehr darin, die Konfliktkonstellation des WBGdahhand einer Fallstudienanalyse
genauer zu Uberprifen. Hierzu bietet sich insbem@ndie philippinische Inselgruppe
Mindanao als Anknupfungspunkt an. Denn dort trétedahr 2008, wie aus den Tabel-
len 7, 9, 11 und 13 hervorgeht, Umweltvertreibung die Verscharfung gewaltsamer
Konflikte relativ haufig gemeinsam in ErscheinuBgi ndherer Betrachtung stellt sich
jedoch heraus, dass die zu dieser Zeit in Mindas&alierende Gewalt auf den geschei-
terten Friedensprozess zurtickzufiihren ist und mctérbindung mit umweltbedingten
Bevolkerungsbewegungen steht (International Csisup 2008). Das ist aus der Per-
spektive des WBGU-Modells allerdings nicht Uberhesa, da die Schlisselfaktoren in
diesen QCA-Féllen weitgehend nicht vorhanden sgiehé Tabelle 7, 9, 11 und 13).
Besonders geeignet fur eine Einzelfallstudie wammbhch also ein Beispiel fir Um-
weltvertreibung auf Mindanao, welches die WBGU-Begingen grof3tenteils erfullt.
Ein derartiges Beispiel stellt der Tropensturm Swgddar, der Ende 2011 unerwartet

Uber den Inselteil hereinbrach und dabei schwer@&ungen anrichtete.
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5  Einzelfallstudie Washi/Sendong

In diesem Kapitel werden zunachst sowohl die histben, sozio6konomischen und
politischen als auch die 6kologischen, demograpleiscund sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen der Philippinen sowie der sighidhselgruppe Mindanao unter-
sucht (siehe Kap. 5.1 und 5.2). Auf der Basis diésdgersuchung wird dann die Aus-
wahl von Sendong fir eine Einzelfallstudie ausfiéghrbegriindet (siehe Kap. 5.3). Das
anschlieBende Kapitel befasst sich mit den weshethi Hintergrundinformationen zu

dem Tropensturm (siehe Kap. 5.4). Nach einer gebggahen und inhaltlichen Ein-

grenzung der Studie (siehe Kap. 5.5) sowie einigethodischen Anmerkungen (siehe
Kap. 5.6) folgt schlie3lich im Kapitel 5.7 die eefgende Analyse der Sturm- und Flut-

katastrophe Sendong.

5.1 Die Philippinen: Hintergrundinformationen

5.1.1Geographie, Geschichte und Bevolkerung

Die Philippinen befinden sich im westlichen Parzifisn Ozean in Sudostasien zwi-
schen Vietnam, Indonesien und Taiwan (siehe Abhidii8). Der Archipel des Landes
setzt sich aus mehr als 7 000 Inseln mit einer &ildhge von insgesamt 36 000 Kilo-
metern zusammen und ist in die drei Gro3regionezobhum Norden, Visayas in der
Mitte und Mindanao im Siden unterteilt.

Nach mehr als 300 Jahren unter spanischer Hertsehafdas Inselreich 1898 eine
amerikanische Kolonie geworden, bevor es 1946 ligtztn die Unabhangigkeit als
Prasidialrepublik nach amerikanischem Muster esélaswurde. 1986 beendete ein
Volksaufstand die 14-jahrige Diktatur von FerdindhdVarcos. Seit 1987 sind die Phi-
lippinen wieder eine prasidentielle Demokratie.
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Abbildung 18: Die Philippinen
Quelle: OCHA 2013

Die Bevdlkerung des Inselstaates wachst sehr dohmélzahlt momentan mehr als
92 Millionen Einwohner. Sie sind Uberwiegend chigkt gepragt (90 Prozent). Mos-
lems machen hingegen nur etwa funf Prozent der riéésa6lkerung aus. Die restli-

chen Prozent stellen die mindestens 100 animigtis@tamme in den unzuganglichen
Hochléndern, entlegenen Tieflandgebieten oder alggeken Inseln dar. Hinsichtlich der
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5.1 Die Philippinen: Hintergrundinformationen

Ethnizitat sind die Philippinen mit nicht wenigds 28 ethnischen Gruppen sehr hete-
rogen. Bei der christlichen Bevdlkerung bilden d&galen die zahlenm&iig grofdte
Gruppe. Zu den muslimischen Bewohnern gehéren zwaispil die Maranao und

Maguindanao, die vornehmlich im Stiden und Westemdsihaos anzutreffen sind.

5.1.2Soziale und wirtschaftliche Lage

Auf den Philippinen sind Armut, soziale Ungleichthend Unterentwicklung stark aus-
gepragt (Reese 2005, 6; Ordinario 2014). Das Bni#iodprodukt (BIP) pro Kopf (no-
minal) wird fir 2013 auf knapp 2 800 US-Dollar gesizt (IMF 2013F Mehr als 26
Prozent der Bevolkerung muss mit weniger als eitEnaDollar am Tag auskommen
(OCHA 2013, 4). 52 Prozent der philippinischen Hamibetrachten sich als arm und
41 Prozent der Haushalte leiden unter Ernahrunggai®ocial Weather Stations 2014).
Eine wichtige Stitze der philippinischen Volkswahgft ist nach wie vor die Landwirt-
schaft. Sie tragt fast 12 Prozent zum nationaldn lisdi und schafft Beschéaftigung fur
ein Drittel der Arbeitskrafte (BMZ 2014). Nachderasdinselreich lange Zeit als der
.kranke Mann“ der Region bezeichnet wurde, befingletsich wirtschaftlich nun zwar
im Aufstieg — mit Wachstumsraten von sechs bisesidProzent im Jahr (Kluver 2013).
Aber die breite Masse der Bevolkerung scheint vartséhaftsaufschwiingen nicht zu
profitieren. Denn obwohl die philippinische Wirtgdhin den vergangenen Jahrzenten,
wenn auch nur moderat, gewachsen ist, haben sichabensbedingungen der Men-
schen nicht wesentlich verbessert. Im Gegenteal abisolute Zahl armer Filipinos stieg
sogar deutlich an (Miranda 2011, 26).

Es ist daher zu erwarten, dass auch vom aktuelleisdaftsboom nur eine kleine
Elite profitieren wird (The Manila Times 2013). Ddgrfte die bereits grassierende so-
ziale Ungleichheit auf den Philippinen weiter vé&den. ,Landbesitz, Kapital, politi-
sche Macht, hohere Bildung und der Zugang zu ditdn Ressourcen [...] ist in we-
nigen Handen konzentriert. [...] Den reichsten 10%dgen 55,8% aller Vermégens-
werte* (Reese 2005, 7). Gerade einmal sechs Praegrftamilien besitzen 60 Prozent
der landwirtschaftlichen Nutzflache (ebd., 11).dHoh hat sich der GINI-Koeffizient
des Landes zwischen den beiden Werten 0,445 ue® Gestgefahren (Miranda 2011,

87 Zum Vergleich: Fur Deutschland betragt das gaztd®IP pro Kopf desselben Jahres fast 44 000

US-Dollar (IMF 2013)
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5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

33). Damit gehoren die Philippinen im globalen Veigh zu den Landern, bei denen
das Vermogen hochst ungleich verteilt ist (sieh& 20014).

Des Weiteren hinkt der Inselstaat bei der Verwatkling seiner Millenniums-
Entwicklungsziele zum Teil hinterher (The ManilariEis 2012§® Deshalb sind auch
hinsichtlich der menschlichen Entwicklung seit @&mhkeine merklichen Fortschritte
erkennbar (UNDP 2013b, 6). Fur das Jahr 2012 weddeRhilippinen als Land mit nur
mittlerer menschlicher Entwicklung aufgefuhrt, deedeutet Rang 114 von 186 (ebd.,
17). Diese Zahlen verdecken allerdings, dass exrtiaith des Landes ein grol3es Ent-
wicklungsgefalle zwischen dem Norden und dem Sigleth So ist die Lebenserwar-
tung in den nérdlichen Provinzen deutlich hoherialslen siidlichef? Gleichzeitig
konzentriert sich die Armut vor allem im Suden treselreiches. Dementsprechend sind
die HDI-Werte in den Provinzen auf Luzon und Visayhirchschnittlich hdher als in
denen auf Mindanao (HDN 2013, 56 ff.). Das enornmedN\Sud-Entwicklungsgefélle
auf den Philippinen lasst sich am drastischsteraadhteines globalen Vergleichs der
beiden Landstriche Sulu und Benguet illustrieremli€gt der HDI-Index der sudlichen
Provinz Sulu zwischen dem von Niger und Burunde beiden Lander werden fur das
Jahr 2010 auf der nationalen HDI-Rangliste von $&aten auf den Positionen 166 und
167 gefihrt. Der HDI-Wert von Benguet im Norden dieselreiches kommt hingegen
dem von Osterreich oder Singapur sehr nahe, alsoldréd mit hoher menschlicher
Entwicklung (ebd., 80 f.).

5.1.3Politik

Wie oben bereits erwahnt, werden die Philippineh dem Ende der Marcos-Diktatur
wieder offiziell als prasidentielle Demokratie biebmet. Hierbei muss man allerdings
zwischen den verfassungsrechtlichen und institetten Rahmenbedingungen einer
Demokratie einerseits und den damit einhergeheadeialen und politischen Praktiken
andererseits unterscheiden. Es ist der Blick aefsdzialen und politischen Praktiken,
der die prasidentielle Demokratie auf den Philippirals Fassade entlarvt, hinter der

sich bestenfalls eine Semi-Demokratie verbirgt (kkex 2003, 2, 56).

8 Und zwar bei der Bekampfung von Armut, der Prisséaulbildung, der Verbesserung der Gesund-

heitsversorgung von Mittern und der BekampfungBWAIDS (The Manila Times 2012).

In La Union zum Beispiel, einer Provinz auf deaiugtinsel Luzon, ist die Lebenserwartung mit
mehr als 76 Jahren am hochsten. Die niedrigstensslverartung mit knapp 47 Jahren haben die
Menschen in Tawi-Tawi, der stdlichsten Provinz desdes (HDN 2013, 66).

89
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5.1 Die Philippinen: Hintergrundinformationen

Darauf deuten schon die Indizes zur Demokratienmgs$in. So ordnet Freedom
House (2014) den Inselstaat lediglich in die nmétl&ategorie als ,teilweise frei“ ein.
Und gemald dem WGI-Index der Weltbank erreichenRtigippinen im Jahr 2012 bei
den sechs Dimensionen von Governance durchscbhitilir rund 40 von 100 mdogli-
chen Punkten (siehe World Bank 2013%).

5.1.3.1Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und Wahlen

Wesentliche Grundrechte wie die Pressefreiheit,nMiggsfreiheit, Versammlungsfrei-
heit, Religionsfreiheit und der Schutz der Mensegtigale werden zwar von der philip-
pinischen Verfassung garantiert (The 1987 Consiitutof the Republic of the
Philippines, Art. I, Sec. 11; Art. lll, Sec. 4-%)e facto aber zum Teil nicht eingehalten.
Bewaffnete Konflikte, rechtswidrige Toétungen, Foltend andere Misshandlungen so-
wie das Verschwindenlassen von Personen verleteerMénschenrechte (Amnesty
International 2013). Die Presse- und Meinungsfieils¢ durch die Tatsache einge-
schrankt, dass Journalisten damit rechnen mussignuad ihrer Veroffentlichungen
getotet zu werden. Allein zwischen 2001 und 2008den insgesamt 70 Journalisten
ermordet (Amnesty International 2009).

Die Rechtstaatlichkeit ist grundsétzlich schwackgapragt. Ineffizienz und weit-
verbreitete Korruption im Gerichtswesen sowie mamdge Unabhangigkeit der Straf-
verfolgungsbehdrden bilden einen fruchtbaren Bodehdem eine Kultur der Straflo-
sigkeit gedeiht (AHRC 2009, zit. n. CORI 2011, 41Amnesty International 2013;
Freedom House 2013; USDOS 2010).

Der Wahlablauf auf dem Inselstaat ist ein weitéderweis auf das dort vorherr-
schende Demokratiedefizit. Saubere, geordneta]litiee, rechtmafige und glaubwir-
dige Wahlen waren bisher namlich nicht die Regehdern die Ausnahme (Miranda
2011, 25, 33). Vielmehr sind Stimmenkauf, Einschéaing und Gewalt, offene Wahl-
urnen sowie falsche Auszéhlungen inharenter Bettdnan Wahlen in den Philippi-
nen (Herberg 2007, 4). Politische Parteien erfuliemt die fir Demokratien typischen
zentralen Funktionen — sie sind eher Wahlkampfriasden sowie Vehikel fir kurz-

fristige Zweckallianzen und personliche Karrierenessen (Miranda 2011, 33).

% 48 (Indexwert 2012 Mitspracherecht und Verantliahkeit) + 15 (Indexwert 2012 politische
Stabilitat und Abwesenheit von Gewalt) + 58 (Inder2012 Regierungseffektivitat) + 52 (In-
dexwert 2012 Regulierungsqualitat) + 36 (Indexv@12 Rechtsstaatlichkeit) + 33 (Indexwert
2012 Korruptionskontrolle) : & 40.
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5.1.3.2Politisches System

Zur Beschreibung des politischen Systems auf defippinen entwickelt Kreuzer
(2012) ein Modell der oligarchie-basierten, mafiagegn Herrschaftsausiibung, das von
Patronage, Korruption, illegalen Geschaften und &egekennzeichnet ist. Er beant-
wortet damit die zwei Kernfragen, wer die philipgche Politik wie dominiert. Hin-
sichtlich der ersten Frage ist festzustellen, dabsohl im Inselstaat politische Amts-

trager durch Wahlen regelméalR3ig ausgetauscht werden,

das Land bis heute von einer gréReren Zahl pdiitteéchtiger Familien regiert [wird],

die sich an den Schalthebeln der Macht zwar abvedthaber kaum klassenfremde'

Elemente in ihre Reihen aufgenommen haben. (Kre2G@r, 10)

Insofern kann der Wahler oftmals nur zwischen detenschiedlichen Familienclans
auswahlen, die zugleich die 6konomische Elite daades repréasentieren (Herberg
2007, 5). Da sich nur die Clans die teuren WahlKanhgisten kbnnen, stammen aus
ihren Reihen auch die meisten Gouverneure, Abgetedn Senatoren und Blrgermeis-
ter® Als Mitglieder der Familie engagieren sich diesgitiker, wenn sie dann in Amt
und Wiurde stehen, aber nicht fur das Gemeinwohi d@eAnliegen ihrer Wahler, son-
dern sie vertreten vielmehr ihre eigenen Interessien die ihrer reichen und wirtschaft-
lich machtigen Familien (Kreuzer 2007, 2 ff.). larghilippinischen Politik dominieren
somit Politiker, die ,politische und 6konomische ®h& in sich bzw. in ihrer Familie
vereinen und beide zum gegenseitigen Nutzen emsei{zbd., 3 f.). Das Inselreich
wird de facto also von einer Oligarchie der 6korsshiund politisch dominanten Fami-
lien des Landes regiert, die den philippinischeaaBgewissermal3en okkupiert bzw.
privatisiert hat, um ihn als Instrument zur Foradgywon Familieninteressen zu miss-
brauchen (ebd., 4, 20).

Der politische Wettstreit auf den Philippinen ishdr gepragt von der Auseinander-
setzung zwischen politischen Familien oder politet Dynastien um begehrte Regie-
rungsposten (ebd., 19). Dabei kommen — um die pw&iage nach der Art der Herr-
schaftsaustibung aufzugreifen — sowohl nicht-geasalés als auch gewaltsame Mittel
der Machteroberung und -erhaltung zum Einsatz, waén sie von mafiosen Gesell-

schaftssystemen kennt (Kreuzer 2012). Man kann sagén, dass

o Bei den Wahlen 2007 zum Beispiel entstammten ri@dnt der neugewahlten Gouverneure be-

kannten Politikerfamilien (Kreuzer 2007, 4).
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by and large in the Philippines politics and crimerge to a significant extent, the poli-

tician acting in a criminal fashion, the criminakhching out into politics either indi-

rectly (strawman, corruption) or directly (becomimglitician or getting members of the
family elected). In the end, we find one integrasgdtem in which politics and crime

are indistinguishable. (Kreuzer 2009, 10)

Die nicht-gewaltsamen Mittel stlitzen sich auf eéfmenbination aus Selbstbereiche-
rung, Glnstlingswirtschaft und illegalen Geschéftgreuzer 2012, 13 ff.¥°> Demge-
genuber besteht die gewaltsame Form der Herrseabafibung aus horizontaler und
vertikaler Gewalt. Letztere beschreibt insbesondelie Ermordung und das
Verschwindenlassen von Personengruppen, die didtidasition der herrschenden Eli-
ten bedrohen. Das sind vor allem Journalistenkdiesch tber die Familienclans und
deren illegalen Aktivitdten berichten. Aber aucimke* Bewegungen und Parteien stel-
len aus Sicht der Eliten eine Gefahr dar, da ddsebestehende Herrschaftsordnung
infrage stellen und auf fundamentale Strukturveegmadgen im 6konomischen, sozialen
und politischen Bereich drangen (Kreuzer 2007, 22032)%

Horizontale Gewalt bezeichnet den intra-elitarenmighum politische Amter und
die lokale Dominanz. Grundsatzlich kommen bei matien Wahlen zwischen 100 und
200 Menschen ums Leben (Kreuzer 2007, 8). Gut 2@dnt davon kandidierten fur ein
politisches Amt (Kreuzer 2012, 25). In den Philijgm entledigt man sich nicht selten
seiner politischer Rivalen, indem man sie ermorndsst. Viele Politiker heuern hierfur
Auftragskiller an oder greifen auf lokale Poliz&ike™ oder deren zivilen Hilfstruppen
zuriick, den sogenannten Civilian Volunteer Orgaiona (CVOs). Manche wiederum
setzen sogar ihre eigene private Armee’2iBesonderes Aufsehen hat in diesem Zu-
sammenhang das Maguindanao-Massaker im Jahr 2Gg@léast, bei dem ein Konvoi
aus Anhangern und Angehdrigen eines Politikers guiffen wurde. Mindestens 57
Menschen kamen dabei um Leben. Der Politiker wdike den anstehenden Gouver-
neurswahlen kandidieren und damit die VorherrsctiaftAmpatuans, der méchtigsten

Familie der Region, infrage stellen (ebd., 26).

92 Gemal dem Corruption Perceptions Index 2013 beladje Philippinen Platz 94 von 175

(Transparency International 2014).

Zwischen Januar 2001 und August 2013 gab es misht 350 extralegale Totungen, darunter
viele politische Aktivisten. Im selben Zeitraumdinudem rund 225 Personen spurlos verschwun-
den (Karapatan 2010, 2013).

Besonders problematisch ist dabei die Tatsaciss die lokalen Polizeieinheiten unter der Kon-
trolle des jeweiligen Blurgermeisters stehen (Krel2®09, 31). Damit ist die Polizei ,in vielen
Regionen des Landes Instrument der lokal herrsarepdlitischen Elite” (Kreuzer 2007, 15).

Man geht von mehr als 100 Privatarmeen Uberatlan Philippinen aus (McGeown 2010). Sie
sind grundsatzlich illegal, kénnen aber teilweistoimell legalisiert werden, indem man sie zu
CVOs erklart oder direkt bei der lokalen Polizetarbringt (Kreuzer 2007, 14).
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5.1.4Sicherheit

Aul3er von den eben erlauterten Formen politischewvalt wird die Sicherheit in den
Philippinen noch von drei bewaffneten Konflikterdbeht.

Im ersten kdmpfen seit 1970 Rebellen der philigginen Muslime im Siden des
Landes fur mehr Autonomie der Region Mindanao ¢si€hp. 5.2.3.1). Nach Jahrzehn-
ten blutiger Auseinandersetzungen hatte im Jah2 2de Entspannungspolitik einge-
setzt (HIIK 2013b, 94), die im Jahr 2014 schliefRlio ein umfassendes Friedensab-
kommen zwischen der philippinischen Regierung uerdgio3ten Rebellengruppe — der
Moro Islamic Liberation Front (MILF) — mindete, d&domprehensive Agreement on
the Bangsamoro (Sabillo 2014). Der Friedenspromessder MILF erlitt allerdings
durch einen tddlichen Zusammenstol3 der philippireacNationalpolizei mit MILF-
Kampfern in Mamasapano Anfang 2015 einen schwergck$thlag (Teodoro 2015;
The Manila Times 2015). Aber auch abgesehen darsmmeint die friedliche Beilegung
der Moro-Rebellion selbst nach tUber 40 Jahren Blirgg in weiter Ferne zu liegen,
da Splittergruppen der MILF das Friedensabkommdahalen und den gewaltsamen
Aufstand unvermindert fortsetzen (HIIK 2013b, 94pRler 2014; Schreiber 2012, 6).
Im Jahr 2013 brach zudem der bereits beigelegtdliKbmnwischen der Mutterorganisa-
tion des islamischen Widerstandes — der Moro Natitiberation Front (MNLF) — und
der philippinischen Regierung erneut gewaltsam(Bli& 2014b, 120 f.).

Der zweite bewaffnete Konflikt ist ein seit 1970danernder Kampf zwischen der
New People’s Army (NPA) als militdrischer Arm derof@munist Party of the
Philippines (CPP) und der philippinischen Regierung die ideologische Ausrichtung
des politischen Systems (HIIK 2013b, 78). Die CRRuxteilt den ihrer Ansicht nach
semikolonialen und semifeudalen Charakter der hiien und kampft nach eigenen
Angaben fur eine sozialistische Revolution (IDMCL20, 22). Der Konflikt erstreckt
sich Uber das gesamte Inselreich und hat bisher ale0 000 Todesopfer gefordert
(IDMC 2013b, 4). Auch im Jahr 2013 wurde die Auseidersetzung fortgesetzt, wenn
auch mit geringer Gewaltintensitat (HIIK 2014b, 98)eichzeitig werden seit 2013,
nach zahlreichen abgebrochenen und wieder aufgeeraem¥riedensgesprachen, neue
Verhandlungen zwischen Regierung und linken Rebgjefiihrt (OPAPP 2014).

Bei der dritten bewaffneten Auseinandersetzung dlaed sich um einen Ideologie-
und Sezessionskonflikt zwischen der Regierung werdsiamistischen Abu Sayyaf, der

Verbindungen zu dem losen Terrornetzwerk Al-Qaidd mur radikalen Terrororganisa-
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tion Jemaah Islamiyah nachgesagt werden (HIIK 2066a Der Konflikt ist vor allem
von Entfihrungen und Bombenanschlagen gepragt wrdauch im Jahr 2013 weiter-
hin aktiv, allerdings auf niedrigem Gewaltniveauauptoperationsgebiet der Abu
Sayyaf sind die beiden Inseln Jolo und Basilan Siési-Archipels im aul3ersten Sud-
westen der Philippinen (HIIK 2014b, 120).

Die Philippinen sind also besonders anféllig gepenigewaltsamen Auseinander-
setzungen. Das zeigt auch der von Rustad und Ko#agen (2011a) entwickelter Ri-
sikoindex fur bewaffnete Konflikte. Anhand untersehicher Indikatoren wie ethnisch-
politischer Marginalisierung, Regimestabilitat udrtschaftskraft sagen die Autoren
die Gefahr fur zukinftige innerstaatliche gewaltsaikonflikte in den Staaten Asiens
voraus. lhren Berechnungen zufolge weisen die gthilen ein besonders hohes Kon-
fliktrisiko auf — das hochste nach Indien (ebd. 20

5.1.5Naturkatastrophen und Klimawandel

Die Philippinen werden haufig von Naturkatastroplgaplagt. Allein im Jahr 2011
wurde das Land von 78 Erdbeben, 121 Uberschwemmuumge Sturzfluten, 66 Erdrut-
schen und 19 Tropenstirmen heimgesucht (OCHA 2®@)2schon jetzt gilt der Insel-
staat offiziell als Taifungebiet (AA 2014). Die Nakatastrophen richten regelmafig
grof3e Verwilstungen an, fordern zahlreiche Mensebenl (Schrader 2013c) und ma-
chen Millionen von Filipinos obdachlos. Im Jahr 3&m Beispiel wurden Uber sieben
Millionen Menschen vertrieben; rund vier Millionedavon allein durch den Taifun
Haiyan/Yolanda, dem vermutlich bislang verheerezrd$t¥irbelsturm auf der Insel. In
der Periode von 2008 bis 2013 mussten insgesant alefl9 Millionen Menschen ihr
Zuhause aufgrund extremer Naturereignisse verlagsamit gehdren die Philippinen in
den Landerrankings zur Spitzengruppe (IDMC 2018a32 ff.).

Auf die besondere Anfalligkeit der Philippinen gegber den negativen klimabe-
dingten Umweltfolgen weisen auch die verschieddndizes fur Klimaverwundbarkeit
hin. So wird das Inselreich vom CRI als das im Jabi3 von Wetterextremen am
starksten betroffenen Land ermittelt. Die Philigirfinden sich auch auf der Rangliste
des langfristigen CRI fur die Periode von 1994 243 mit Platz funf in der Spitzen-
gruppe wieder (Kreft et al. 2014). Des Weitereregedas Inselreich im Weltrisikobe-
richt 2014 den zweiten Platz. Der WorldRiskindexRWbestimmt zunéchst die bloRRe

Exposition, das heil3t, den Bevdlkerungsanteil in @sveiligen Landern, der von Erd-

175



5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

beben, Sturm- und Flutkatastrophen, Dirren oderrésspiegelanstieg betroffen sein
konnte. Dann kalkuliert er die gesellschaftlichew@ndbarkeit. Sie setzt sich aus drei
Komponenten zusammen: erstens die Anfalligkeit. Baift, die Wahrscheinlichkeit,
dass Menschen bei einer Naturkatastrophe Schadeidesr. Zweitens die Bewalti-
gungskapazitaten, das bedeutet, die Fahigkeit éselSchaft, akute Katastrophen zu
meistern. Und drittens die Anpassungskapazitaten,iawiefern eine Gesellschaft zu-
kinftigen Naturdesastern vorbeugt. Am Ende werdguoEition und Vulnerabilitat mit-
einander multipliziert (Bundnis Entwicklung HilftNlU-EHS 2014). Die hohe WRI-
Platzierung der Philippinen deutet somit darauf dissss das Land an der unheilvollen
Kombination von extremer Exposition und hoher Vemdibarkeit leidet (Bindnis Ent-
wicklung Hilft 2013, 18). In dieses Ergebnis fugttsschliel3lich eine Untersuchung des
IDMC in Stdostasien und China ein, der zufolge haglreich nach Laos das grof3te
Risiko fur katastrophenbedingte Vertreibung in Znfkbesitzt (Lavell/Ginnetti 2014).

Die Philippinen sind also nicht nur gegeniber gesaahen Konflikten besonders
anfallig, sondern auch gegeniuber dem Klimawandatuikatastrophen und der damit
einhergehenden Umweltvertreibung. Der Inselstagtiebisomit ginstige Grundvoraus-
setzungen fur die empirische Uberprifung des WBGat#lls.

Um die Auswahl Sendongs fur eine Einzelfallstudisfahrlich begriinden zu kon-
nen, muss zuvor allerdings die vom Tropensturm schgetroffene Inselgruppe

Mindanao eingehender analysiert werden.

5.2 Die Lage in Mindanao vor Sendong

Mindanao ist die sidlichste und flachenmafiig zweéfite Inselgruppe der Philippinen.
Sie ist die Heimat der muslimischen Minderheit dasdes; mehr als 90 Prozent der
Muslime lebt dort. Dementsprechend hat Mindanaokmépp 20 Prozent den landes-
weit groldten Anteil muslimischer Glaubensanhan§es. konzentrieren sich vor allem
im sudlichen und westlichen Teil der Insel (sielsbidung 19). Die Christen machen
rund 45 Prozent der mehr als 20 Millionen Einwohkendanaos aus. Der restliche
Anteil entfallt auf die Luma¥f (Evangelista-Leones et al. 2007; IDMC 2011c, 79).
Mindanao ist in sechs Regionen aufgeteilt: ZambadPgninsula (Region 1X), Nor-

thern Mindanao (Region X), Davao Region (Region, 8pccsksargen (Region XllI),

% Der Begriff ,Lumad“ bezeichnet die indigenen Vétkauf Mindanao, die weder christianisiert

noch islamisiert wurden, sondern ihren alten Tiadén verbunden sind (Wikipedia 2014b).
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Caraga (Region XIII) und die Autonomous Region NusMindanao (ARMM). Diese
Regionen umfassen wiederum 26 Provinzen (sieheldnig 20).
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Die sudliche Inselgruppe wird geplagt von zahlrerthind vielschichtigen, zum Teil
miteinander verbundenen, Problemen: So ist MindammaoLandknappheit und unglei-
cher Ressourcenverteilung gepragt. Die damit vetboen Konflikte verlaufen nicht
selten entlang ethnisch-religiéser Linien oder lasdreicher Familienclans und werden
haufig gewaltsam ausgetragen. Birgerkrieg und CQilaftikte haben in den letzten
Jahrzehnten ein Klima von Angst und Gewalt gesehaffJberdies fehlt es an guter
Regierungsfuhrung. Korruption, Vetternwirtschaftdudynastische Machtverteilung
durchziehen die politischen und 6konomischen Stmekt der Region. Dazu gesellen
sich schwache Rechtsstaatlichkeit, weitverbreitéeschenrechtsverletzungen und die
starke Verbreitung von Kleinwaffen. Darlber hin&isder soziale Zusammenhalt zwi-
schen Muslimen, Christen und den Lumad nur sehwach ausgepragt. lhr Verhaltnis
untereinander wird vielmehr bestimmt von tief siiden Ressentiments. Diese liegen
vor allem in der historischen Enteignung und sthieisen Entrechtung von Muslimen
und Lumad sowie deren fortschreitenden wirtscl@dén, sozialen und politischen
Marginalisierung begrindet. All diese Faktoren hagsten schlie3lich in Straflosigkeit,
Armut und Unterentwicklung (DED 2011b; Evangeliseones et al. 2007, 2).

Einige der hier aufgefihrten Schwierigkeiten undiiid® — wie das oligarchie-
basierte, mafia-artige politische System — sindlésaeit verbreitet und werden somit
bereits im vorherigen Abschnitt ausfuhrlich besebein (siehe Kap. 5.1). Dieser Ab-
schnitt konzentriert sich vielmehr auf die spezifisn Probleme Mindanaos. Dazu ge-
horen vor allem die desolate soziale und wirtsdich# Situation (siehe Kap. 5.2.1), der
Siedlerkolonialismus und die damit verbundene histbe Marginalisierung der Ein-
heimischen (siehe Kap. 5.2.2), ein zermurbenderzgdimtelanger Birgerkrieg und
zahlreiche gewaltsame Stammesfehden (siehe KaB)%8wie die weitverbreitete,
teils wiederholte, binnenregionale Vertreibung 8ewdlkerung aufgrund von Gewalt

und immer verheerender werdenden Naturkatastrofgheme Kap. 5.2.4).

5.2.1Soziale und wirtschaftliche Lage in Mindanao

Wie das bereits thematisierte Nord-Siud-Geféllean Bhilippinen andeutet (siehe Kap.
5.1.2), ist Mindanao die armste, strukturschwachsg am wenigsten entwickelte Re-
gion des Landes — und das, obwohl die Insel tUlbehtbare Boden, reiche Fischgriinde
und viele Bodenschatze verfiigt (Manlupig 2011; R&05, 9).
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Anfangs waren die Ressourcen in Mindanao zwar irarfiliss vorhanden, aber die
geschichtliche Ein- und Zuwanderung, Bevolkerungswtum sowie die Zerstdrung
der natirlichen Umwelt verknappen diese zusehddB® (2011a). Das Zusammenspiel
von Ressourcenknappheit mit den anderen Problemeda¥iaos (siehe Kap. 5.2.2 bis
5.2.4) fuhrt u.a. letztlich dazu, dass Armut im &iidler Philippinen weitverbreitet und
chronisch ausgepragt ist. So befindet sich dielideetMehrheit der &rmsten philippini-
schen Provinzen auf der sudlichen Inselgruppe. Btehs ein Drittel der Inselbevolke-
rung lebt unterhalb der Armutsgrenze (OCHA 2011123).

Darlber hinaus ist Mindanao die Region mit denestitesten Entwicklungsindika-
toren (IDMC 2011c, 17; siehe auch HDN 2013). Sgtlimum Beispiel der durchschnitt-
liche HDI-Wert (national) ihrer zugehdorigen Prowanzfur das Jahr 2009 mit 0,46 Z&ah-
lern’’ deutlich unter dem gesamtphilippinischen Wert 0¢8il (siehe HDN 2013, 113).
Bei einem internationalen Vergleich ware Mindanasszhen Ghana und Aquatorial-
guinea einzuordnen; die beiden Staaten belegemtennationalen HDI-Ranking die
Réange 135 und 136 von insgesamt 186 Platzen (sirhang D; UNDP 2013b, 18).
Daran wird sich auch in naher Zukunft so schnathts andern, weil man Mindanao
mittlerweile als eine Region einstuft, die am wahesnlichsten die Millennium-
Entwicklungsziele verfehlen wird (OCHA 2011a, 1).

Ein Bericht der Weltbank und des Welternahrungsgogns (WFP) beleuchtet in
einer Umfrage die humanitare Situation der Zivilbkerung in Zentralmindanddet-
was eingehender. Demzufolge haben rund ein Dukkel befragten Haushalte keinen
ausreichenden Zugang zu Bildung, medizinischer orgisig und Stral3en (World
Bank/WFP 2011, 13). Des Weiteren gibt fast jeddtedbzw. flinfte Haushalt an, keinen
Zugang zu sauberem Trinkwasser bzw. sanitéren &nlag besitzen (ebd., 25 f.). Hin-
zu kommt, dass einer von vier Haushalten unter ligtmgsunsicherheit leidet. In man-
chen Gegenden Zentralmindanaos sind davon sogar ateeldie Halfte der Haushalte
betroffen (ebd., 42).

Dies deutet darauf hin, dass es auch innerhalbMimdanao ein deutliches Ent-
wicklungsgefalle gibt. Tatsachlich gehéren die nmisichen Gebiete, insbesondere die

ARMM-Region, zu den &rmsten und unterentwickeltsten Philippinen. Sie weisen

Eigene Berechnungen basierend auf den Daten 1o (2013) (siehe Anhang D).
Dazu zahlen die fiinf Provinzen Lanao del Nortendo del Sur, Maguindanao, North Cotabato
und Sultan Kudarat sowie die stadtische Exklavealatb City (World Bank/WFP 2011, 2).
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landesweit die niedrigsten Werte hinsichtlich PrgpkEinkommen, Lebenserwartung
und Bildungsstand auf (siehe HDN 2013).

Kann schon Mindanao als solches (mit einzelnen Alusren) als Peripherie der Philip-
pinen gelten, so lassen sich die mehrheitlich rmistihen Regionen in gewissem Sinn
als Peripherie der Peripherie charakterisieren. Enfjvicklung findet im muslimischen
Teil Mindanao (fast) nicht statt. (Kreuzer 2003, 32)

Der Grundstein fir die regionalen Entwicklungsustbiede in Mindanao wurde
mit dem Siedlerkolonialismus und der damit einhkagelen soziobkonomischen wie
auch politischen Marginalisierung von Muslimen ubgmad gelegt. Dieser Aspekt

wird im folgenden Abschnitt ausfihrlich behandelt.

5.2.2Siedlerkolonialismus und historische Marginalisierung

5.2.2.1Demographische Marginalisierung

Die moderne Geschichte Mindanaos kann als einel@#de des Siedlerkolonialismus
verstanden werden. Der Siedlerkolonialismus zmaltGegensatz zum klassischen Ero-
berungskolonialismus nicht auf die Ausbeutung deberten Gebiete von auf3en ab,
sondern auf deren Besiedelung durch die SiedlemMa#mopole (Kreuzer 2008, 6). ,Das
aber beinhaltet notwendigerweise die InbesitznatomelLand und die zumindest teil-
weise Vertreibung der urspringlichen Bevolkeruredd.). Man will also durch Immig-
ration eine eigene soziale Ordnung aufbauen, dieden angestammten Bewohnern
des Landes vollstdndig unabhéngig ist (ebd.).

Bereits seit dem 14. Jahrhundert bevdlkerten zueednmuslimische Einwanderer
Mindanao, die die damaligen indigenen Voélker vek$tdins Abseits drangten
(Schmelcher 2007). Die Insel war somit in weitetleFemehrheitlich muslimisch ge-
pragt und von Sultanaten beherrscht, bis die spla@msKolonialherren im 16. Jahrhun-
dert ins Land kamen. Die Spanier konnten den mustinen Stden jedoch nie unter
ihre Kontrolle bringen. Dies gelang erst den ihmacshfolgenden amerikanischen Ko-
lonisatoren nach einem langen und blutigen Koldmied). Um den Bevdlkerungsdruck
in anderen Regionen zu mindern und zugleich diésaigen Bewohner Mindanaos zu
.oefrieden®, forderte die neue Kolonialmacht USAiakdie Einwanderung von Sied-
lern aus den christlichen Gebieten der Philippin@iese Immigrationspolitik wurde
auch von der philippinischen Regierung nach derbbéagigkeit fortgesetzt, sodass

sich die muslimische Bevdlkerungsmehrheit letztlicheine Minderheit verwandelte
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(Kreuzer 2003, 4 ff.; Lara Jr. 2010, 12 ff.): Zwhen 1903 und 1990 sank der Bevdlke-
rungsanteil der Muslime in Mindanao von 77 auf 18zent (IDMC 2011c, 17). Auch
wenn fur die letzten Jahrzehnte keine neuen Immidagrswellen verzeichnet werden
kénnen, so sind doch die dramatischen Folgen dembdie 60er Jahre andauernden

ungebrochenen Masseneinwanderung bis heute deslichar (Kreuzer 2003, 8).

5.2.2.2So0ziobkonomische Marginalisierung

Im Gefolge der forcierten Einwanderungspolitik fighdie Kolonialmacht USA eine
Reihe neuer Landrechte ein, die zugezogene chhstKleinbauer, landwirtschaftliche
Grol3konzerne und multinationale Minengesellschadieseitig bevorzugten und tradi-
tionelle Landbesitzer de facto enteigneten, zurtékgten und vertrieben (Coletta 2011,
6 f.). Zwischen 1907 und 1940 entwickelte sich Mindo regelrecht zu einer Investiti-
onsoase fur amerikanische Unternehmen in der Haizte, im Bergbau sowie in der
industriellen Produktion von Ananas, Abaka, Zuaked Kautschuk (Lara Jr. 2010, 13).
Diese \Vorkriegspolitik wurde auch nach der Unablgkejt weitgehend unverandert
fortgesetzt. So deckten sich internationale Konzemden 50er und 60er Jahren mit
umfassenden Landrechten fur den Plantagenanbadasdbholzen von Waldern ein.
Bis in die 1960er Jahre wurde Mindanao von derstlaihen Eliten in Manila und den
einstromenden Siedlern als eine Art Selbstbediesladgn begriffen, in dem sie alles

mitnahmen, was sie kriegen konnten (Kreuzer 2003, 8

Mindanao galt als der ,Wilde Westen' der Philipping...] Dass hierzu die traditionel-

len Landrechte der indigenen Bevolkerung ignoneerden mussten, war bestenfalls

misslich, wurde jedoch durchgéngig ignoriert. (Kreu2008, 3)

Auf diese Weise kontrollierten die christlichen wanderer bereits in den 1950er
Jahren den Grolteil der landwirtschaftlich nutzbdfche. Gleichzeitig wurden auch
die modernen Sektoren Wirtschaft und Verwaltung @misten beherrscht. All diese
Entwicklungen flhrten letztlich zu einer fundaméemasozio6konomischen Marginali-
sierung von Muslimen und Lumad in deren Heimatgehi¢Kreuzer 2003, 11). Sie halt
nach wie vor an: Heute besitzt die muslimische Bearding weniger als 17 Prozent des
Eigentums an Grund und Boden in Mindanao, meisian verarmten Gegenden auf
dem Land. Gleichzeitig sind Schatzungen zufolgeP80zent der Muslime landlos

(Evangelista-Leones et al. 2007, 11).
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Zur demographischen und sozio6konomischen Margiealing gesellte sich
schlie3lich zeitversetzt noch die politische Schwing der Einheimischen, weil die auf
Mehrheitsentscheidungen basierende philippinischahldémokratie in der sud-
philippinischen Immigranten-Gesellschaft die staBtellung der Zuzigler sicherstellte.
Damit wurde die faktische Diskriminierung der Masé und Ureinwohner Mindanaos

sogar demokratisch legitimiert (Kreuzer 2003, b ff.

5.2.3Sicherheit

Die sudliche Inselgruppe ist die unsicherste RegemPhilippinen; sie ist von Konflik-
ten und Gewalt geplagt (IDMC 2011c, 17). Dazu gehpwie bereits angesprochen, die
Moro-Rebellion, der kommunistische Aufstand sovagdristischer Extremismus (sie-
he Kap. 5.1.4). Daneben tragen aber auch die l&adfeanden und meist gewaltsam
ausgetragenen Familienfehden (6rtlich bekannt @®d} zur Unsicherheit bei (siehe
Kap. 5.2.3.2), ebenso wie die Privatarmeen vortiRetn, semistaatliche Milizen (bei-
spielsweise die CVOs oder die militarischen Hilipjpen der Citizen Armed Force
Geographical Unit (CAFGU)), kriminelle Banden, Mehenraub, hausliche Gewalt,
die weitverbreitete allgemeine Kriminalitat, deiclde Zugang zu Kleinwaffen, der
fehlende Respekt vor dem Rechtsstaat und eine wedhende Kultur der Gewalt
(Evangelista-Leones 2007, 1; Kreuzer 2008, 14 £CHA 2011b, 7 f.; Thiel/Fillone
2006, 19). Es herrscht ein ,anarchistisches Nebaneier von Gewaltakteuren® (Kreu-
zer 2008, 14). Diese prekére Sicherheitslage &reeits zum Teil durch die schwierige
soziale und wirtschaftliche Situation bedingt, aedseits stellt sie aber auch umgekehrt
ein nachhaltiges Entwicklungshemmnis fiir die Regilan. Zum Beispiel indem be-
waffnete Konflikte die Lebensgrundlage der betnodie Menschen zerstéren und unter
Umstanden wiederholt Massenwanderungen auslésare(Kiap. 5.2.4).

Vor dem Hintergrund dieses aktuellen Lagebildessstlaher wenig tUberraschend,
dass Mindanao auch zu den philippinischen Gebigtgndem hdchsten geschétzten
Konfliktrisiko fir die Zukunft gehort (Rustad et &011a, 34 f.; siehe Abbildung 21).

Mindanao war und ist also besonders anféllig fiwdftnete Auseinandersetzungen.
Es verlaufen dort mehrere Konfliktlinien gleichzgitdie sich zum Teil gegenseitig
Uberlagern. Die beiden anschlieRenden Abschnittexrrimeln die hervorstechendsten

gewaltférmigen Konflikte auf der Stdinsel, namlaile Moro-Rebellion und die Ridos.
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Abbildung 21: Regionales Konfliktrisiko in den Philippinen
Quelle: Rustad et al. 2011a

5.2.3.1Die Moro-Rebellion

Der Konflikt, der Mindanao zeitweise am starksteprgigt hat und immer noch pragt,
ist sicherlich die Rebellion der philippinischen $lime. Sie ist eine der am langsten
andauernden Gewaltkonflikte Gberhaupt und hat bishwa 160 000 Menschenleben
gefordert sowie ungefahr eine Million Menschen rrebten (NP 2014).Wie der vorheri-
ge Abschnitt verdeutlicht, befinden sich die Mudirende der 1960er Jahre in einer
Situation fundamentaler Marginalisierung: ,Demodrngpgh sind sie zu einer Minder-
heit im eigenen Land geworden und dkonomisch korsierden tberlegenen christli-
chen Immigranten ebenfalls nichts entgegenstel{gnéuzer 2003, 16). Die demogra-
phische und soziobkonomische Diskriminierung dershtoe in ihren Heimatgebieten
bildet den Ausgangspunkt und zugleich die Hauptlmsdtr den Ausbruch der bewaft-
neten Rebellion 1972 (ebd., 51). Kern des Moro-Kkiefs ist der Wettbewerb um na-
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turliche Ressourcen, insbesondere Land, das dwaladerung und ungleiche Vertei-
lung immer knapper geworden ist (Guiterrez 2010,Thiel/Fillone 2006, 14 ff.).

Die demographische, sozio6konomische und politiddheginalisierung fihrte den
philippinischen Muslimen ihr gemeinsames SchicksalAugen, das die unterschiedli-
chen ethnischen Gruppen muslimischen Glaubensnaitder verband. Daraus entwi-
ckelte und stabilisierte sich letztlich seit deriahien 20. Jahrhundert eine neue, alle eth-
nischen Grenzen Ubergreifende kollektive Identaist Moros in Abgrenzung zu den
christlichen Siedlern (Kreuzer 2003, 5, 51). Derrdbdlationalismus erganzt hierbei die
bereits bestehende und gesellschaftlich fest veréakoyalitat gegentiber Familie und
ethnischer Gruppe (ebd., 5): Die Clanzugehorigkdir Verwandtschaftsbande bleibt
hierbei das wichtigste Identifikationsmerkmal. Delm&olgt die ethnische Gruppe (bei-
spielsweise Maranao, Maguindanao oder Tausug). riterdStelle steht die religiose
Identitat als Muslim. Eng verbunden damit ist dierte Identitat als Moro, beruhend
auf der politischen Aktivitat als Muslim. Ein Filip zu sein, folgt schlie3lich an flnfter
und letzter Stelle (siehe Abbildung 22). Die phplipische Identitat wird als Nebenpro-
dukt der Fremdherrschaft betrachtet. Viele philggghe Muslime begreifen sich nur
auf dem Papier als Filipinos (Neumann 2010, 68).

Neben der Entwicklung einer kollektiven Identitdéd #oros war fur das Aufleben
einer Widerstandsbewegung indes noch ein Genesatgghsel hin zu einer muslimi-
schen Gegenelite noétig. Diese wuchs in den 1968l&ed an den philippinischen Uni-

Abbildung 22: Identifika-
tionsebenen in Mindanao

Quelle: Neumann 2010

Filipino

Selller / Chrislian Moro / Muslim

Ethnic group Ethnic group

Naote: The settlers belong to various different ethnic groups, as do the Moros, but this
plays only a minor role in identity-construction. Being Filipino and a settler in Min-
danao serves as the unifying identity dimension.
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versitaten und islamischen Hochschulen im Nahen Mittleren Osten heran. Das
Jabidah-Massak&t war letztlich die Initialziindung fiir die Griindumigr MNLF im
Jahr 1969. Die neue Moro-Elite verlieh dem Moroiblalismus ein neues, modernes
Gesicht. Sie stellte die Legitimitat der philip@ohen Herrscher in Muslim-Mindanao
sowie der desavouierten muslimischen Fuhrer glechBen infrage. In einer Phase
hoher politischer Gewalt und nachdem Marcos dasgsriecht verhangt hatte, nahm die
MNLF 1972 ihren bewaffneten Kampf fir die Selbstimsungsrechte und Autonomie
der muslimischen Bevolkerung auf. Es folgte einrgédnger Burgerkrieg, der immer
wieder von Friedensverhandlungen unterbrochen wut884 spaltete sich von der
MNLF der starker islamisch orientierte Fligel urdem Namen MILF ab. 1989 hat die
Regierung per Gesetz die ARMM eingesetzt. Die neu@nomieregion umfasste je-
doch nur vier Provinzen und war ohne jede reforscbe Triebkraft, weil die Moro-
Bewegung nicht einbezogen wurde. Schlief3lich korthée philippinische Regierung
1996 einen Friedensvertrag mit der MNLF aushandgém, die Autonomierechte der
ARMM stérkte. Die MILF war an den Friedensgesprachkerdings nicht beteiligt und
lehnte den Vertrag daher auch ab. Es folgte einlerjiateige Verhandlungsphase, ge-
kennzeichnet von zahlreichen Unterbrechungen undschenzeitlich massiven
Gewalteskalationen — wie zum Beispiel die drei wssémden Militaroffensiven der Re-
gierung in den Jahren 1997, 2000 und 2003 (Kre@@88, 20 ff.; Kreuzer 2008, 4).
Diese Phase gipfelte schlie3lich in dem sogenanktemorandum of Agreement on
Ancestral Domain (MoA-AD), der bis dato weitreiclisten Roadmap in Richtung ei-
nes umfassenden und rechtsverbindlichen Friedees.(berste Gerichtshof erklarte
das MoA-AD im Jahr 2008 jedoch fur verfassungswadiinternational Crisis Group
2008). Daraufhin entbrannten neue Kampfe, die uiige?00 Todesopfer kosteten und
750 000 Menschen vertrieben (IDMC 2011c 19 f.; Mgl2010, 9 f.; OCHA 2011a, 7).
Von der jungsten Gewalteskalation waren vor alleenRfovinzen in Zentralmindanao
betroffen (siehe Abbildung 23). 2009 vereinbartenKbnfliktparteien eine Waffenruhe
sowie die Wiederaufnahme von FriedensverhandlugigeMC 2011c, 20). Mittlerweile
ist jedoch mit der Bangsamoro Islamic Freedom MaenBIFM) und ihrem militari-
schen Arm der Bangsamoro Islamic Freedom Figh®#sH) eine neue Splittergruppe
entstanden, die seit 2011 einen bewaffneten Kamopbkl gegen die Regierung als
auch gegen die MILF fuhrt (HIIK 2012, 86; HIIK 204,394).

9 Bei dem Massaker wurden Dutzende muslimische iRefrvon ihren christlichen Vorgesetzten

getotet (Kreuzer 2003, 25 f.).
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SOURCE: National Disaster Coordinating Council

(Note: Armed violence did not occur in Misamis Oriental and Misamis Occidental, but
they were highlighted because a substantial number of displaced people fled to them
after the 18 August attack in Lanao del Norte. Provinces in red are areas that have
gone through, or still continue to undergo, the worst violence.)

Abbildung 23: Gewalteskalation 2008: betroffene Provinzen
Quelle: Amnesty International 2008a

5.2.3.2Ridos

Die Existenz von Ridos innerhalb der muslimischas@&ischaft stellt eines der Haupt-
probleme in Mindanao dar. Umfragen decken sogar dags die Bevdlkerung starker
Uber die weite Verbreitung von Ridos und deren tiega Auswirkungen besorgt ist als
Uber die Moro-Rebellion. Das Alltagsleben der Mémscwird vor allem von Clankon-

flikten beeinflusst (Torres 2007, 9). In dem ARMM@et werden sie obendrein als
todlichste Konfliktart eingestuft, noch vor dem rmséschen Aufstand gegen die phi-

lippinische Staatsfuhrung (Schmelcher 2007). Ridoxd allgemein charakterisiert
durch

sporadic outbursts of retaliatory violence betwkanilies and kinship groups as well as
between communities, this phenomenon frequentlyrsan areas where government or
a central authority is weak and in areas whereettgea perceived lack of justice and se-
curity. (Torres 2007, 7)

Die Sicherheitsimplikationen von Ridos gehen allggd Uber die lokale Ebene der Fa-
milien und Clans hinaus. Sie haben vielmehr aucéwhtkungen auf die Sicherheitsla-
ge in Mindanao insgesamt, weil sie dazu tendiemehseparatistischen Konflikten und

anderen Formen bewaffneter Gewalt in Wechselwirkuungtehen. Tatsachlich wurden
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viele gewaltsame Auseinandersetzungen in der Vgagdreit, an denen aufstandische
Gruppen oder das Militar beteiligt waren, von eineido ausgelost (ebd., 8).

Ausgangspunkt eines Ridos ist eine bestimmten Hagdldie von jemandem als
Vergehen aufgefasst wird. Die Liste mdglicher Tatgnht hierbei von Beleidigung und
Verleumdung Uber Ehebruch, Diebstahl und Landsgikaiten bis hin zu Totschlag,
Kindesmissbrauch sowie sexuelle Belastigung (Feh@007, 27). Fur den nachsten
Schritt ist die Interpretation der Schwere des ¥hems entscheidend. Schwerwiegende
Vergehen werden mit der Ermordung des Ubeltatengolten, was in der Regel in eine
Eskalationsspirale aus Gewalt und Gegengewalt niliAgediesem Punkt schlagt der
Konflikt dann in eine Blutfehde um. Ridos sind alo bewusster Akt der Selbstjustiz
ohne Einbeziehung der staatlichen Justiz- und &bkhorden. Diese Einstellung, die
Gerechtigkeit in seine eigenen Hande zu nehmetigfsin der Tradition der muslimi-
schen Gesellschaften verwurzelt und auch untet.devad weitverbreitet (Evangelista-
Leones et al. 2007, 14).

In einer koordinierten Studie der Asia Foundatiogrden 1 266 Ridos registriert,
die sich zwischen 1930 und 2005 ereignet habeneiDabrden mehr als 5 500 Men-
schen getoétet und Tausende vertrieben. 64 Prozentldnkonflikte bleiben ungelést.
Zu den von Ridos am starksten betroffenen Provinzéhlen Lanao del Sur,
Maguindanao, Lanao del Norte und Sulu. Uberdiegezedie Studienergebnisse, dass
die Zahl der Ridos seit den 1980er Jahren stetigrrmmmen hat. So werden 50 Pro-
zent der registrierten Blutfehden in den letztenf fliahren zwischen 2000 und 2005
verzeichnet, was ungefahr 127 neue Félle pro Jedheutet’® Des Weiteren finden die
Autoren der Studie heraus, dass, obwohl es eingegBandbreite von Konflikt auslo-
senden Faktoren gibt, Landstreitigkeiten und paiter Konkurrenzkampf zu den héau-
figsten Ursachen von Ridos zahlen (Torres 2007, RBses Ergebnis wird von Vitugs
(2005) Einschatzung untermauert, wonach der Kampfknappe Ressourcen Gegen-
stand vieler Clankonflikte ist.

100 Neueren Beobachtungen zufolge geht man fur das2id1 von mindestens 50 Ridos mit unge-

fahr 10 000 Vertriebenen allein in der Region Zaimtindanao aus. Im Vergleich zum Vorjahr be-
deutet das einen Anstieg der Clankonflikte um na¢éhizehn Prozent (OCHA 2011b, 1).
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5.2.4Binnenvertreibung

Ein weiteres Problem in Mindanao ist die gro3e Ahzeon Binnenvertriebenen. Sie
resultiert zum einen aus den zahlreichen bewaiinktnflikten. Dabei kann die Grup-
pe der Konfliktvertriebenen recht grol3 sein, wie der bereits im vorangegangenen
Abschnitt beschriebenen jingsten GewalteskalatoMbro-Konflikt nach dem Schei-
tern des MoA-AD. Seit dem Waffenstillstandsabkommenschen der Regierung und
den Moro-Rebellen stellen indes Ridos die Hauptlmsdur konfliktbedingte Vertrei-
bung in Mindanao dar (IDMC 2011c, 26). In den letetlahrzehnten wurde vor allem
die muslimische und indigene Bevolkerung aufgruadatsamer Konflikte vertrieben,
obwohl sie nur eine kleine Minderheit darstellt.sDasst sich vor allem darauf zurtick-
fuhren, dass sich das Konfliktigeschehen in den hegttich von Muslimen und Lumad
bewohnten Gegenden konzentriert (IDMC 2011c, 40/@2013b, 4).

Eine weitere wichtige Ursache fir Binnenvertreibumgler Region ist zum anderen
das Auftreten von Naturkatastrophen. Denn einigbi€e der sudlichen Inselgruppe
sind besonders anfillig gegentiber Uberflutungenrsacht durch den saisonalen Mon-
sunregen. Verscharfend kommen die intensiver undider werdenden Tropenstirme
sowie die Abholzungs- und Rodungsaktivitaten in deomaufwarts gelegenen Was-
sereinzugsgebieten hinzu (OCHA 2011a, 9; OCHA 2021Lb

In Mindanao waren im Jahr 2011 bereits vor Sendoalr als vier Millionen Men-
schen bzw. rund 20 Prozent der Bevdlkerung von iKatastrophen betroffen (CDRC
2012). Allein in Zentralmindanao l6sten sintfluiget Regenfélle im Mai und Juni 2011
groRflachige Uberschwemmungen aus, die rund 860M@@schen trafen — bei einer
Gesamtbevoélkerung von 5,7 Millionen. In vielen déeerfluteten Gegenden waren die
Vertriebenen der jungsten Gewalteskalation beiMi@ro-Rebellion im Jahr 2008 gera-
de erst zurickgekehrt, was die hohe Anfalligkeih Wonfliktgebieten gegeniiber Na-
turkatastrophen verdeutlicht (OCHA 2011b, 7, 9,. Bgwaffnete Konflikte zusammen
mit Naturkatastrophen fiihren also in Teilen derlistidn Inselgruppe zu einem Kreis-
lauf der Vertreibung, der die humanitare Situatder betroffenen Menschen zuneh-
mend verschlechtert und sie damit noch verwundiféiredie Zukunft macht (OCHA
2011a, 4, 7).

Ende 2011 schatzte die UN in ihrem humanitarenoiigiplan die Zahl der von Na-

turkatastrophen und gewaltsamen Konflikten betradfe Hilfsbedurftigen allein in der
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oder aus Furcht vor Plinderern dazu
entschieden haben, ihr Zuhause nicht zu verlag3aipei machen die Ruckkehrer und
die Daheimgebliebenen mit rund 64 Prozent den groRinteil der Hilfsbedurftigen
aus. Die nachstgréRere Gruppe bilden die Mensdfienvon bewaffneten Konflikten
betroffen sind. Die UN beziffert ihre Zahl auf 1600 (ebd., 27; siehe Abbildung 24).
Trotz internationaler Hilfsbemihungen war die huitéaa Lage der von Naturkata-
strophen und Gewaltkonflikten betroffenen Bevolkerin Zentralmindanao Ende 2011
angespannt. Erstens war die Ernahrungsunsicharhtt den Ruckkehrern und Bin-
nenvertriebenen mit 42 bzw. 25 Prozent recht h&ileichzeitig lag der Anteil der
Menschen, die unter akuter Unterernahrung litterden betroffenen Gebieten unveran-
dert bei ein bis zwei Prozent. Zweitens behindefédthendes Kapital, schlechte Infra-
struktur und hohe Transportkosten den WiederauftieruLebensgrundlage. Drittens
hatten die Heimkehrer nur begrenzten Zugang zu &/assd sanitaren Einrichtungen.
Ein grundsatzliches Problem fiir alle Betroffenesilt& viertens der Zugang zum 6ffent-
lichen Gesundheitswesen dar. Viele Gesundheitsbiungen waren baufallig und es
mangelte an medizinischem Fachpersonal, Medikamauntd Ausriistung. Schlief3lich
nahmen funftens in den Krisengebieten die Bilduhgacen der Kinder ab (OCHA
2011b, 3, 38 ff.).

101 Im Vergleich zum Aktionsplan des Vorjahres bedeulas einen Anstieg um 56 Prozent, was in

erster Linie auf das verstarkte Auftreten von Ublevsemmungen zuriickzufithren ist (OCHA
2011b, 1).
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5.3 Fallauswahl Sendong: Begrtindung

Wie im Kapitel zum Forschungsdesign bereits angesmmn, wird der Tropensturm
Sendong aus zwei Grinden ausgewahlt: zum einehgeweinen starken Test darstellt
und zum anderen, weil er obendrein ein entsche&teRdll unter der Perspektive des
most-likelyDesigns ist (siehe Kap. 3.3.2). Wahrend der drsitieder Begrindung sein
Hauptaugenmerk auf die stark ausgepragte unabléngigable (Umweltvertreibung)
richtet, zielt der zweite Teil auf die Schllissettaken des WBGU-Modells ab.

Der Tropensturm Sendong reprasentiert einen star&snfir den Erklarungsansatz
der WBGU-Forscher, da er Extremwerte bei der unadpig&n Variable aufweist. Ver-
steht man das WBGU-Modell als ein simples UrsacheaWgs-Geflige, dann ist des-
sen Vorhersage fur einen solchen Fall eindeutiglich die Entstehung oder Verschar-
fung gewaltsamer Konflikte. Je starker die vernmieiné Ursache (Umweltvertreibung)
ausgepragt ist, desto wahrscheinlicher tritt distyleerte Wirkung (gewaltsame Kon-
flikte) ein. Tats&chlich ist die Zahl der Umwelttregbenen im Falle Sendongs beson-
ders hoch. Insgesamt mussten mehr als 430 000 Kemsihr Zuhause verlassen
(IDMC 2013c, 9). Damit gehort der Tropensturm zun aeeltweit gréfdten Naturkata-
strophen im Jahr 2011 (IDMC 2012, 12). Auch zweingi® nachdem Sendong den
sudlichen Archipel heimgesucht hatte, wurden immach rund 280 000 Vertriebene
gezahlt (OCHA 2012f, 1). Hinzu kommt, dass einigeb{éte besonders schwer getrof-
fen und dort teilweise fast die Halfte der ortlinhBevolkerung zumindest voriberge-
hend vertrieben wurde (IDMC 2013a, 23; siehe Kap.15.

Zweitens wird der Sturm Sendong ausgewahlt, weilliesbegriindete Annahme
gibt, dass er einen gunstigsten Fall fur das WBGad#l darstellt. Das heif3t, er bietet
die besten Bedingungen fur das vom Modell erwar@t@nomen, namlich durch Um-
weltvertriebene induzierte Gewaltkonflikte in denfAahmegebieten. Denn die sozio-
Okonomische, historische, sicherheitspolitische tmunanitare Analyse Mindanaos
zum Zeitpunkt vor der Naturkatastrophe (siehe Kap) liefert deutliche Hinweise da-
rauf, dass die von den WBGU-Forschern benanntefiiSdifaktoren — also jene Be-
dingungen, unter denen die Ankunft von Umweltveldenen am ehesten gewaltsame
Konflikte in den Aufnahmeregionen verursachen odgescharfen kann — bei Sendong
weitgehend vorhanden sind:

RessourcenknappheiDer Siedlerkolonialismus und die damit einhergetee Mar-

ginalisierung der Muslime und Lumad resultierereine nachfrage- und strukturindu-
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zierte Knappheit von Ressourcen, insbesondere liargner anfangs von Ressourcen-
reichtum gesegneten Region. Fortschreitende Umerstirung durch Abholzungs-
und Minenvorhaben, Monokulturen sowie das starkérhiehe Bevolkerungswachstum
der letzten Jahrzehrité haben die unzureichende Ressourcenverfiigbarkéinwer-
scharft (siehe Kap. 5.2.2). Darauf deutet ebens@dalyse der gewaltsamen Konflikte
in Mindanao hin: Hauptgegenstand der Moro-Rebelisdmé&mlich die Landknappheit.
Und auch viele Clankonflikte drehen sich vornehimlion mangelnde Ressourcen (sie-
he Kap. 5.2.3). Zahlreiche Entwicklungshelfer bettan Ressourcenkonkurrenz und
ungerechte Landverteilung daher als ein zentralelsl&mn auf der sudlichen Inselgrup-
pe (siehe u.a. DED 2011b, c; Thiel/Fillone 2006,ffl8 Vor diesem Hintergrund er-
scheint es durchaus als plausibel, dass die AnkamftSendong-Vertriebenen zu einem
Wettbewerb um knappe Ressourcen gefihrt haberedurft

Ethnische KonflikteDie Analyse der Sicherheitslage in Mindanao zé&gthe Kap.
5.2.3), dass einerseits die zahlreichen Auseinaetiemgen in Mindanao zwar entlang
ethnischer Linien verlaufen, Ethnizitat aber andssiés nur eine von mehreren Identifi-
kationsebenen darstellt, die in den Konflikten reise nachgeordnete Rolle spielt. So
ist die Moro-Rebellion in erster Linie ein Konflikber die ungleiche Ressourcenvertei-
lung sowie Uber die Selbstbestimmungsrechte philipgher Muslime. Ridos hingegen
sind vornehmlich Auseinandersetzungen zwischeneiwetéten Familienclans. Auf
Mindanao gibt es also keine primar ethnischen Kktefl Man kann allerdings eine Zu-
nahme der religibsen Spannungen beobachten. Da#&ahdes MoA-AD hat die Gra-
ben zwischen Muslimen und Christen vertieft und &zende Klischees und Feind-
schaften wieder aufbrechen lassen (Sanz 2010, 2#y. Verhéltnis der christlichen
Mehrheit zur muslimischen Minderheit ist vielerostsn Vorurteilen, Intoleranz und
Rassismus gepragt (DED 2011b). Unter den Christenirdert ein abwertendes Bild
von Muslimen als schlecht, schwierig, feindselignaind traditionsverhaftet. Es ist die
weitverbreitete Meinung, dass Muslime folgendengiygen Stereotypen entsprechen:
Sie unterdriicken Frauen, hassen Nicht-Muslime umdi Berroristen oder Extremisten.
Auf der anderen Seite hat indes auch die muslirei8#volkerung vorgefasste negative
Einstellungen gegeniber Christen und insbesondagengiber der philippinischen Re-
gierung. FUr viele Muslime sind Christen schlichgweénglaubige, Landdiebe, Siedler
und Schweine (Sanz 2010, 24).

102 \on 1980 bis 2010 hat sich die Einwohnerzahl Mimabs von rund zehn auf tiber 21 Millionen
mehr als verdoppelt (NSCB 2014a).

191



5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

Ablehnende Reaktion der Ankunftsgebi8@hon vor Sendong gab es auf Mindanao
zahlreiche Binnenvertriebene, die auf die Hilfe ened angewiesen waren (siehe Kap.
5.2.4). In den Aufnahmegemeinschaften nahm infagsen die Erndhrungssicherheit
ab. AuBerdem verschlechterte sich deren Zugangrimkwasser, sanitaren Anlagen,
Land und Unterkinften. Untersuchungen zum Wassshadiuund zu den hygienischen
Verhéltnissen in den Zufluchtsorten ergeben dalweh,adass die Bedingungen dort
teilweise nicht viel besser und manchmal sogarestiter waren als in den Evakuie-
rungs- und Ubergangslagern. In Mindanao gab essalson vor Sendong Aufnahmere-
gionen, die sich bereits an den Grenzen ihrer Bedseit befanden. Darlber hinaus
konkurrierten mancherorts die Binnenvertriebenet dan Einheimischen um knappe
Arbeitsplatze, was gelegentlich zu Spannungen heiscden beiden Bevdlkerungs-
gruppen fihrte (IDMC 2009, 16; IDMC 2011c, 53). Asghts dieser Sachlage ist an-
zunehmen, dass die zusatzliche Ankunft von Sendenigiebenen gewisse Ableh-
nungsreaktionen in einigen Aufnahmegebieten hem®nrhaben durfte.

Uberforderte Governance-KapazitatenUberstrapazierte Handlungskapazitaten
staatlicher Institutionen resultieren aus einemtla#ien Missverhaltnis zwischen den
Fahigkeiten einer Regierung einerseits und derieahesangetragenen Herausforderun-
gen andererseits. In Mindanao gibt es zum einerrenelfAnzeichen fur die geringen
Funktionsfahigkeiten der lokalen und nationalerataehorden. Erstens zahlt die sud-
liche Inselgruppe zu der armsten, strukturschw@&chahd am wenigsten entwickelten
Region der Philippinen (siehe Kap. 5.2.1). Ein et Indikator ist zweitens die unbe-
friedigende humanitare Situation der Zivilbevolkegum Allgemeinen sowie der Bin-
nenvertriebenen im Besonderen (siehe Kap. 5.2.15uhd). Hinzu kommt drittens das
anarchische Nebeneinander zahlreicher Gewaltak{siglee Kap. 5.1.4 und 5.2.3). Die
staatliche Problemlésungskompetenz ist also nuwach ausgepragt. Die philippini-
schen Institutionen versagen in Mindanao bei dérikgung elementarer Staatsaufga-
ben wie Wohlfahrt, Rechtsstaatlichkeit und Wahrdeg Gewaltmonopols nach innen.
Zum anderen sieht sich die Region gleichzeitig diegemn Herausforderungen gegen-
Uber. Dazu gehdren, neben den sich umgreifendealtgamen Konflikten (siehe Kap.
5.2.3), der Klimawandel und das verstarkte Auftnieten Naturkatastrophen sowie die
damit verbundene Zunahme von BinnenvertriebenanéskKap. 5.1.5 und 5.2.4). Die
Analyse der Lage in Mindanao vor Sendong liefemis@ahlreiche Hinweise fur gerin-
ge Regierungsfahigkeiten bei zur gleichen Zeit imse®, an die staatlichen Organe

gerichteten Anforderungen und Erwartungen. Mit aedeNorten, die Leistungs- und
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Problemldsungsfahigkeit staatlicher Regierungshodmorund die an sie herangetrage-
nen Herausforderungen gehen in Mindanao betrabhdliseinander. Eine Einschatzung
von Entwicklungsexperten deutet in dieselbe RichtuBie stellen namlich bereits vor
Sendong fest, dass die oOrtlichen Behdrden und &témtth wie vor keine ausreichenden
Kapazitaten zur Bewaltigung von Naturkatastrophesitben, auch wenn das Land sich
mittlerweile in einem Wandlungsprozess vom ehektrean Katastrophenmanagement
hin zum proaktiven Katastrophenrisikomanagemenbefinden schein®® Neben Er-
fahrung mangelt es nach Ansicht der Entwicklungehedn verlasslichen Daten und
Managementkapazitaten. Fir die Planung und Umsgtzan gezielten Risikominde-
rungsmafl3nahmen fehlen zudem die finanziellen M{@¥x 2011). Vor diesem Hinter-
grund kann davon ausgegangen werden, dass die Ankam Sendong-Vertriebenen
die Governance-Kapazitaten der verantwortlichendBddn Gberfordert haben durfte.

Politische Instabilitat bzw. Konfliktgeschicht®chliel3lich verdeutlicht insbesondere
das Kapitel tber die Sicherheitslage in MindanaehesKap. 5.2.3), dass die Inselgrup-
pe eine sehr ausgepragte Konfliktgeschichte vormamehat. Sie leidet nicht nur unter
den beiden jahrzehntelangen Birgerkriegen und @hirezchen, immer wieder auf-
flammenden, Clankonflikten, sondern auch untertigoher Gewalt und terroristischen
Aktivitaten. Die jungste grol3flachige Gewalteskaiat zwischen den muslimischen
Aufstandischen und der philippinischen Regierungjgerete sich sogar nur rund drei
Jahre vor Sendong.

Die Situation in Mindanao stellte sich also vor d&mtreffen des Tropensturms
Sendong folgendermal3en dar: Durch Zuwanderung, IBeniingswachstum, Umwelt-
zerstérung und ungleiche Verteilung herrschte wete Ressourcenknappheit. Vor allen
Dingen mangelte es an Land. Zur selben Zeit halmndse Graben zwischen Musli-
men und Christen vertieft, wahrend die staatlicHandlungskapazitaten aufgrund von
Naturkatastrophen, gewaltsamen Konflikten, Armull Wmnterentwicklung bereits stark
beansprucht waren. Insbesondere die Aufnahmeragierreichten wegen der zuneh-
menden und wiederkehrenden Binnenvertreibung aliotékie Grenzen ihrer Belast-
barkeit, sodass zweifellos die Gefahr von Ablehsuegktionen bestand. All diese
Entwicklungen waren zudem eingebettet in einem &dnpolitischer Instabilitat. Die
Gesamtsituation Mindanaos im Vorfeld der Sturmkab@he deutet somit darauf hin,

103 Das belegt vor allem das im Jahr 2009 beschles§asetz liber Katastrophenrisikominderung

und -management (GIZ 2011; siehe Republic Act Nd.21).

193



5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

dass die Schlusselfaktoren des Umweltbeirates iinSEadong weitgehend vorhanden

sind, also dass Sendong einen fur das WBGU-Modelstigsten Fall reprasentiert.

5.4 Sendong: Hintergrundinformationen

Taifune sind in Mindanao ein aul3erst seltenes Ahéno Die meisten Tropenstiirme,
die die Philippinen treffen, folgen einem nordliohBfad und Uberqueren die Region
Luzon. Die Route von Sendong verlief jedoch untiérhdieses Taifungrtels: Am
16.12.2011 erreichte der Tropensturm das nordbstlkestland in Mindanao und fegte
anschlieBend tber 13 Provinzen in den RegioneVN|,IX, X, XI, XIIl und ARMM
hinweg (OCHA 2011c, 6; siehe Abbildung 25). Sendarg zwar ein vergleichsweise
schwacher Taifun, aber er brachte enorme Regenmassesich, die Sturzfluten und
Erdrutsche auslostéfi! Flisse traten innerhalb kiirzester Zeit tiber dierUferen Was-
sermassen viele Einwohner im Schlaf Gberraschtas. Ausmald der Zerstérung glich
dabei vielmehr dem eines Tsunamis: ganze Nachlaftsohund Doérfer wurden einfach
weggespult (OCHA 2011f, 1; OCHA 20120, 1). Wahreethes Besuchs im Katastro-
phengebiet rief der Prasident Benigno Aquino llh aetionalen Notstand aus (OCHA

2011d, 1). Insgesamt kamen mehr als 1 500 Mendogiedieser Katastrophe ums Le-

Abbildung 25: Pfad und betroffene Ge-
biete von Sendong

Quelle: OCHA 2011c

Reghan IV-B

104 An einem Tag fiel mit 180,9 mm deutlich mehr Regés (iblicherweise im gesamten Monat De-

zember (OCD 2012, 4).
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ben. Es wurden knapp 51 000 Hauser beschadigt kmaeplett zerstort und mehr als
430 000 Menschen vertrieben (IDMC 2013c, 9). In elesten Woche der Katastrophe
waren bis zu 67 000 Menschen in mehr als 60 imprerten Notlagern untergebracht.
Die grof3e Mehrheit der Vertriebenen befand siclogbdaul3erhalb dieser Lager in be-
helfsmallig zusammengezimmerten Unterkinften odeftsinden und Verwandten
(OCHA 20124, 2). Im Mai 2012 wurden immer noch 20® Sendong-Vertriebene ge-
zahlt, von denen sich mehr als 18 000 in 47 Vdrémenlagern aufhielten (OCHA
2012j, 1). Und selbst ein Jahr nach der Katastrdpbin weiterhin tber 4 500 Men-
schen in den verbliebenen 26 Auffanglagern (DSWDB/IZD12I, 3).

Das ganze Ausmal’ der Katastrophe ist allerdingsgeeauf die blof3e Naturgewalt
zuruckzufihren, sondern vielmehr auf die 6kologeseind soziobkonomische Ver-
wundbarkeit der betroffenen Regionen sowie aufextite Regierungsfiihrung: So be-
fanden sich die am schwersten verwiisteten Orte herd¢hwemmungsgebieten an
Flussmundungen, umgeben von steilen VulkanhiigethGebirgen. Hinzu kamen der
legale wie illegale Bergbau und Holzeinschlag intdechlandregion, was nicht nur die
Bodenerosion verstéarkte, sondern gleichzeitig nlgé-hatte, dass die Fluten zahlreiche
gefallte Baumstamme sowie groRe Mengen an SchlaminGer6ll mit sich fuhrten.
Das hat die Zerstérungskraft der Wassermassen éffafid potenziert’> Demgegen-
Uber resultierte die sozio6konomische Verwundbarkerwiegend aus der schnellen
und ungeplanten Urbanisierung sowie aus dem staBlemdlkerungswachstum. Dies
beginstigte die Entstehung informeller SiedlungenHochrisikozonen entlang den
Flussufern und auf Sandbanken. Die einfachen, edstén Materialien gebauten Hiit-
ten solcher Siedlungen konnten der Wucht der Wassssen nicht standhalten. Die
stadtischen Armenviertel waren also besondersraghlvon Sendong betrofféfl® Ne-
ben der 6kologischen und soziobkonomischen Verwarkait hat schliel3lich noch die
auf allen Ebenen vorherrschende schlechte Regisfillmying zum Desaster beigetra-
gen: Bestehende Umweltschutzgesetze sowie umwiéipbe Vorhaben und Hand-

lungsempfehlungen wurden nicht umgesetzt oder im@igiert. Der illegale Holzein-

105 Mancherorts wurden daher die Hochlandbewohnerdem Tieflandbewohnern fiir die schweren

Verwistungen verantwortlich gemacht. Diese wiedefiihiten sich zu Unrecht an den Pranger
gestellt und entgegneten, dass sie den HolzeirgahiaBestreitung ihres Lebensunterhalts beno-
tigen und dass die Hauptverantwortlichen fir diéwidung vielmehr die in der Bergregion tati-
gen Holzfallerunternehmen sind (Al, 2 ff.; Fished 2).

Die Entstehung informeller Siedlungen in Hocldigjebieten ist sogar von der Lokalregierung
gefordert worden. So hat die Stadt Cagayan de @ne 8evolkerungsschichten im Zuge eines
Hauserprojektes auf Isla de Oro angesiedelt — @aedbank im Fluss Cagayan, die von Sendong
komplett weggespult wurde (A2, 19; A3, 20 f.; IDM0O13c, 23 ff.).
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schlag und Bergbau konnte daher nicht erfolgreicgezslammt werden. Gleichzeitig
wurden deklarierte Bauverbotszonen vielerorts eimf@gnoriert. Uberdies verhinderte
bislang das weitverbreitete Patronagesystem, delBsem tiefgreifendes Bewusstsein
fir Risikomanagement entwickeln konnte (IDMC 20132, ff.; IMPACT 2012, 26;
OCD 2012, 3 ff.; OCHA 2011f, 1).

5.5 Eingrenzung der Analyse

5.5.1Geographische Eingrenzung

Als Fallstudienorte werden die beiden Stadte CagalaOro und lligan City in Nor-
thern Mindanao (Region X) ausgewahlt, weil sie ae schwersten von Sendong be-
troffenen Gegenden darstellen (siehe Abbildung B6Cagayan de Oro wurde mehr als
die Halfte der 461 877 Einwohner vertrieben. Igdh City musste ungefahr ein Drittel
der rund 285 000 Menschen z&hlenden BevolkerungZitirause verlassen (OCHA
2012p, 1). Das heildt, zusammengenommen machtetrdigeltvertriebenen dieser
beiden Stadte gut drei Viertel der insgesamt d&@hdong vertriebenen Bewohner aus.
Cagayan de Oro liegt an der zentralen Nordkusted®dtinos. Die Metropole ist die
Provinzhauptstadt von Misamis Oriental und gilt al€htiges Handels-, Dienstleis-
tungs- und Bildungszentrum. Zum Westen, Stden ustérOhin ist die Stadt von Ge-
birge umgeben. Der Fluss Cagayan ist der langst®liéppinen und wird durch eine

grof3e Gebirgswasserscheide gespeist (OCHA 2011c, 6)

Abbildung 26: Von Sendon(
betroffene Bevdlkerung nach
Provinzen

Quelle: OCHA 2012n




5.5 Eingrenzung der Analyse

Ungefahr 50 Kilometer stdwestlich von Cagayan de k#findet sich die Kusten-
stadt lligan City. Sie ist geographisch der Proianao del Norte zuzuordnen, bildet
jedoch eine eigenstandige Verwaltungseinheit. Tdeiz Krise ihrer Stahlbranche wird
die Stadt immer noch als das industrielle Zentrws 8iidens angesehen. Wirtschaftli-
ches Standbein bilden dabei die Schwerindustrie diacErzeugung von Wasserkratft.
Umgeben von steilen Vulkanhiigeln und Gebirge liegan zwischen zwei Hauptflis-
sen: dem seichten, aber stark stromenden Agus isteWWeind dem Mandulog im Osten
(ebd.).

5.5.2Eingrenzung der unabhangigen Variable

Auch wenn Cagayan de Oro und lligan City offizelb Stadte eingestuft werden, um-
fassen sie dennoch auch entlegen gelegene lan@iebiete (IDMC 2013c, 9). Bei den
Umweltvertriebenen durch Sendong muss man alsochgh&inmal zwischen denen in
den stadtisch gepragten Gegenden und denen imrldmdeunterscheiden. Letztere
gelten als besonders verwundbar, weil sie meisMilederheitengruppe der Moros oder
den Lumad angehéren. Viele von ihnen leiden Ubsrdiger bewaffneten Konflikten
und sind daher vor Sendong bereits mehrmals vieemievorden (A4, 2). Diese Arbeit
konzentriert sich allerdings auf die Umweltverteelen in den Stadtgebieten. Erstens,
weil Uber die betroffenen abgelegenen Gegendemwesuaige Sekundéardaten verfligbar
sind (OCHA 2012p, 4). Und zweitens, da die Erhebumg Primardaten im Hinterland
aulRerst problematisch ist. Denn die landlichen &ebsind aufgrund ihrer Abgeschie-
denheit und schlecht ausgebauten Infrastrukturseiwr schwer zuganglich. In viele
Gegenden gelangt man erst nach einer mehrstinéigiernn mit einemHabal-Habal -
einem Motorrad, modifiziert fur den Transport voehmals zwei Personen — durch un-
wegsames Gelande. Hinzu kommt die prekare Sichskhge, da sich das Hinterland
teilweise in Konfliktgebieten befindet (A4, 2; AS).

Bei den Sendong-Vertriebenen in den stadtischenoReg muss wiederum unter-
schieden werden zwischen denen, die in die Auftegeyl geflohen sind und denen, die
sich aulRerhalb dieser Einrichtungen befanden, sieizum Beispiel von Freunden und
Verwandten aufgenommen wurden (A4, 2). Der Fokeseti Arbeit richtet sich aber
lediglich auf die Menschen in den Vertriebenenlagetum einen, weil diesbeztiglich
die bestehende Datenlage vergleichsweise gut szum anderen, da die stadtischen

Rettungszentren einen relativ leichten Zugang zuBkroffenen boten. Uber die Um-
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weltvertriebenen aul3erhalb der Massenunterkinfig lsingegen nur sehr wenige Se-
kundardaten verfigbar (OCHA 2012c, 1). Daruber tenavdre auch die Gewinnung

von Primardaten bei dieser Personengruppe mit kctheb Schwierigkeiten verbunden

gewesen. Denn hier wurde der Zugang zu den Betifewar nicht, wie bei den Um-

weltvertriebenen im Hinterland, durch deren Abgesdbnheit eingeschrankt, aber da-
fur durch die Tatsache, dass deren genauen Aufesuthia weitgehend unbekannt wa-
ren. Die Vertriebenen aufR3erhalb der Auffanglageteileen sich namlich in der gesam-
ten Stadt und verschwanden im o6ffentlichen Lebanitsanter dem Deckmantel der

Anonymitat.

Die Vertriebenenlager in den Stadtgebieten werde wier Hauptgruppen klassifi-
ziert: Evakuierungszentren, voriubergehende Evalmgszentren, Ubergangslager und
dauerhafte Wiederansiedlungsorte (DSWD/IOM 2012h, @nmittelbar nach der
Sendong-Katastrophe kamen die Menschen zunaclstakuierungszentren unter, die
schnell auf Uberdachten Platzen, in Schulen, Mebckhallen und religiosen Einrich-
tungen errichtet wurden. Da viele dieser Sammetkitéte schon nach kurzer Zeit
hoffnungslos Uberflllt waren, hat man zu deren dstting voribergehende Evakuie-
rungszentren eroffnet (DSWD/IOM 2012c, 2). Das Haigb war jedoch der Bau dau-
erhafter Unterkiinfte. Dort sollten all jene Mengthweiederangesiedelt werden, die in
ihr angestammtes Zuhause nicht mehr zurickkehrdgteduweil es sich in einer Hoch-
risikozone befand. Allerdings nahm die Fertigstajuder Wiederansiedlungsorte viel
Zeit in Anspruch. Daher hatte man als Zwischenlgstie Errichtung von Ubergangs-
lagern vorangetrieben. Dort warteten die Umwelti@senen dann in Zelten, Schlafba-
racken oder Bambush&usern auf die Fertigstellungr illauerhaften Wohnhé&user
(OCHA 2012q, 2). Diese Dissertation grenzt ihreddgsitichung allerdings auf die kurz-
fristigen Umweltvertriebenen in den Evakuierungsezsm und Ubergangslagern ein.
Denn die dauerhaften Umweltvertriebenen in den Afi@asiedlungsorten kbnnen nicht
eingehend analysiert werden, da es zum ZeitpunkFdklstudie, knapp acht Monate
nach Sendong, nur sehr wenige solcher Einrichtuggén

Nach all diesen Eingrenzungen stellt also die d@ehdong induzierte Umweltver-
treibung, die sich in den Evakuierungs- und Ubeggamgern der stadtischen Gebiete
von lligan City und Cagayan de Oro niederschlamt,whabhéngige Variable der Fall-
studie dar.
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5.5.3Eingrenzung der abhangigen Variable

Demgegeniber ist die abhangige Variable dieserrsintBung der gewaltsame Kon-
flikt. In Anlehnung an die Definition des HIIK (284) werden gewaltsame Konflikte

hier allgemein definiert als Interessensgegensatezgchen mindestens zwei kollektiven

Akteuren in den Aufnahmeregionen von Sendong-\éy&men, bei denen mindestens
eine der Konfliktparteien vereinzelt Waffengewalgawendet hat.

Genauer gesagt geht es um Interessengegensatze

- zwischen mindestens zwei organisierten Grupperriate der Bevolkerung der
Umweltvertriebenen in den Evakuierungszentren ubdrffangslagern;

- zwischen den Umweltvertriebenen aus den Evakuisrumgd Ubergangslagern
einerseits und mindestens einem anderen kollekiNeeur in der Aufnahmere-
gion andererseits (zum Beispiel anderen Vertriebgngpen, staatlichen Akteu-
ren, Rebellengruppen oder Anwohnern) oder

- zwischen mindestens zwei kollektiven Akteuren in/Algfnahmeregion ohne di-
rekte Beteiligung von, aber im Zusammenhang mitwéitvertriebenen aus den

Evakuierungs- und Ubergangslagéth;

bei denen mindestens eine der Konfliktparteienineedt Waffengewalt ausgetbt hat.
Gewaltsame Konflikte setzen sich aus einzelnen WjEnaigen Ereignissen zu-

sammen, mit denen die involvierten Akteure versocliée Positionsdifferenz zu ihren
Gunsten zu entscheiden. De facto wird also dieradigé Variable durch gewaltférmige
Ereignisse definiert, die im Kontext eines gewaltsa Konfliktes stattfanden. Zu ge-
waltférmigen Ereignissen werden in dieser Arbeitséehreitungen, gewalttatige De-
monstrationen, Plinderungen, Ermordungen, Anschigealtsame staatliche Repres-
sion und Entfiihrungen gezahit

107 So ist es beispielsweise denkbar, dass sichiieienische Bevolkerung durch die Gegenwart der

Neuankémmlinge benachteiligt fuhlt und dartber dah 6rtlichen Regierungsvertretern in Kon-
flikt gerat. Ebenso konnten die Auffanglager diev&mance-Kapazitaten derart Gberfordern, dass
gewaltbereite Rebellengruppen ermutigt werden,nihiaffengang gegen die Regierung wieder
aufzunehmen bzw. zu verstarken.

So ware zum Beispiel die Ermordung eines Ortsaigén durch einen Bewohner eines Evakuie-
rungszentrums fur diese Arbeit nicht relevant, sofiiese Tat aus personlichen Motiven und nicht
im Zusammenhang eines Konfliktes zwischen Umweltisdrenen und den Bewohnern der Auf-
nahmeregion (beispielsweise um Wasser oder humeaititiésguter) geschah.
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5.6 Methodik

Wie bereits im Kapitel zum Forschungsdesign erwigbhighe Kap. 3.3.2), besteht die
Einzelfallstudie nicht nur aus der Analyse von bffiehen und vor Ort ausgehandigten
Dokumenten, sondern vor allem aus der Feldforschogigder die Informationen durch
leitfadengestiitzte Experteninterviews zunachstk@hound anschlieRend mithilfe der
gualitativen Inhaltsanalyse nach Glaser und La@@09) ausgewertet worden sind.
Die Feldforschung auf den Philippinen wurde setbsidig geplant, organisiert und
durchgefuhrt. Dabei ist die Vorstudie von der Giadenschule der Fakultat Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften an der Univénda@nburg finanziert worden, wéh-
rend die Deutsche Bundesstiftung Umwelt die KostenHauptstudie tbernahm.

Im Rahmen des Forschungsaufenthaltes wurden inegdgaEinzel- und Zweierin-
terviews sowie zehn Gruppendiskussionen gefuhrt,denen 38 bzw. neun Eingang in
die Analyse fanden (siehe Anhang A). Die Interviaviper sind teilweise im Vorfeld
der Forschungsreise per E-Mail kontaktiert worddit. dem Grof3teil der Gesprachs-
partner konnte man sich allerdings erst vor Ort daodch die Vermittlung Dritter in
Verbindung setzen. Eine wichtige Anlaufstelle ségllhierbei die Gesellschatft fur Inter-
nationale Zusammenarbeit (G1Z), die Konrad Adendgtdtung und die IOM dar. Die
auf den Philippinen gut vernetzte GIZ war obendegim zentraler und sehr hilfreicher
Ansprechpartner in lligan; auch hinsichtlich Reisgd Sicherheitshinweisen. In
Cagayan de Oro stellte die lokale HilfsorganisatBalay Mindanaw Foundation Inc.
(BMFI) eine wichtige Kontaktadresse dar. Mitarbeien IOM und BMFI ermdglich-
ten zudem den Zugang zu den Betroffenen in denilwoen betreuten Auffanglagern
und halfen die dort mancherorts bestehenden Spmaotten zu tUberwinden.

Die transkribierten Interviews wurden computergestinit f4analyse extrahiert, das
heil3t, die Aussagen der Gesprachspartner sinchbaten Kategorien zugeordnet wor-
den. Das Kategoriensystem wurde zum einen Teililsev®r der Analyse aus dem
WBGU-Modell abgeleitet und zum anderen Teil wahrded gesamten Extraktionspro-
zesses angepasst und durch neue Kategorien erfgisztelevante Informationen nicht
in das bestehende Raster passten. Auf diese Weistiared ein Ordnungssystem mit 14
Haupt- und dutzenden Unterkategorien, das sich eséntlichen in den folgenden Ab-
schnitten dieses Kapitels widerspiegelt. Am Endeden die Informationen in den Ka-
tegorien geordnet und zusammengefasst. Im FalleAdésetens widerspruchlicher

Aussagen zwischen den Interviewten ist nach denrivgtsprinzip verfahren worden.
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5.7 Analyse

Der erste Teil dieser Analyse untersucht zunachet Ednflussbereiche, denen die
WBGU-Forscher in ihrem Modell eine Schlisselfunktibei der Erklarung des Zu-
sammenhangs von Umweltvertreibung und gewaltsananfliKten zuschreiben: Res-
sourcenverfugbarkeit, Ethnizitdt, Reaktion der Alfmeregionen, Governance-
Kapazitaten und Konfliktgeschichte (siehe Kap.bhis 5.7.5). Danach wird erforscht,
ob gewaltsame Konflikte im Kontext der von Sendanggelosten Umweltvertreibung
auftraten (siehe Kap. 5.7.6). Nach einem kurzensgimgnfazit (siehe Kap. 5.7.7) folgt
dann der zweite Analyseteil, der jene Einflussldreibeleuchtet, die bei der Erklarung
der zentralen Untersuchungsergebnisse zwar eineutede Rolle spielen, vom
WBGU-Modell aber nicht bertcksichtigt werden, nahlidie humanitdre Gemein-
schaft, das Camp-Management-System, die positifigktE von Umweltvertreibung

sowie die Gewaltmotivation und -fahigkeit der Umiveltriebenen (siehe Kap. 5.7.8
bis 5.7.11). AbschlieRend werden die zentralen lirgse der Fallstudie noch einmal

zusammengefasst (siehe Kap. 5.7.12).

5.7.1Ressourcenverfugbarkeit

5.7.1.1Allgemein

Grundsatzlich waren fur die Betroffenen der Senedatastrophe mehr als genug
Hilfsguter vorhanden. Streckenweise hatten die ddeffogar Schwierigkeiten, eine
sinnvolle Verwendung daftr zu finden (A6, 4; A7, B8, 7). Allerdings gab es anfangs
Verzogerungen bei der Auslieferung der Notpaketiezid kam deren ungleichméafiige
Verteilung aufgrund von Koordinierungsproblemengass in den ersten Tagen nach
Sendong manche Camps mit humanitarer Hilfe regairéiserschittet wurden, wohin-
gegen andere Camps mit nur sehr wenigen Hilfsliei@en auskommen mussten (A6,
12; A9, 18; A10, 3; All, 2; Lagsa/Rosauro 2011; @C¥120, 7). Unmittelbar nach
der Katastrophe mangelte es also mancherorts zestindribergehend an Hilfsgutern.
Einige Monate spater gab es zwar keine Verteilwtgserigkeiten mehr, aber dafur
nahmen Umfang und Regelmé&Rigkeit der Hilfsliefeemgun ab. Denn viele humani-
tare Organisationen beschrankten sich ausschire8i€ die Leistung von Nothilfe und

zogen sich deshalb nach ein paar Monaten aus deastk@hengebiet zurtck (A9, 6;
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Al2, 1; A13, 13; Al4, 5). Manche Hilfsgiter wareshér auch im spateren Verlauf der
Hilfsaktion nicht ausreichend vorhanden oder siliggn nicht die internationalen
Qualitatskriterien (OCHA 20120, 7).

5.7.1.2Wasser, sanitare Einrichtungen und Hygiene (WASH)

Die WASH-Situation galt in den Evakuierungs- undettiangslagern insbesondere am
Anfang als sehr chaotisch und problematisch (AR, 3). WASH-Dienstleistungen
und -Einrichtungen waren extreme Mangelware undtei@unmittelbar nach Sendong
daher zu den dringlichsten Bedurfnissen (OCHA 2031OCHA 2011f, 4).

Die Camp-Bewohner litten besonders zu Beginn uthéer durftigen Sanitarverhalt-
nissen (A7, 3; All, 2; A20, 5; OCHA 2011gq, 2). Dater massive Zustrom von Men-
schen in die Zeltstadte sowie in die eiligst alsudterkiinfte umfunktionierten Schulen,
Kirchen und kommunalen Einrichtungen flhrte zu mirsprunghaft angestiegenen Be-
darf an sanitdren Anlagen, den die bestehendernckttrngen nicht abdecken konnten
(OCHA 2012j, 3). Es wurden daher schnell Grubemlatr errichtet. Aber auch hier
kamen mancherorts auf 30 Grubenlatrinen mehr @sHnilien (A15, 14). Unmittel-
bar nach Sendong fehlte es also an sanitdren Amlaggbesondere Toiletten, und die-
ses Problem bekam die humanitare Gemeinschaft muckangsam in den Griff (A6,
19; A21, 19; A22, 19; OCHA 2011h, 3). Dass es sigtbei nicht um Einzelfalle, son-
dern um ein weitverbreitetes Problem handelte tzgige Studie der IOM und des phi-
lippinischen Sozialministeriums, wonach Ende Jarldr2 etwas mehr als die Hélfte
der Vertriebenenlager mit zu wenig Latrinen ausgéstwaren (DSWD/IOM 2012b, 6).

Hinsichtlich der WASH-Situation stellten die Verfimykeit und der Zugang zu sau-
berem Wasser ein weiteres Hauptproblem in vielangsadar (A17, 1; A23, 1; A24, 1).
Vielerorts herrschte sogar Wassermangel, insbesemaelen ersten Tagen und Wochen
(A6, 19; A18, 10; A25, 11; NDRRMC/IASC 2012, 1). dmJanuar 2012 beschwerten
sich in fast der Halfte aller Vertriebenenlager 8iewohner dariber, nicht gentigend
Trinkwasser zu haben (DSWD/IOM 2012a, 4). Um did3esblem zu I6sen, hat man
daher verstarkt Trinkwasser per Tankwagen in dieffenen Gebiete geliefert (A3, 13;
A26, 2), allerdings in nicht ausreichenden Mendeenn auch danach gab es weiterhin
Berichte Uber Wasserknappheit (A18, 13 ff.; A24,004s bestatigen auch die offiziellen
Zahlen, wonach sich selbst acht Monate nach Sendengmweltvertriebenen in gut

einem Drittel der noch bestehenden Unterkiinfte diemangelnde Verfugbarkeit von
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Trinkwasser beklagten (DSWD/IOM 2012k, 5). Gleidligevaren nun viele Menschen
von den Trinkwasserlieferungen per Tankwagen ablg&i#d5, 24; OCHA 2012k, 4).
Der Ruckzug einiger Hilfsorganisationen bei derKkalieferung mit Wasser nach Ab-
lauf ihres Mandats fuhrte dann auch zu neuen \gusgsengpassen in den Camps.
Mancherorts waren deren Bewohner sogar gezwungsmgesammelte Regenwasser zu
benutzen (A23, 4).

Aber auch auRerhalb der Evakuierungs- und Uberdmggysgab es Probleme mit
der Wasserversorgung. Zum einen litten viele Aufnategionen unter Wasserknappheit
(Al2, 1; Al15, 1; A21, 28). Zum anderen wurde igaih das Wasserversorgungssystem
so schwer beschadigt, dass das Wasser sogar figledasite Katastrophengebiet ratio-
niert werden musste. Die Nachfrage konnte dortssallorch Wasserlieferungen per
Tankwagen nicht gedeckt werden (OCHA 2011c, 10; @@Bl12a, 2).

5.7.1.3Nahrung

In den ersten Tagen nach Sendong war die Nahrdangssn sowohl inner- als auch
aul3erhalb der Vertriebenen-Camps zunéchst angdspémnallem die Verteilung der
Lebensmittel bereitete den Helfern Probleme (A1T9A24, 1; A45, 10 f.). Aber dank
der humanitaren Gemeinschaft und dem privatem $ekteichten umfangreiche Le-
bensmittelhilfen wie Reis und Nudeln sehr bald Hasastrophengebiet, sodass genu-
gend Nahrung fur alle Betroffenen vorhanden warnéh@rorts herrschte sogar ein
Uberangebot an Lebensmittelhilfen (A12, 10; A15, 848, 8; A25, 12 f.). Dazu passt
auch die offizielle Einschatzung Ende Januar 2@&3s in keinem der Evakuierungs-
zentren Berichte tUber Lebensmittelknappheit voria@SWD/IOM 20123, 5).

Allerdings gab es Probleme hinsichtlich der Reg@&ligiéeit der Nahrungsmittelver-
teilung. Zwischenzeitlich erfolgten in 17 Camps Habensmittellieferungen nur unre-
gelmafig (DSWD/IOM 2012b, 7). Hinzu kam, dass neiciigen Monaten der Umfang
der Lebensmittelhilfen abnahm (A15, 25; A16, SARQ, 8).

Darlber hinaus wurde auch der Nahrwert der Esdgmsea bemangelt. Eine Rei-
henuntersuchung auf akute Mangelerndhrung bei Kmnoleden Evakuierungszentren
deckte 68 Falle von schwerer und 234 Falle von matdeakuter Mangelerndhrung auf.
lligan und Cagayan de Oro verzeichneten einen Agsthnangelernahrter Kinder um
mehr als 50 Prozent (A10, 3; OCHA 2011c, 10; OCHAZp, 48; OCHA 2012, 4).
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5.7.1.4Gesundheit

Den Menschen in den Evakuierungs- und Ubergangsidgeben ernsthafte Erkran-
kungen weitgehend erspart. Lediglich in den erdtdschen traten verstarkt akute
Durchfallerkrankungen auf. In Cagayan de Oro galzwesem vereinzelte Falle von
Leptospirose (A7, 3; DSWD/IOM 2012a, 8). In fasieal Vertriebenenlagern wurden
Gesundheitsdienste von lokalen Behdrden und zsdligchaftlichen Organisationen
angeboten sowie psychosoziale Interventionen defthg (DSWD/IOM 2012a, 8;
OCHA 2011c, 10). Zum Beispiel haben einige ortli¢hesundheitszentren den Camp-
Bewohnern arztliche Behandlungen in ihren Einriogin angeboten oder ihr Gesund-
heitspersonal zu Lagerbesuchen entsandt. Danebéderfaauch medizinische Missio-
nen von christlichen Tragern in den Rettungszerdtati. Schlie3lich hat das Gesund-
heitsministerium obendrein Arzte und Krankenschemsin den Auffanglagern statio-
niert (A19, 21; DSWD/IOM 2012e, 6). Allerdings magatlig es sowohl in den Camps als
auch in den Aufnahmegebieten an Medikamenten (A1814, 4; A19, 21; A21, 29).

5.7.1.5Land, Unterkunft und Lebensunterhalt

Die fehlende Verfugbarkeit von geeignetem Landltstélir die humanitare Gemein-
schaft und die staatlichen Behdrden eine der gnoRerausforderungen dar. Vor allem
lligan litt unter Landknappheit und Platzmangeljlwias Stadtzentrum klein und dicht
bevolkert ist. 80 Prozent des Landes von lligannoet sich im Hinterland (Al11, 19;
Al6, 21; A21, 4; A45, 1 f.; OCHA 2012f, 3). Diedesandmangel behinderte wiederum
den Bau von angemessenen Ubergangsbehausungenauschaften Unterkiinften
(A19, 2; A27, 3; OCHA 2012p, 59; OCHA 2012e, 150 hatten vier Monate nach
Sendong gerade einmal 353 Haushalte ihre Dauekiimtite bezogen. Demgegeniber
befanden sich zur gleichen Zeit immer noch tibe@@ Bamilien (20 474 Menschen) in
Evakuierungszentren und Ubergangsladétirast 70 Prozent von ihnen lebten in Zel-
ten oder in behelfsmalig aus Abdeckplanen, losein ttd Altmaterial konstruierten
Behausungen. Lediglich 20 Prozent der Familieneim @amps besalRen Schlafbaracken
oder Bambushauser als UnterkiirfttAngemessene Behausungen waren also Man-
gelware. Stattdessen mussten die Umweltvertriebemamatelang in schabigen Unter-

109 Und auch drei Monate spéter, also mehr als elbekalahr nach der Sturmkatastrophe, waren

gerade einmal 1 696 von 5 559 Unterkiinften ferstgét (IDMC 2013c, 13).
Die Ubrigen Familien fanden in offentlichen Halleind Schulklassenzimmern Unterschlupf
(DSWD/IOM 2012e, 4).
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kinften ausharren, deren Zustand sich zudem mitZddr witterungsbedingt immer
mehr verschlechterte (A17, 7; A18, 10; DSWD/IOM 2612 ff.).

Ohne eine angemessene und dauerhafte Unterkunifitedorsich die Betroffenen
aber keine neue Lebensgrundlage aufbauen (A2@l&jchzeitig waren flr viele von
ihnen die Verdienstmdglichkeiten, die die Stadigalh und Cagayan de Oro zu bieten
hatten, unerreichbar, weil einige Vertriebenenlagjar gutes Stlick vom Stadtzentrum
entfernt lagen und die meisten Camp-Bewohner siehdtfentlichen Verkehrsmittel
nicht leisten konnten (A17, 14 f.; IDMC 2013c, 1Sjaatliche Regierungsbehérden und
NGOs forderten zwar die wirtschaftliche Erholung téerlebenden etwa in Form von
Cash-for-WorkProjekten (siehe Kap. 5.7.4.1 und 5.7.8.2), dgmartinterstitzungs-
malRnahmen waren allerdings chronisch unterfinainzmcht nachhaltig ausgerichtet
und erfolgten Gberdies nur sehr unregelmaf3ig. Denddhen in den Camps fehlte es
demnach an Erwerbsmaéglichkeiten und Geld, insbeenden GrofRfamilien (A13, 29
f.; A20, 1 f.; OCD 2012, 70; OCHA 20120, 6).

5.7.2Ethnizitat und Religion

Die Umweltvertriebenen der Sendong-Katastrophe madtbnische Konflikte weder
verursacht noch verscharft. Denn die Trennliniemselen Einheimischen und Neuan-
kommlingen verliefen nicht streng entlang den MVeiesdtenen Ethnien, sondern quer
durch sie hindurch, sodass eine gewisse ethnisahdeBzwischen beiden bestand. Da-
raber hinaus stellen ethnische Konflikte in Mindaggundsatzlich kein schwerwiegen-
des Problem dar. Neben den zahlreichen Familieefelitberlagert vor allem die Moro-
Rebellion samtliche Konfliktkonstellationen auf dardlichen Inselgruppe. Sie durch-
zieht sich mittlerweile durch mehrere Generationed verlauft meist zwischen den
Religionen. Mit mehr als zwei Dutzend ethnischengpierungen scheint die ethnische
Heterogenitat auf den Philippinen zu grol3 zu sa&imdass sie sich fir politische Zwe-
cke instrumentalisieren liel3e. In Mindanao sind isameniger ethnische, sondern viel-
mehr religibse Spannungen vorherrschend (Al12, 2; A2DED 2011b).

Insbesondere in Iligan galten die Beziehungen avesdChristen und Muslimen be-
reits im Vorfeld von Sendong als sehr angespanisie kennzeichneten sich nicht nur
durch weitverbreitete Ressentiments und Abgrenzendenzen auf beiden Seiten aus,

11 In Cagayan de Oro waren hingegen keine nenneteawegligidsen Spannungen zu vernehmen, da

dort fast ausschlie3lich Christen leben (A29, MID2013c, 31).
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sondern auch durch mangelndem gegenseitigen Verird@ei den muslimischen Be-
wohnern von lligan Uberwog zudem die Auffassungssddie christlich dominierten
lokalen Behorden antimuslimisch eingestellt sin@®,(& f.; A1l, 3 f.; A28, 6 f.; A29, 3
f.). Besonders belastend fir das christlich-musiaineé Verhéltnis war die ablehnende
Haltung der Stadtregierung von lIligan gegeniiber tmA-AD. Sie hat dessen Unter-
zeichnung im Jahr 2008 mit allen Mitteln zu verl@nd versucht und Unterstltzer des
Abkommens bei den Gesundheits- und Sozialleistuggerelt benachteiligt (A11, 5 f,;
A22,7; A30, 18).

Die durch Sendong ausgeltste UmweltvertreibungligaGraben zwischen Christen
und Muslimen in lligan noch weiter vertieft: Erssefiihlten sich die muslimischen
Umweltvertriebenen sowohl in als auch aul3erhalbAddfanglager bei der Verteilung
von Hilfsguitern durch die christlich dominierte ladkegierung vernachlassigt (A3, 3;
All, 4; A22, 7; A43, 5). Zweitens kam es vereinzeitoffen ausgetragenen Ressour-
cenkonflikten zwischen christlichen und muslimistHgendong-Vertriebenen (A10, 4
f.). Konfliktverscharfend wirkte drittens, dass diderlebenden der beiden Religions-
gruppen nicht als Nachbarn zusammenleben wollteim Beispiel gibt es Berichte
Uber die Weigerung von christlichen und muslimisclmweltvertriebenen, gemein-
sam in einem Auffanglager untergebracht zu werdiereinem anderen Fall lehnten
christliche Camp-Bewohner es ab, in ein Ubergaggslamzusiedeln, das sich in ei-
nem mehrheitlich von Muslimen bevdlkerten Zufluchtdefand. Ein weiteres Beispiel
ist schliellich die Tatsache, dass manche der ibgewd christlich gepragten Aufnah-
meregionen zdgerten, muslimischen Umweltvertriebengflucht zu gewahren (A3, 2
f.; A8, 18; A31, 4; A32, 14).

5.7.3Reaktion der Aufnahmeregionen

Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass dieuAfisgebiete, vor allem in den ers-
ten Wochen und Monaten nach Sendong, die Umwalteeenen tberwiegend mit of-
fenen Armen empfangen haben. Aber mit der DaueAdésnthalts kippte zunehmend
die Stimmung gegeniber den Neuankémmlingen. Inafeyen Sicht wurden die Ver-
triebenen von den Einheimischen verstarkt als Batgswahrgenommen, weil sie die
Ressourcen der Aufnahmeregion strapazierten undsisnmmer mehr seiner kultu-
rellen Unterschiede bewusst wurde (A2, 14; A18,113 A37, 1 f.).
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5.7.3.1Definition von Aufnahmeregionen

Doch vor einer eingehenderen Analyse der unterditieen Reaktionsweisen der Auf-
nahmeregionen soll hier zunachst geklart werders, walieser Fallstudie unter einer
Aufnahmeregion zu verstehen ist. Bei Sendong findenBevélkerungsbewegungen
innerhalb der Stadte Iligan und Cagayan de Ord. SBgmeinden und Stadte setzten
sich auf den Philippinen wiederum aus einzelnersagnten Barangays zusammen. So
ist Cagayan de Oro politisch in 80 Barangays ueitertvahrend lligan City aus 44 be-
steht. Barangays stellen die unterste Ebene iVemvaltungsstruktur der Philippinen
dar und sind vergleichbar mit einem Stadt- odest@iit Im Hinblick auf die Eingren-
zung der unabhangigen Variable (siehe Kap. 5.52¢ine Aufnahmeregion in dieser
Fallstudie also definiert als eine Barangay im t$&ten Gebiet von lligan oder
Cagayan de Oro, in der sich ein Evakuierungszentmdioder ein Ubergangslager fur

Umweltvertriebene befindet.

5.7.3.2Positiv zugewandte Reaktion

Auch wenn sich einige Aufnahmeregionen zu Begivmastzogerlich und zurickhal-
tend verhielten, so trat die gro3e Mehrheit selyemandt und gastfreundlich gegen-
Uber den Umweltvertriebenen auf. Den Neuankdmmiirgghlug eine Welle der Sym-
pathie, Empathie und Solidaritat entgegen. Die &mischen waren sehr aufnahmewil-
lig und hilfsbereit, weil sie die Notlage der Sende/ertriebenen schnell erkannten und
das Leid, das diese durchleben mussten, gut nadimelap konnten (A2, 13 f.; A3, 16;
A6, 20 f.; A15, 2; A19, 7 f.; A21, 26; A27, 2; A49). Manche Barangays veranstalteten
fur die ersten Zuzugler sogar eine Willkommenszemm Andernorts wurden die
Camp-Bewohner eingeladen, an den ortlichen Felditen und Festzligen teilzuneh-
men. In einem anderen Fall stimmte eine Schulealdiduffanglager diente, zu, dass
die bei ihr untergebrachten Kinder an dem Schutuntd teilnehmen kénnen. Die Auf-
nahme-Barangay Canitoan in Cagayan de Oro teilwwailemit den Umweltvertriebe-
nen ihre Wasserreserven, wenn in deren Camp daseWas wieder knapp wurde (A8,
5; Al13, 31; Al7, 5; A26, 5; A33, 20). All diese Bpiele erklaren, warum vielerorts die
Camp-Bewohner sich willkommen geheil3en fuhlten imdverhaltnis zu den Einhei-
mischen als gut und freundschatftlich bezeichneféh 8; Al14, 14; A17, 5; A20, 3 f.;
A23, 4; A24, 6).
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Eine wichtige Rolle spielte in diesem ZusammenhdiegTatsache, dass die politi-
schen Fuhrer der Barangays, die sogenannten Baréagatane, die Umweltvertriebe-
nen mehrheitlich unterstitzt haben und ihnen gdgemsehr kooperativ und entgegen-
kommend waren. Sie nahmen die Camp-Bewohner inGiimeut und kimmerten sich
um deren Probleme und Belange — manchmal halfesogjar mit ihren eigenen priva-
ten Mitteln aus. Zum Teil behandelten die Barangakirer die Neuankdmmlinge wie
ihre eigenen Burger (A12, 11; Al4, 7; Al5, 1; AZK; A34, 2 f.). Und zeitweise
schenkten sie den Umweltvertriebenen sogar mehr ufel Aufmerksamkeit als der

ansassigen Bevolkerung, wie eine Camp-Bewohnerrebde:

He [Barangay-Kapitéan von Luinab, A.B.] is very agooodating. And in fact, he's giv-
en more of his time to the victims of Sendong thi&constituents because if there's
problem, he even comes even if it's late in theenge And he used to come here even if
it's one o'clock in the morning to check if theesroblem. (A14, 14)

Vor allem aber setzten sich die Barangay-Kapitatieis im Vorfeld bei ihrer Bevolke-
rung fur die Aufnahme der Umweltvertriebenen eid igisteten hierbei wertvolle Auf-
klarungs- wie Uberzeugungsarbeit. Und auch danamtben sie bei ihren Burgern um
Verstandnis, Unterstltzung und Geduld fir die ireitBarangay lebenden Sendong-
Vertriebenen (A13, 4; A19, 23; A27, 2; A45, 10).

5.7.3.3Ablehnende Reaktion

Die Reaktionen auf die Gegenwart der Umweltveramedn waren jedoch nicht durch-
weg positiv. So gab es durchaus Barangays, diezgarlich reagierten, als es darum
ging, Evakuierungs- und Ubergangslager auf ihremi&eu errichten (A45, 5, 9). Ei-

nige weigerten sich tberdies, ihr Barangay-ZentalsnSammelunterkunft zur Verfu-

gung zu stellen, weil sie beflirchteten, dass dties Gemeinschaftsaktivitaten behindern
kénnte (A21, 26). Mancherorts fihlten sich die Urtwestriebenen zudem von ihrer

Aufnahmeregion nicht ausreichend untersttitzt. Estamd der Eindruck, als wollten die
Barangays die komplette Verantwortung den humamt&rganisationen, stadtischen
Behorden und privaten Geldgebern tberlassen (A35,11). Beispielsweise stellte die
Aufnahmeregion Tambacan in Iligan ihre Hilfe fineials Evakuierungszentrum fun-
gierende Schule ein, nachdem die dort untergeleadtdrtriebenen sich geweigert hat-

ten, die Schule zu raumen und in ein anderes Aglfer umzuziehen (A36, 13 ¥

12 Denn die von der Barangay angebotene neue Umtitrkafand sich nach Meinung der Umwelt-

vertriebenen in einer fiir Uberflutungen exponiettage (A36, 13 f.).
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Neben diesen Verweigerungshaltungen reichten digerga Ablehnungsreaktionen
von \erstandnislosigkeit, Beschwerden und Beschulijen bis hin zu vereinzelten

Drohungen. So berichtete ein Mitarbeiter einerrimaéonalen Organisation:

Even people are saying that: ‘Why are you well sd®/You are just victims.” Some-
thing like that. These are words from the host comitres: ‘So you are not supposed to
dominate in the area because we are the host coitmesyyou're not from this place.’
And some are saying: ‘Always that the governmepigispering these people. They are
all victims, they are just victims. So why not sens.’(A12, 2)

Andernorts beklagten sich die Anwohner nicht nuerithe Lautstarke und den Alko-
holmissbrauch der Camp-Insassen, sondern auchdébpen ihrer Ansicht nach ripel-
haftes Verhalten und angebliche Streitsucht. Bescth@n gab es ebenso Uber die ver-
meintliche Zunahme von Raububerfallen und Kleinkniatitét wie zum Beispiel Dieb-
stahlen im naheren Umfeld der Auffangzentren. Irafealer Zeit wurden die Umwelt-
vertriebenen somit zunehmend als Bedrohung fur Siaherheit und Ordnung der
Barangay wahrgenommen (A10, 14; All, 8; A18, 121 A22; A22, 6 f.; A25, 10; A27,
2). In einem konkreten Fall beschuldigten die Bemeshder Aufnahme-Barangay
Lumbia in Cagayan de Oro die Camp-Bewohner sogaiM@dchen aus ihrer Ortschaft
vergewaltigt zu haben, weil die Tat ganz in der &dbs Vertriebenenlagers stattgefun-
den hatte. Es stellte sich im Nachhinein jedoclaigrdass die Neuankdémmlinge nichts
mit dem Verbrechen zu tun hatten (A7, 5 f.; A22, A weitere Negativreaktion der
Einheimischen sind schliel3lich noch vereinzelteHDragyen gegentber Umweltvertrie-

benen zu erwdhnen (A45, 11).

5.7.4Governance-Kapazitaten

Bezuglich der Handlungsfahigkeit der verantworgichinstitutionen wird in dieser
Fallstudie zwischen nationalen und lokalen Regigskapazitaten unterschieden. Die
nationale Regierungsebene umfasst die zentraistaail Institutionen sowie deren Re-
gionalbiiros:®* Demgegeniiber setzten sich die lokalen Governatro&tGren aus den
Regierungsstellen der betroffenen Stadte (lligaty Cind Cagayan de Oro) und
Barangays zusammeti Inwiefern die nationalen und lokalen Governanceatsten

113 Ausgenommen der ARMM verfiigen die Regionen auf Bhilippinen iiber keine eigene Regie-

rung. Sie sind reine Verwaltungseinheiten und besikeinerlei Selbstverwaltungskompetenzen.
Die Regierungseinrichtungen der betroffenen Pimem Lanao del Norte und Misamis Oriental
spielten bei der Folgenbewaltigung des Tropenstyraktisch keine Rolle. Denn Provinzen be-

114

209



5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

mit der Bewaltigung der Sendong-Katastrophe unddaenit einhergehenden Vertrei-
bung von Hunderttausenden von Menschen uberfovelmen, wird im Folgenden an-
hand von drei Kriterien beurteilt: erstens, wie di# Regierungsbehérden auf den Tro-
pensturm vorbereitet waren. Zweitens, wie sie aridéng und die Herausforderung
der Umweltvertreibung reagiert haben. Und drittemig, eng die staatlichen Institutio-
nen zusammengearbeitet und sich abgestimmt hatw@nhbkuntereinander als auch mit

der humanitaren Gemeinschatft.

5.7.4.1Nationale Governance-Kapazitaten

VORBEREITUNG

Obwohl die Zentralregierung nach eigener AussagieemHochrisikogebieten regelma-
Big risikobewusstes Verhalten vermittelt und Katgs#tenschutzmaflinahmen durchge-
fuhrt hatte (A6, 23), traf Sendong sie selbst weignd unvorbereitet (A15, 19; A30,
27; A32, 12). Allerdings waren die nationalen Belgir in den Tagen vor Sendong nicht
ganzlich untatig. So setzte der nationale Rat fataktrophenrisikomanagement am
14.12. 2011 die Alarmstufe auf Rot herauf. Damirdeudessen Operationszentrum zu
einem Notfalloperationszentrum ausgebaut und seMigliedern die Verpflichtung
auferlegt, die Situation vor Ort durchgehend zubaebten. Des Weiteren begannen die
nationalen Behorden damit, Hilfsguter und Ausrugtdiir den Notfall vorzubereiten.
Zudem versetzten sie die Ersthelfer in Alarmbecbié$t und evakuierten vorsorglich
knapp 39 000 Bewohner einiger niedrig gelegener emblutschgefahrdeter Gebiete.
Gleichzeitig hat der philippinische WetterdiensA@GASA) den Pfad von Sendong kon-
tinuierlich Uberwacht und Lageberichte vertfferittic Die Frihwarnungen von
PAGASA scheinen jedoch Ausmafd und Auswirkungen Tdepensturms unterschatzt
zu haben, da sie auf Windgeschwindigkeiten basientetatt auf Niederschlagsmengen.
AulRerdem enthielten sie keine klaren Handlungsawngien (IDMC 2013c, 11; OCHA
20120, 2).

REAKTION

Die nationalen Regierungsstellen reagierten sche@llgermalen organisiert und mit
robustem Einsatz auf die Sendong-Katastrophe. &gten vor Ort Prasenz und viel
Engagement. Gleichzeitig waren sie fur die angeisotdilfe der humanitaren Organisa-

sitzen auf den Philippinen nur eine koordinierendd Giberwachende Funktion in Bezug auf ihre
dazugehdrigen Stadte und Gemeinden (NSCB 2014b).
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tionen sehr empfanglich und haben die internat®@dmeinschaft nach Kréaften unter-
stutzt (A13, 24; A15, 16 ff.; A32, 12; A36, 24; OBH011c, 4; OCHA 20120, 3). Ein
UN-Mitarbeiter hat die allgemeine Reaktion der Zainégierung folgendermal3en zu-

sammengefasst:

The national government really responded quickly] [They asked for our assistance
but they werevery impressive in their response. | mean they reajly[t..] There were
problems. I'm not saying there were no problemsthwés not a half-hearted attempt. It
was a genuine full-throttled support to these comitres and that was very impressive.
(A4, 6; Hervorhebung im Original)

Konkret hat die nationale Regierung bei den Sugtd Bergungsarbeitelt® der
Lieferung von Hilfsgiiterh® sowie der Beseitigung von Schutt und Triimmern tieho
(A9, 19; Al15, 22; OCHA 2011d, 3). Darlber hinausevadie zentralstaatlichen Behor-
den stark im Cluster-System der UN involviert, imdéhnnen die Leitung der dortigen
Arbeitsbereiche zugewiesen wurde (A15, 17; siehp. 5a7.8.1). Die weiteren Tatig-
keitsfelder umfassten die schnelle Bedarfserhebdmg\Versorgung und das Manage-
ment der Vertriebenenlager sowie die Unterstiutziergokalen Regierungskapazitaten.

Bei der Bedarfserhebung spielte die nationale Reqge eine zentrale Rolle, denn
sie leitete die Missionen zur Ermittlung der dringkten Bedurfnisse im Katastrophen-
gebiet. Die erste Bedarfsanalyse wurde innerhatbedsten 72 Stunden nach Sendong
von einem Team aus Gutachtern der Regierungsbehddi¢-Vertretungen, nationalen
und internationalen NGOs sowie internationalen @isgionen durchgefuhrt. Dabei
richtete sich das Hauptaugenmerk auf die Bedudnies Menschen in den leicht zu-
ganglichen Evakuierungszentren in lligan und Cagaj@ Oro. Die zweite Bedarfsab-
schatzung ein paar Wochen spéter erstreckte sigeden auf die schwer erreichbaren
und entlegenen Gebiete der Katastrophenregion (ND&RSC 2012, 1; OCHA
20120, 4).

Daneben kimmerte sich das philippinische Ministaritiir Sozialhilfe und Ent-
wicklung (DSWD) als Leiter des UN-Clusters ,Campédfdination und Camp-
Management* (CCCM) (siehe Kap. 5.7.9) um die Vagaag und Verwaltung der Men-
schen in den Evakuierungszentren und Ubergangsiimféen. So hat das DSWD sein
Personal als Camp-Manager in den Auffanglagernesieigt und deren Bewohner mit

115 An den RettungsmaRnahmen waren 20 000 SoldatéineP und Feuerwehrkrafte sowie Mitglie-

der der Kistenwache mit Lastwagen, Rettungsbootah Erdbewegungsmaschinen beteiligt
(OCHA 2011c, 8).

Beispielsweise beforderten Transportflugzeuge Méiérs in den ersten Tagen nach Sendong
mehr als 68 Tonnen an Hilfsgltern (OCHA 2011c, 8).

116
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den grundlegenden Bedirfnissen wie Wasser und Nghvarsorgt (A3, 5; Al16, 5 f.;
Al7, 12; A35, 16; OCHA 2011e, 3). AuBerdem wurdeih Gash-for-WorkProjekten
Einkommen schaffende Malinahmen flir die Sendongideenen ins Leben gerufen.
400 Personen haben im Rahmen eines SofortprografinmBeschaftigung des Ar-
beitsministeriums am Wiederaufbau ihrer Stadt mwigd, indem sie zum Beispiel bei
der Trummerbeseitigung halfen. Fur ihre Arbeitsteng erhielten sie Bargeld zur Ver-
sorgung ihrer Familien. Zusatzlich billigte das DBWFinanzspritzen, um Camp-
Bewohnern den Einstieg in eine selbststandige Kéitig- wie das Betreiben kleiner
Gemischtwarenladen — zu erleichtern und ihnen sdmaiZuriickgewinnung ihrer Le-
bensgrundlage zu ermdéglichen (OCHA 2012k, 3; OCHAZn, 3). Hinsichtlich der
medizinischen Versorgung hat das philippinischeu@dbeitsministerium (DOH) Arzte
und Krankenschwestern in die Vertriebenenlageraeunlis(A19, 21; OCHA 2012a, 5).
Fast zwei Monate nach Sendong gaben knapp 90 Rrdeeiuffangzentren an, dass
staatliche Gesundheitsmitarbeiter bei ihnen vorsiid (DSWD/IOM 2012c, 9).

Eigentlich liegt gemal dem im Jahr 2009 beschlessé&esetz Uber Katastrophen-
risikominderung und -management (siehe RepublicMat 10121) die Katastrophen-
hilfe in erster Linie im Zustandigkeitsbereich dekalen Regierungsbehdrden. Diese
waren jedoch nicht erfahren genug, nur unzureiclvenbereitet und zu schlecht ausge-
rustet fir die Bewaltigung eines Desasters mit éersmald von Sendong (siehe Kap.
5.7.4.2). Daher hat die Zentralregierung das Knsamagement zeitweise fast komplett
Ubernommen sowie die ortlichen Regierungsstelletenadl, personell und finanziell
unterstitzt (A3, 16; A6, 4, 22). Zum Beispiel dtellas DSWD den lokalen Behorden
Hilfsguter wie Reis, Nudeln, Wasser und KonserverVerfigung, wéhrend das DOH
medizinisches Material beisteuerte. Gleichzeititsandten DSWD und DOH zusatzli-
ches Regierungspersonal nach lligan und Cagayddraledas den dortigen Behdrden
bei der Lagebeurteilung, der Verwaltung der Vebeigenunterkinfte, der Hilfsguterver-
teilung sowie bei der psychologischen Betreuung Wdeerlebenden zur Seite stand
(Al11, 21; A15, 21; A30, 27; OCHA 2011c, 8). Schliel® gab es auch Finanzhilfen:
Unmittelbar nach Sendong stellte beispielsweise@B¥/D 245 Millionen Philippini-
sche Peso (4,3 Millionen Euro) fur den Bau von Waieften zur Verfigung (A6, 7;
A18, 25; A27, 7).
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KOORDINATION UND KOOPERATION

Die Regierungsbehérden in Manila und ihre Regidimab waren nicht nur sehr gut
aufeinander abgestimmt, sondern haben sich Ubeardiager internationalen humanita-
ren Gemeinschaft abgesprochen und erfolgreich mikooperiert. Dies zeigen allein
schon die beiden gemeinschaftlich durchgefuhrtedaBsanalysen (A15, 17; OCHA
20120, 3; OCHA 2012r, 14).

Es gab jedoch gravierende Abstimmungsprobleme heisaationalen/regionalen
und lokalen Behdrdenvertretern, was die Umsetzumg Milfsprojekten deutlich er-
schwerte (A18, 23; A21, 10, 17; OCHA 20120, 3). @eters hervorstechend war hier-
bei, dass die ortliche Administration in lligan vder nationalen Regierung nicht tber
den Koordinationsmechanismus der UN im Falle emfikatastrophe, dem Cluster-
System (siehe Kap. 5.7.8.1), informiert wurde.dhg Stadtverwaltung hatte daher be-
reits sein eigenes Katastrophenhilfe-System gemgjfulitic Act No. 10121 in Gang
gesetzt, als die nationalen Behorden eintrafendamKoordinationsmechanismus der
UN umzusetzen. In der Folge kam es nicht nur zaminrganisatorischen Durcheinan-
der, sondern auch zu erheblichen Kompetenzstreitgk zwischen nationalen und lo-
kalen Regierungsvertretern. Denn laut Republic Mot 10121 sind die Behorden vor
Ort fur die Katastrophenhilfe zustandig. Die Akéing des Cluster-Systems und die
Leitung seiner einzelnen Arbeitsbereiche obliegtratber Zentralregierung (A22, 12,
A25, 4 ff.; A31, 8). Eine Studie des IDMC konstatidiesbeziglich: ,It has not been
determined how the principle of local autonomy tedato the cluster approach in its
activation by national actors” (IDMC 2013c, 19).

Einen weiteren Hinweis fur die mangelnde Koordiolatund Kooperation zwischen
nationaler/regionaler und ortlicher Regierungsebkgfert das besonders problemati-
sche Arbeitsverhéltnis zwischen den stadtischeniamatern (CSWDs) und dem
DSWD (A11, 13; A18, 22§*" So kam es erstens hinsichtlich des Managementsuler
fanglager im Zuge der oben erwahnten Kompetenagkeiten zu einem Zerwurfnis
der CSWDs mit dem DSWD. Die stadtischen Sozialéebeiogen sich infolgedessen
beim Camp-Management weitgehend zurtick und fokdesiesich stattdessen auf die
Versorgung der Menschen, die bei Gastfamilien getatacht waren (A16, 14; A25, 6).
Daruber hinaus hatten zweitens Abstimmungsschviierign im Bereich des Daten-

17 Das kann zumindest in Cagayan de Oro teilwei$eli@uizur damaligen Zeit bestehende politische

Barriere zwischen diesen beiden Behérden zuriickgefiierden. Denn die Verantwortlichen von
CSWD und DSWD gehdrten unterschiedlichen ParteiefMalalis 2012, 11).

213



5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

und Informationsmanagements zur Folge, dass die [@SWwhd das DSWD mit unter-

schiedlichen Auflistungen von Hilfeberechtigten eitbten. Dies fuhrte zu Verwirrun-

gen und Spannungen sowohl zwischen Sozialamtermatahziellen Bedarfsempfan-

gern als auch zwischen den Behérdenvertretern eingegrder, sodass keine effiziente
humanitare Hilfe geleistet werden konnte (A9, 19Af2, 15; A22, 13). AulRerdem be-
schwerten sich drittens Vertreter der CSWDs darihan den Hilfsprogrammen der

nationalen Regierung nicht oder nur viel zu spakKénntnis gesetzt worden zu sein
(A9, 21 1.).

ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Die nationalen Regierungsbehérden waren auf eirtasitaphe mit dem Ausmal’ von
Sendong nicht vorbereitet. Sie haben daher nuttivegkhandelt. Die dabei eingeleite-
ten Hilfsmal3nahmen erfolgten zwar schnell und mikyn Engagement, aber sie waren
dennoch unzureichend und zudem mit den Behdrde®©Ovbnur schlecht koordiniert.
Insgesamt wurden die nationalen Regierungskapezit@n der Sendong-Katastrophe
und der damit einhergehenden Umweltvertreibungfalsert (A4, 6; A15, 21; OCHA
20120, 2).

5.7.4.2Lokale Governance-Kapazitaten

VORBEREITUNG

lligan und Cagayan de Oro waren bis Ende 2011 ebwearen Naturkatastrophen ver-
schont geblieben und somit nur auf kleinere Desasie zum Beispiel gewdhnliche
Uberschwemmungen eingestellt. Die lokalen Behowderden daher von der Dimensi-
on der Sendong-Katastrophe total Gberrascht untgeleend unvorbereitet getroffen
(A3, 16 f.; A6, 1, 22; A10, 16; A1l, 18; A13, 18158, 19 ff.; A22, 11; A32, 4). Ein
hochrangiger Angehdériger der Stadtverwaltung vayail gesteht offen ein: ,\We were
not that prepared for a huge calamity of that magiei. We would have been prepared
if it would be something like ten to fifteen perteh what Sendong was” (A27, 5). Die-
se Einschatzung stimmt auch mit der 6ffentlichenndeg tGberein, wonach 76 Prozent
der Befragten ihrer Kommune hinsichtlich der Katgshenvorsorge ein schlechtes
Zeugnis ausstellen (IMPACT 2012, 39.

18 Befragt wurden Teilnehmer von Gruppendiskussipd@nvon IMPACT Initiatives nach Sendong

in den Evakuierungszentren in lligan und Cagayam®de durchgefiihrt wurden (siehe IMPACT
2012).
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Ein Ereignis wie Sendong lag schlicht auRerhalligegr Vorstellungskraft der lo-
kalen Administration (A22, 11; A25, 3). Dabei gabdurchaus Hinweise auf eine sich
abzeichnende Katastrophe: Schon 2009 hatte einel@ion von Umweltschitzern und
Wissenschaftlern tber die Auswirkungen extremer té¥ehdnomene gezeigt, dass
lligan und Cagayan de Oro aufgrund ihrer Topogmphin massiven Uberschwem-
mungen bedroht sind. Die Verantwortlichen nahmenkigebnisse der Simulation in-
des nicht ernst und wiesen sie als zu alarmistisctick (Alave 2011). Uberdies warb
zur gleichen Zeit die NGO Ecosystems Work for Egaemenefits (ECOWEB) nach
Uberschwemmungen im Jahr 2007 und 2009 fir bedéatastrophenvorsorge. Die
Stadtverwaltung von lligan war dafir allerdingshtiempféanglich und wollte von ihrer
abwartenden Grundhaltung nicht abweichen (Al, A21, 7). Und selbst als sich
Sendong bereits auf Mindanao zubewegte, habenrtichén Behdrden die Wetterwar-
nungen von PAGASA ignoriert (A3, 17; A22, 14).

Das Versagen der Regierungsstellen in Cagayan dei@t lligan bei der Katastro-
phenvorsorge lasst sich konkret anhand folgendpelts verdeutlichen: Erstens fehlte
es auf lokaler Ebene an effektiven und umfassefd@hwarnsystemen sowie Notfall-
und Evakuierungsplanen (A2, 19; A3, 17; A22, 1383, 23; IDMC 2013c, 24; OCHA
20120, 2). Angesprochen auf das FrihwarnsystenStiait lligan entgegnete ein Be-

troffener:

We got a warning ourselves. We should not be hajoyt it because a lot of other peo-
ple who did not get a warning died. The most thatcauld do after receiving that warn-
ing about the rainfall data was to wake our neighlup. Only up to there, because that
was the reach of our warning system. That was olyrr@ach, naming only your neigh-
bors. The people near you. Had there been a hediging system, then the whole city
would have evacuated,; first the children, and tbenen and the older persons. Had this
been done earlier on, if we had a rainfall datacltwwas communicated to everyone,
then a lot of people would have been saved. (ABS, 7

In einer Umfrage geben lediglich 57 Prozent derd®aeg-Betroffenen in Cagayan de
Oro an, vor dem herannahenden Tropensturm gewamatew zu sein. Von den Uberle-
benden in lligan wurden nach eigenen Aussagen sugall Prozent alarmiert (IDMC
2013c, 13). Ebenso haben die Behorden dabei velibagtBevolkerung rechtzeitig in
Sicherheit zu bringen. Denn die Mehrheit der b&r@n Menschen ist nicht vorsorg-
lich evakuiert worden (ebd., 24). Ein Evakuieruigspwar in lligan nur insofern vor-
handen, als dass die Stadtverwaltung bereits irfelddomdgliche Evakuierungszentren
ausfindig gemacht und mit dem CSWD auch gleichgalte zustdndige Behdrde zur
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Verwaltung dieser Einrichtungen bestimmt hatte. Y¥&td Sendong stellte sich aller-
dings heraus, dass die vorgesehenen Evakuierungszesum Teil selbst vom Tropen-
sturm betroffen und somit unbewohnbar waren. Ghaitly entwickelte sich eine ge-
wisse Eigendynamik, im Zuge derer die Menschenimi&htungen stromten, die von
den Behoérden zuvor nicht als Notunterkiinfte vorgeseavorden waren (A25, 3 f.).

Der zweite Aspekt, der verdeutlicht, wie unvorbttedie lokalen Institutionen auf
die Wucht des Sturms waren, bezieht sich auf dieQrbfehlenden Plane fur Katastro-
phenrisikominderung und -management (A8, 16; AB3AIL8, 23; A40, 22). Zwar gibt
es seit 2009 ein entsprechendes nationales Geselte (Republic Act No. 10121), al-
lerdings wurden vor Sendong solche Plane auf lok&bene weder verdffentlicht noch
implementiert (A30, 1 f.; A45, 3; IDMC 2013c, 24¥. Ein lokaler Verantwortlicher
gestand diesbezlglich unumwunden ein: ,The rules,laws have to be studied and
interpreted well, and in all honesty, we were neywswift in that aspect. [...] | think it's
similar to all others also” (A30, 1).

Dritter und letzter Ausdruck fur das Versagen deh&@den bei der Katastrophen-
vorsorge ist die Tatsache, dass die ortliche Beralkg nur schlecht bis gar nicht auf
Sendong vorbereitet war. Die Menschen wurden figrvdan Naturkatstrophen ausge-
hende Gefahrenpotenzial nicht ausreichend sersséstli Kampagnen und Aktivitaten
fur mehr Risikobewusstsein fanden in den Gemeindsh Stadten nur sehr begrenzt
statt (A2, 20; A30, 2; A38, 8 f.; OCHA 2011c, 10C8A 20120, 2). Die betroffene Be-
volkerung hat daher Bauverbotszonen ignoriert uedagnigen Vorwarnungen, die sie
in der Sturmnacht erreichten, nicht ernst genomraéenso wenig befolgten die Men-
schen die vereinzelten Anweisungen zur vorsorghidieakuierung; auch deshalb, weil
es keinen Platz gab, wohin sie hatten gehen k68, 15 f.; Inquirer Mindanao
2011; OCHA 20120, 2).

Schlamperei, Arglosigkeit, Desinteresse und Inkaeme bildeten eine unheilvolle
Kombination, die den Taifun Sendong in ein Desagtewandelte. Inwiefern effektive
Katastrophenvorsorge zur Vermeidung von Tod undr&ung beitragen kann, unter-
streichen die Ereignisse im Kontext des TropenstuBopha/Pablo, der Mindanao
knapp ein Jahr nach Sendong entlang eines ahnliefeses Uberquerte. Und obwohl
Bopha/Pablo mehr als tausend Menschenleben fordedeiiber 700 000 Philippiner

obdachlos machte, gab es in Cagayan de Oro urahliigink grof3raumiger Evakuie-

19 Daher verfligten die betroffenen Gebiete zum Belisuch nur Gber unzureichende Hochwasser-

schutzmaflinahmen (OCD 2012, 39).
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rungsmafl3nahmen im Vorfeld weder Todesopfer nochk aennenswerte Anzahl von
Umweltvertriebenen zu beklagen (IDMC 2013c, 3 D)e Behorden haben offenbar

ihren Lehren aus der Sendong-Katastrophe gezogen.

REAKTION

Man kann bei der Reaktion der LokalregierungenNatlurkatastrophen zwischen Not-
hilfe und Rehabilitation unterscheiden. AllgemeimdaNothilfe definiert als ,die kurz-
fristige Sofort- und Uberlebenshilfe fur Opfer vddaturkatastrophen® (Trentmann/
Padberg 2009, 5), wohingegen Rehabilitation die défieerstellung politischer und
sozialer Stabilitat sowie die mittelfristige Exisgsicherung der Bevolkerung bezeich-
net (ebd., 6). Im Falle Sendongs umfassten dieilfatim3nahmen der 6rtlichen Regie-
rungsstellen beispielsweise Such- und RettungsatioEvakuierungshilfe sowie die
Versorgung der betroffenen Bevolkerung mit Nahramgeln, Haushaltsgegenstanden
und Hygieneartikeln (Al14, 8; A25, 2; A32, 4, OCHAXc, 8 ff.). Dabei kimmerten
sich die lokalen Behdrden vor allem um die Mensclhia bei Gastfamilien Unter-
schlupf gefunden hatten (A16, 5, 14; A35, 16). Gieeitig stellten die stadtischen
Gesundheitsdienste den Evakuierungszentren undgbgsunterkiinften medizini-
sches Hilfspersonal und Medikamente zur Verfugulhgb( 1; DepEd Region X 2012;
OCHA 2012a, 5). Demgegeniber bestanden die Retagioiismal3inahmen zum Bei-
spiel aus der Trimmerbeseitigung, dem WiederautteauBasis-Infrastruktur, der Er-
richtung von Dauerunterkinften zur Ruckfihrung derweltvertriebenen, der Behand-
lung von Traumata sowie aus der Bereitstellung Startkapital fur kleine Existenz-
grindungen (A3, 14; A9, 19; A25, 13; OCHA 2011cO&HA 2012a, 5; OCHA 2012h,
5; OCHA 2012i, 1 f.).

Unterscheidet man bei der Reaktion auf Naturkaipk&n zwischen Nothilfe- und
Rehabilitationsmaflinahmen, kénnen wesentliche Witemde hinsichtlich der Leis-
tungsfahigkeit von lligan und Cagayan de Oro aeten beiden Tatigkeitsfeldern fest-
gestellt werden. Im Hinblick auf die Durchfihrungnv NothilfemalRnahmen hat die
Stadtregierung von lligan von Anfang an eine sétiva und engagierte Rolle gespielt.
Insbesondere der Burgermeister, Lawrence Cruz,allgegenwartig und trat lautstark
fur die Bedirfnisse und Interessen der Sendongielenden ein. Er tibernahm die
politische Fuhrungsrolle in diesem Katastrophenfii Gegensatz dazu leisteten die
Regierenden in Cagayan de Oro nur zégernd und eicheénd Nothilfe. Die Verant-

wortlichen schienen einerseits das ganze AusmalKakastrophe nicht richtig erfasst
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zu haben und andererseits auch nicht zu wissensiwasin sollten. Unmittelbar nach
Sendong wirkte die Stadtverwaltung Cagayan de @iesgelahmt und fuhrungslos.
Der Burgermeister, Vicente Emano, war in den erdiagen vollig abgetaucht und
machte danach einen ratlosen Eindruck. Er beobachte Geschehnisse weitgehend
teilnahms- und tatenlos (A2, 17; A3, 16; A7, 9A8, 4; Al15, 18; A16, 17; A41, 4). In
der Rehabilitationsphase kam Cagayan de Oro himgegien Bau von Dauerunterkiinf-
ten wesentlich schneller voran als Iligan, vorralieeil die Provinzhauptstadt aufgrund
des zuvor betriebeneland banking&® gliicklicherweise geniigend frei verfiigbares
Land zur Wiederansiedlung der Umweltvertriebenengen Hochrisikogebieten besal3.
In Cagayan de Oro konnte also recht schnell mit Wdaderaufbau begonnen werden,
wahrend lligan sich erst einmal um die Beschaffuoig geeignetem Bauland kimmern
musste (A3, 2 ff., 16 ff.; A6, 8 f., 14; Al4, 1315, 18; A16, 21; A19, 2, 14, siehe auch
Kap. 5.7.6.3). So waren in Cagayan de Oro im Joli22bei einem Bedarf von gut
5 800 Dauerunterkinften bereits knapp 1 000 feeStgllt und weitere 4 125 im Bau. In
lligan hingegen wurden zur gleichen Zeit nur rurtl) Permanente Hauser errichtet,
wéhrend sich 665 noch im Bau befanden, und dabdyeitigten rund 7 900 Dauerun-
terkiinften (OCHA 2012q, 86).

Insgesamt wurde die Reaktion der ortlichen BehoaldrSendong als schlecht und
nicht zufriedenstellend bewertet. Der Tropenstumd die dadurch ausgeloste Umwelt-
vertreibung haben die Reaktionskapazitaten der eReggsstellen von lligan und
Cagayan de Oro sichtlich Uberfordert (A28, 3; A38,; A42, 5; Lagsa/Rosauro 2011).
Oder wie es ein Vertreter von lligans Stadtverwadtudormulierte: ,But we never
expected this enormity of typhoon Sendong. Andysa, can say that the level of re-
sponse also at first was not commensurate to thertass of the event” (A25, 3).

Fur die Uberforderung der staatlichen Reaktionskigé@n vor Ort waren mehrere
Faktoren verantwortlich: Erstens fehlte es den Imka88ehdrden an Ausristung und
Personal (Al12, 5; Al16, 18; A27, 6; A32, 7 ff.). Ds&dtischen Rettungshelfer hatten
zum Beispiel nicht einmal genigend Rettungsseiled boote (A7, 12). Und die
CSWD-Bezirksbiros waren mancherorts nur mit zwesradrei Angestellten besetzt
(A42, 5). Hinzu kam zweitens, dass die Einrichtungad Mitarbeiter der Stadtverwal-
tungen in lligan und Cagayan de Oro zum Telil sellost Sendong betroffen waren:
viele Regierungsgebaude wurden beschadigt undezelindr Behdrdenvertreter mussten

120 | and bankingbezeichnet die Anh&ufung von Grund und Boden alsi&@lage oder zum Zwecke

der Stadtentwicklung (Wikipedia 2014c).
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ihr Zuhause verlassen oder kamen in den FlutenlLehen. Die lokalen Verantwortli-

chen bendtigten also erst einmal selbst Hilfe, bew®der Bevdlkerung helfen konnten
(A3, 16; A10, 16; A15, 18; A27, 6; OCD 2012, 63Yitzns mangelte es an finanziellen
Mitteln (A32, 7). Zwar hatte die Zentralregierungndbetroffenen Stadten Finanzhilfen
zur Bewaltigung der Sturm- und Flutkatastrophe detéaber aufgrund strenger Vor-
schriften und Richtlinien sowie burokratischer Hensse konnten die lokalen Regie-
rungsstellen tber diese Gelder weder frei noch tialipar verfigen (A21, 17; A27, 7

f.; A32, 12 f.; A42, 14). Ein stadtischer Regierangrtreter merkte diesbezuglich an:

So it's basically the requirements; the conditiohsational funds that it should be spent
this way. You've got to follow certain procedurassteps before it can be utilized and
sometimes these procedures are the ones thatrosé po be the thing that would delay
or something like stymie the process. [...] it canlowger be used for immediate re-
sponse because of the very tedious and very, \iffigutt process on how these funds
can be utilized. [...] national government says, ‘Hagfore you're going to spend this,
you should do this first; you should go there, lyeré, go there.’(A27, 7 f.)

Die Reaktionskapazitaten der ortlichen Behdrdernewaaiso weder personell noch
materiell noch finanziell fir eine Katastrophe ais®lchen Ausmal3es wie bei Sendong
ausgelegt (OCHA 20120, 4), und das, obwohl diellak&egierungen gemal Republic
Act No. 10121 eigentlich an vorderster Front alsasaophenbekampfer tatig sein sol-
len. Diese Diskrepanz zwischen Anspruch und Wihkait liegt in dem, auf den Phi-
lippinen vorherrschenden, Zentralismus begrindet. 1991 verabschiedete Dezentrali-
sierungsreform (siehe Republic Act No. 7160) earstbisher nur auf dem Papier.
Selbst kleinste Haushaltsplane missen weiterhoermHauptstadt abgesegnet werden.
Die Philippinen sind immer noch ein hochzentratigie Staat; nicht nur strukturell,
sondern auch in den Kopfen der einzelnen Mensch8n25; A42, 14). Im Zuge der
Dezentralisierungsreform wurden einfach Aufgabenlianokalen Regierungseinheiten
Ubertragen, ohne ihnen die dafir notwendige fireleziAusstattung und technische

Unterstitzung bereitzustellen (A40, 18). Dies atkla

why there are still significant gaps or, | shoudy,sfailures on the part of local govern-
ments. Not necessarily because of local governnimrttalso because of the inadequate
support that's provided by the national governm@etentralization in this country was
more like a political act. (ebd.)

Exemplarisch hierfir steht der Politikbereich degdstrophenrisikomanagements: Die
Zentralregierung hat den ortlichen Regierungen bvear die Fuhrungsverantwortung

anvertraut, nicht jedoch die entsprechenden Kagtarnitund Mittel, um das Manage-
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ment von Katastrophenrisiken auch erfolgreich begeét zu kénnen (IDMC 2013c,

28). Das Versagen der lokalen Verantwortlichencdae$em Gebiet ist somit gleichzeitig
auch das Versagen der nationalen Regierung, auch leeztere sich mit dem Verweis
auf Republic Act No. 10121 ihrer Verantwortung nizéehen versucht (siehe u.a. A6,
22; A46, 6; A47, 8).

KOORDINATION UND KOOPERATION

Wie im vorherigen Abschnitt bereits ausfuhrlich dieseben, gestaltete sich die Zu-
sammenarbeit der 6rtlichen Behérden mit den nagonRegierungsstellen als aulRerst
problematisch. Aber auch bei der Kooperation unardmation mit den NGOs gab es
Schwierigkeiten (A18, 23; A21, 12). Vor Sendongnsttansbesondere die Lokalregie-
rung von lligan der Zivilgesellschaft eher ablehthgegentber. Sie wirdigte vor allem
die Arbeit der UN-Organisationen, jedoch nicht sbrsden Beitrag der ortlichen NGOs.
Deren Prasenz wurde von der Stadtverwaltung ststthesogar teilweise als Belastung
angesehen, weil die zivilen Helfer von ihnen regd#ig Auskunft Gber verschiedene
Sachverhalte verlangten. Zwischen den stadtiscleomlen und den lokalen Zivilor-

ganisationen entwickelten sich deshalb keine Hedash Kooperationsstrukturen und -
mechanismen, auf die man im Katastrophenfall héttenell zurtickgreifen kénnen.

Wenn Uberhaupt, dann erfolgte die Zusammenarbedtmef der Ebene der Barangays,
aber auch das nur in sehr begrenztem Male (A2ft,)10

ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Die lokalen Regierungseinheiten waren mit der Baguhg der Sendong-Katastrophe
und der damit verbundenen Umweltvertreibung ddutliberfordert. Das Ausmal3 der
Zerstorung und Vertreibung war zu gewaltig, alssdes von den drtlichen Behdrden
alleine hatte bewaltigt werden kénnen (A10, 16; Al2, A15, 18 ff.; A19, 14; A32, 6;
OCHA 2011e, 2). Die Wucht, mit der die Naturgewad¢indong wiitete, hat sie weitge-
hend unvorbereitet getroffen und lie3 sie teilweb@machtig und handlungsunféhig
erscheinen. Effektive Frihwarnsysteme sowie Notfald Evakuierungsplane existier-
ten nicht; Plane fur Katastrophenrisikominderung umanagement wurden nicht um-
gesetzt. Die lokalen Reaktionskapazitaten wareal tidberlastet; in Iligan vor allem
hinsichtlich der Wiederansiedlung der Umweltvetigeen und in Cagayan de Oro ins-
besondere in Bezug auf die Durchfiihrung von Nahii3nahmen. Es fehlte an Perso-
nal, Ausristung und Geld. Hinzu kam die nur schwaigbgepragte Koordination und

Kooperation sowohl mit der Zentralregierung alshaot den lokalen NGOs.
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5.7.5Konfliktgeschichte

Da das Hauptaugenmerk dieser Einzelfalluntersuchaufgden Umweltvertriebenen
liegt, die in den stadtischen Regionen von lligad €agayan de Oro Zuflucht gefun-
den haben (siehe Kap. 5.5.2), konzentriert sichkAd@yse der Konfliktgeschichte fol-
gerichtig auf die urbane Umgebung dieser beidelstadienorte. Die Stadtgebiete von
lligan und Cagayan de Oro weisen nun genau daren Kaimfliktgeschichte auf, wenn
sie in der jungeren Vergangenheit vor Sendong vamdestens einem der vier auf
Mindanao hervorstechendsten gewaltformigen Kordtiktlirekt betroffen waren: den
Ridos, der Moro-Rebellion, dem NPA/CPP-Konflikt uddr Auseinandersetzung mit
der islamistischen Abu Sayyaf.

Hinsichtlich gewaltsamer Familienfehden haben theltsschen Gebiete keine Kon-
fliktgeschichte. Denn Ridos sind ein Phanomen dedlichen Regionen (Al, 21; All,
9; A30, 16). Gleichzeitig waren Iligan und CagaynOro, laut den Fliel3textinformati-
onen der HIIK-Konfliktbarometer, in den vergangedamren vor Sendong ebenso we-
nig die Schauplatze der bewaffneten Konflikte mat 8iPA/CPP und der Abu Sayyaf
(siehe HIIK 2008, 2009a, 2010, 2011, 2012).

Bezuglich der Moro-Rebellion gehorte allerdinggdin zu den von der letzten Ge-
walteskalation betroffenen Stadten. Im Zuge deshgaterten MoA-AD (siehe Kap.
5.2.3.1) griffen Rebellentruppen unter dem Befedd dbtriinnigen Kommandanten Ab-
dullah Macapaar, alias Commander Bravo, im Aug@882nmehrere christlich gepragte
Ortschaften in der Provinz Lanao del Norte an. &tackierten Zivilisten, entfiihrten
Menschen und verubten Sprengstoffattentate sovaedanschlage (Amnesty Interna-
tional 2008b; International Crisis Group 2008, 1f).Oktober hatten sich die bewaff-
neten Auseinandersetzungen bereits auf neun Peviond die drei Stadte lligan,
Marawi und General Santos in Mindanao ausgebr@einesty International 2008a, 3
f.). In lligan wurden zwei Bombenanschlage veriilt,die man die MILF verantwort-
lich gemacht hat. Zur gleichen Zeit bildeten eineigpe von 300 lizenzierten Waffen-
besitzern, Politikern und ortlichen Regierungsbesmaine Blrgerwehr mit dem Namen
,God Save lligan City" (ebd., 37). In lligan eslalie die Gewalt vor allem deshalb,
weil die Stadt Gegenstand des MoA-AD war. Ein groll ihrer Barangays sollte
namlich im Rahmen dieser Friedensvereinbarung utieeHerrschaft der ARMM fal-
len. lligans Stadtregierung lehnte das MoA-AD dasieikt ab (All, 5 f.; A30, 18).

Cagayan de Oro hingegen ist kein Bestandteil deA-MD gewesen und blieb auch
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von bewaffneten Auseinandersetzungen verschontMeteopole war von der eskalie-
renden Gewalt nur indirekt betroffen, weil ihre ¥inz, Misamis Oriental, einen wich-
tigen Zufluchtsort fir die vor dem wieder aufgeffaten MILF-Konflikt fliehenden
Menschen darstellte (Amnesty International 2008a, 3

Die Analyse der Konfliktgeschichte der beiden Ratis&enorte ergibt also, dass in
den letzten Jahren vor Sendong die stadtischenoRegivon lligan unter einem ge-
waltsamen Konflikt zu leiden hatten, wahrend diadbtCagayan de Oro auf eine fried-

liche Vergangenheit zuriickblicken konnte.

5.7.6Gewaltsame Konflikte

Im Zusammenhang mit den Sendong-Vertriebenen ansEgekuierungszentren und
Ubergangslagern konnen drei vorherrschende Kokditgtellationen identifiziert wer-
den: Konflikte zwischen den Camp-Bewohnern untemsiier, Konflikte zwischen
Camp-Bewohnern und ihrer Aufnahmeregion sowie Kkigl zwischen Camp-

Bewohnern und der Stadtregieruiiy.

5.7.6.1Konflikte zwischen den Camp-Bewohnern untereinander

Grundsétzlich sind nur wenige Konflikte innerhallr @evolkerung der Camps zu ver-
zeichnen: Wéhrend des Beobachtungszeitraums varadanl2 bis August 2012 litten
im Durchschnitt vier von zwischenzeitlich rund 6Qffanglagern unter Spannungen in
der Camp-Gemeinschaft (siehe DSWD/IOM 2012a-j). Bmispiel gab es Streit zwi-
schen muslimischen und christlichen Umweltvertriedbe weil sie nicht gemeinsam in
einem Auffanglager untergebracht werden wollten 1(A8). Am weitesten verbreitet
waren indes Konflikte um das knappe Wasser undjeiechte Verteilung von Hilfsgu-
tern (A2, 6; A6, 5; A15, 1; A18, 1, 6 f.; A23, 2 A33, 2; A43, 5).

Aber all diese Konflikte eskalierten letztlich niapewaltsam: Es kam nicht zu gr6-
Reren, bewaffneten Konflikten in den Vertriebengata. Ausschreitungen blieben dort

ebenso aus wie gewalttatige Demonstrationen oderderungen (A6, 10; Al5, 1, 9;

121 Daneben stritten sich die Camp-Bewohner noch eiman mit den Umweltvertriebenen, die au-

RBerhalb der Auffanglager bei Gastfamilien untergek®n waren und zum anderen mit der Be-
volkerung der neu errichteten DauerunterkinfteclsmlKonflikte traten aber sehr selten auf, und
wenn, dann drehten sie sich um knappe Ressourcedh @Af.; A24, 7 ff.). Denn vor allem bei den
Vertriebenen, die von Freunden und Verwandten augfigenen wurden, regte sich Unmut darlber,
dass sich die internationale Hilfe auf die Evakuigyszentren und Ubergangslager konzentrierte
(OCHA 20120, 7).
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Al7, 6; A19, 8; A20, 7; A25, 12). Stattdessen galileinere Streitereien zwischen ein-
zelnen Camp-Bewohnern und die alltaglichen gedeitiachen Probleme wie Alkohol-
und Drogenmissbrauch, Raububerfélle, DiebstahlstRution, vereinzelte Selbsttétun-
gen und einen angeblichen Mordfall. Dartiber hinausden sexuelle und gewaltsame
Ubergriffe gegentiber Frauen und Kindern in den Garegistriert (A6, 9; A7, 5; All,
2: A12, 7; Al15, 3, 9 f.; A22, 5 f.; A25, 12; A26; A31, 2; A34, 7; A35, 10; A44, 6 ff.;
A45, 7 f.; OCHA 2012}, 5). In dem Zeitraum von Jan2012 bis Mai 2012 lagen in
durchschnittlich rund vier Auffanglagern Berichtbeii hausliche Gewalt vdf? Falle
von sexueller Belastigung waren in der Regel arb&rezwei Standorten zu vermelden.
Meldungen uber Vergewaltigungen und versuchte Weatfegungen gab es im Durch-
schnitt in rund zwei Camps. Zu Kindesmissbrauch lasnn durchschnittlich drei Ver-
triebenenlagern. Am weitesten verbreitet waren abkehol- und drogenbedingte Prob-
leme, mit denen im Durschnitt rund 14 Einrichtungem kdmpfen hatten (siehe
DSWD/IOM 2012a-i).

Die Evakuierungszentren und Ubergangslager hatsenimsbesondere in den ersten
sechs Monaten nach der Sendong-Katastrophe durahaige Sicherheitsprobleme.
Das lag vor allem darin begrindet, dass nationatkGrtliche Polizeikrafte Gber nicht
ausreichend Personal verfugten, um fir die Aufextiatitung von Sicherheit und Ord-
nung in den Camps zu sorgen (A13, 2 f.; A19, 6)st8ay die Zahl der Auffanglager, in
denen die Sicherheit nicht gewahrleistet werdemienn den Monaten von Januar bis
Mai von sechs auf 18 (DSWD/IOM 2012a, 7; DSWD/IORIL2i, 9). Die Sicherheits-
probleme konnten die Camps jedoch seit Juli 201&Hhdulie Aufstellung eigener
Sicherheitsteams, bestehend aus Freiwilligen derpaBevolkerung, auf ein Minimum
reduzieren (DSWD/IOM 2012j, 6; DSWD/IOM 2012k, 8ieche Kap. 5.7.9.5).

5.7.6.2Konflikte zwischen Camp-Bewohnern und Aufnahmeregia

Wenn plétzlich und vollig Uberraschend Tausende $dkan Zuflucht in ihrer benach-
barten Umgebung suchen, dann sind nattrlich Spgemumit den Verantwortlichen

und der Bevélkerung der Aufnahme-Barangay vorprogngert. Im Falle Sendongs

122 Hier konnte sogar ein deutlicher Anstieg im Vergh zu vor der Sendong-Katastrophe verzeichnet

werden. Geschlechtsspezifische Gewalt war alleedk@n inharentes Problem der Auffanglager,
sondern vielmehr ein bereits im Vorfeld besteher@esdiibel, bei dem man es mit einem groRen
Dunkelfeld zu tun hat. In den Camps wurde dieseskBlfield nun aufgrund der eng an eng ste-
henden Behausungen und der Prasenz zahlreicher M@®@sTeil aufgedeckt. Dadurch trat das
ganze Ausmal} geschlechtsspezifischer Gewalt sientbar Tage (A15, 9 f.; A34, 8; A35, 10).
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hielten sie sich allerdings in Grenzen. So befarglein von Januar 2012 bis Juli 2012
durchschnittlich vier Vertriebenenlager in einemniflilkt mit ihrer Gastgebergemein-
schaft (siehe DSWD/IOM 2012a-)).

KONFLIKTE UBER OFFENTLICHE SICHERHEIT

Zum Beispiel gab es in einer Aufnahmeregion eingeitszwischen den CVOs und dem
freiwilligen Sicherheitsteam eines dort befindlinh€ertriebenencamps tber den Zu-
standigkeitsbereich ihrer Dienststellen in Faliendenen sich die Umweltvertriebenen
aul3erhalb des eigenen Lagers aufhielten. Wahren®€diOs argumentierten, dass an
den Toren der Auffanglager die Zustandigkeit dem@aAufseher endet, vertraten diese
die Auffassung, dass sie die alleinige Verantwagttiir ihnre Camp-Bewohner haben —
und zwar unabhangig davon, wo diese sich geradedsef (A34, 5). Andernorts, in der

Aufnahmeregion Canitoan in Cagayan de Oro, stritiehm die Umweltvertriebenen

eines Auffanglagers mit den Regierungsstellen dealBgay um die Aufstellung eines
Camp-Sicherheitsteams. Die Umweltvertriebenen ewllgerne ihre eigene Schutz-
gruppe rekrutieren und beantragten die dafir natvgem Ausweispapiere. Doch die
Ankunftsregion weigerte sich, diese Papiere ausilast weil ihrer Meinung nach die

Barangay-Polizei die Sicherheitslage bereits inifGatte (A24, 3 f.).

RIVALISIERENDE JUGENDBANDEN
Ein weiteres Beispiel fur Konflikte zwischen Neuankmlingen und Einheimischen im
Rahmen von Sendong ist das Problem rivalisierebwuigendbanden: Mancherorts gerie-
ten die Jugendgruppen aus den Auffanglagern mierdeler Aufnahmeregion in einen
Streit, der in einem Fall sogar in eine Messergegmit fast todlichem Ausgang mun-
dete (Al12, 8; A13, 4; Al14, 7; Al6, 10; A26, 7).

Diese Auseinandersetzungen kommen dem Beispies gjawaltsamen Konfliktes
im Sinne der obigen Definition (siehe Kap. 5.5.8hrsnahe: Umweltvertriebene und
Einheimische gerieten in organisierten Gruppen wdgsitionsdifferenzen aneinander,
wobei es sogar einmal zum Einsatz von Waffengekeaait. Die Konflikte zwischen den
Jugendgangs konnten jedoch dank dem raschen Hemgnen Hilfsorganisationen in
Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Polizei und Regigrschnell eingedammt werden,
beispielsweise durch die Verhangung von AusgangsspéAl2, 8; A26, 7). Diese In-
terventionen durften dazu beigetragen haben, dastudendbanden ihre Streitigkeiten

nur in einem einzigen dokumentierten Fall und niglgderholt mit Waffengewalt aus-
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getragen haben, also dass sich ihre Rivalitateztlitdt nicht in einem gewaltsamen
Konflikt entluden.

KONFLIKTE UBER KNAPPE RESSOURCEN

Besonders haufig stritt sich die einheimische Blemilng mit den Camp-Bewohnern
um knappe Versorgungsguter (A8, 18; A22, 19; A44 Denn zum einen strapazierten
die Umweltvertriebenen die zunehmend schwindendess®&urcen ihrer Zufluchtsorte
(A18, 13, 17; A22, 20) und zum anderen waren auele der Aufnahmeregionen vom
Tropensturm betroffen, sodass sie zum Teil selbstamitare Hilfe und Unterstitzung
bendétigten. Sie betrachteten sich als Opfer undrielbende der Sendong-Katastrophe
und verlangten dementsprechend genauso behandkiearsorgt zu werden wie die
Umweltvertriebenen in den umliegenden Camps (A7ALB, 1; A22, 24; A34, 1; A35,

1; A44, 1). Einzelne Auffanglager verriegelten dasegar ihre Zugangstore, damit sich
die Einheimischen bei ihnen keine Hilfsglter ersmflen konnten. Und mancherorts
wurde die humanitare Hilfe am frihen Morgen bzvéitep Abend im Schutze der Dun-
kelheit verteilt oder einzeln an die Haushalte @amps ausgegeben, sodass sich im
Lager keine langen Menschenschlangen bildetervatieau3en gut erkennbar gewesen
waren (A35, 1).

Viele Ressourcenkonflikte drehten sich um knappas3at. Denn in manchen Auf-
nahmeregionen herrschte immer wieder Wassermangei, Teil schon vor Sendong.
Die Anwohner versuchten daher, ihr Wasser von demk@ierungszentren und Uber-
gangsunterkinften zu bekommen. Da sich aber die lmeitgestellte Wassermenge
strikt an der Anzahl der Camp-Bewohner orientiebefiirchteten diese Versorgungs-
engpasse und verweigerten deshalb der ortsansédd3ayélkerung den Zugang zu ih-
ren Wasserspeichern (A3, 9; A12, 1 f.; A15, 1; A31A35, 15). In der Aufnahmeregion
Upper Hinaplanon in lligan stoppten die Einheimetisogar einen Wasser-Truck auf
seinem Weg zu einem Vertriebenenlager, um ihredérong nach Wasserlieferungen

fur die Zufluchtsorte Nachdruck zu verleihen (A23).

KONFLIKTE UBER DIE BENUTZUNG OFFENTLICHER EINRICHTNGEN

Neben Ressourcen konkurrierten die Umweltvertriebeaus den Camps und die an-
sassigen Bewohner auch um die Benutzung offentliEngichtungen. Denn aufgrund
von Platzmangel wurden die Vertriebenenlager imewié¢-allen in Schulen, Rath&ausern

oder auf den Mehrzweckplatzen der Aufnahme-Baramgaygerichtet. Die Einheimi-
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schen konnten also die Dienstleistungen und oftdreh Einrichtungen ihres Gemein-
wesens fur lAngere Zeit nicht mehr oder nur notin smgeschrankt beanspruchen, was
mancherorts spurbaren Unmut bei den Anwohnern neev@¢A35, 5, 15; Ad4, 4).

Hohes Konfliktpotenzial hatte vor allem die Nutzwan Schulen als Auffanglager.
Denn das Schulpersonal und die Schuler litten seter ihrer Rolle als Gastgeber: Der
normale Schulbetrieb wurde durch die Prasenz dewélivertriebenen erheblich ge-
stort. Dazu gesellten sich Probleme mit der 6ffeiméin Ordnung und Sicherheit. Es
kam zu Schuleinbriichen, Schuleigentum wurde gestobter mutwillig beschadigt
und vereinzelt gab es sogar Ubergriffe von Camp@®ern auf Schiler zu vermelden
(Al5, 11; A19, 4; A20, 3; A31, 3; A45, 7). Die Sdleiter und Verantwortlichen der
Barangay wollten nach einiger Zeit die ungebeteBaste daher so schnell wie moglich
wieder loswerden und drangen die Umweltvertriebeshe@zu, die Schule zu verlassen.
Diese weigerten sich jedoch, weil sie nicht wusstephin sie stattdessen hétten gehen
sollen. SchlieRlich waren die firr sie vorgesehedbergangsunterkiinfte immer noch
nicht fertiggesellt. Ein Schulleiter, der daraufiile Zwangsraumung seiner Schule ver-
langte, wurde sogar von witenden Umweltvertriebelmedroht (A35, 5; A36, 13 f,;
A37, 1; A45, 7).

5.7.6.3Konflikte zwischen Camp-Bewohnern und Stadtregierugy

Die letzte Konfliktkonstellation bezieht sich auiledAuseinandersetzungen zwischen
Umweltvertriebenen und lokalen Behdrden lber deaedéfiaufbauprozess. Dieser ver-
lief n&mlich vor allem in lligan besonders schlepgpeDenn aufgrund des dort vorherr-
schenden Landmangels konnte die Stadtregierung satart mit dem Bau von Uber-
gangs- und Dauerunterkiinften beginnen. Stattdesseste sie erst einmal geeignete
Grundstiicke ausfindig machen und in zeitaufwendigerhandlungen erwerbéf?
Dabei waren auch schwierige Finanzierungsfrageklémen, denn lligan hat zwar 245
Millionen Philippinische Peso (4,3 Millionen Eurah Wiederaufbauhilfe vom DSWD
erhalten. Dieses Geld war jedoch zweckgebundendunite nur fir den Bau von Un-
terkiinften verwendet werden, aber nicht fir derudahérigen Ankauf von Land. Die
Verantwortlichen von lIligan konnten also das vom dentralregierung bereitgestellte
Geld fur den Wiederaufbau lange Zeit gar nicht \verden. Nach dem Kauf mussten die

neuerworbenen Landparzellen dann noch o6kologischrtdit und hinsichtlich ihrer

123 Im Juli 2012 fehlten der Stadt allein fiir die iEltung der dauerhaften Wohnh&user immer noch
18 Hektar Land (OCHA 2012q, 86).
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Sicherheit vor Naturgefahren bewertet werden. Zergluetzt galt es die neuen Grund-
stiicke zu erschliel3en, indem man eine grundlegead®rgung mit Elektrizitat, Was-
ser und Abwasser sowie eine Anbindung an den StvaRleehr herstellte. Erst danach
konnte mit der Bebauung begonnen werden (A6, 7; ABSA19, 2; A25, 14; A37, 5;
IDMC 2013c, 26).

Dieser Prozess der Standortsuche und -prifung €sasé als aul3erst mihevoll und
kostspielig, sodass die Umweltvertriebenen in Higaonatelang in verschlissenen Zel-
ten ausharren mussten, um auf inre Umsiedlung &rdg#mgs- und Dauerunterkiinfte zu
warten. Die Camp-Bewohnern fuhlten sich daher rait Zeit zunehmend vernachlas-
sigt und wurden immer unruhiger (A6, 8, 14; IDMC12@, 26). Gleichzeitig fragten sie
sich, was mit der Wiederaufbauhilfe des DSWD pasgar, wie ein hochrangiger Re-

gierungsbeamter berichtete:

But since the city government have difficulty iroking for relocation sites, our money

have not been utilized. And the people are nowngskiVhere's the money? [...] Where

are our houses?’ Of course, the president therenfate an announcement. Secretary

[of DSWD, A.B.] Soliman made an announcement: ‘fineney's already with city gov-

ernment.’ And they're now asking: ‘Where's the nydhé/here's the money? Why is it

that six months after the flooding, there's no lesubat we are seeing?’ (A6, 7)

Schon bald sah sich die Stadtregierung dem immeerdaverdenden Vorwurf der Ver-
untreuung von Staatsgeldern ausgesetzt: ,So, s§ aranclamoring that: ,Where is the
fund? The government is using that already. Thatgposedly for the IDPs [Internally
Displaced Persons, A.B.].” That's the claim of geople” (A18, 24). Ein paar Monate
nach Sendong war der schleppende Wiederaufbaugraless drangendste Thema; er
|0ste grof3e Unzufriedenheit sowie Verwirrung auteeder Betroffenen aus und fuhrte
zu erheblichen Spannungen zwischen den Umweltgbdnien in den Auffanglagern
und der Lokalregierung von lligan. Die Camp-Bewahweranstalteten sogar Massen-
kundgebungen, auf denen sie ihren Unmut und iht&&schung tber die nur langsam
voranschreitende Umsiedlung in die Ubergangs- uadeBunterkiinfte aulRerten (A6, 7;
A9, 18; A16, 10 f.; A18, 10, 24; A31, 2; IDMC 20133).

Neben dem stockenden Umsiedlungsprozess fuhrte seiohstreckenweise unsys-
tematischer Ablauf zu Spannungen: Zum einen pldgteCamp-Bewohner die Unge-
wissheit Uber das weitere Vorgehen. Selbst im N2&¥%2 besalRen namlich die wenigs-
ten Evakuierungszentren einen endgtiltigen Zeitflamie Verlegung der Vertriebenen
(DSWD/IOM 2012d, 12). Zum anderen wurde die von tidw@len Behorden vorge-

nommene Auswahl und Reihenfolge der umzusiedeliiemschen von den Betroffe-
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nen als chaotisch, undurchsichtig und ungerechtrgemlommen (A10, 18; A17, 10).
Die Umweltvertriebenen fihlten sich im Umsiedlunggahren nicht ausreichend kon-
sultiert und beteiligt (A22, 9¥* Mancherorts hatten die Camp-Bewohner daher den
Eindruck, dass die Vergabe dauerhafter Unterkivdte Seilschaften mit den Verant-
wortlichen in der Stadtregierung abhéngig ist: ,Yémow somebody from the
government [...]. That's the key to being transferfiest. If you don't have anybody
there, you will be last* (A17, 11).

5.7.6.4Fazit

Einerseits kam es zu zahlreichen Konflikten, anededmweltvertriebene aus Evakuie-
rungszentren und Ubergangslagern beteiligt waremobei das Konfliktpotenzial in
lligan aufgrund des dort stark ausgepragten Landelarund dem dadurch bedingten
schleppenden Aufbauprozess gréRRer war als in CagageOra->> Andererseits eska-
lierten all diese Konflikte jedoch nicht gewaltsafs. gab weder ungeltste GrofRkonflik-
te noch einen Ausbruch offener, schwerer Ausein@ettaungen und auch keine ge-
waltsamen Proteste, Aufstdnde oder Bandenkrieggegdhen von kleineren Gewaltta-
tigkeiten und Bagatelldelikten blieb die Lage img&imeinen friedlich und ruhig (A2,
7; A3, 4 ff.; A6, 9; A7, 5 1.; A9, 4; Al10, 6; A118; A13, 15; Al4, 6; Al5, 12; A24, 5;
A33, 6).

DarUber hinaus gibt es keine Hinweise darauf, ahssAnkunft von Sendong-
Vertriebenen gewaltsame Auseinandersetzungen zensahvei anderen Kkollektiven
Akteuren in der Aufnahmeregion verursacht oder derieits bestehende Gewaltkon-
flikte wie die Moro-Rebellion, der NPA/CPP-Konflikind der Kampf mit der islamisti-
schen Abu Sayyaf verscharft hat. Insbesondere did-Matte damals schon seit ein
paar Jahren eine Waffenruhe mit der philippiniscRe&gierung vereinbart und schien
nicht an einer Konflikteskalation interessiert z&ins sondern an einem umfassenden
Friedensabkommen. Aul3erdem war die groRe MehrleeiCamp-Bewohner Christen,
zum einen, da Sendong vor allem in den Uberwiegdmisgtlich gepragten Gegenden
von Mindanao witete und zum anderen, weil vertneb®&luslime bevorzugt bei
Freunden oder Verwandten Schutz suchten, als sidiei Massenunterkinfte zu bege-
ben. Die Auffanglager spielten deshalb als Rekrutigsquelle sowohl fur die MILF

124 |m Januar 2012 sind in fast 50 Prozent der Exakuigszentren die Einwohner mehrheitlich nicht

Uber deren SchlieBung konsultiert worden (DSWD/I2042a, 9).

125 In lligan verliefen die Konflikte zudem oft entig religidser Zugehdrigkeiten (siehe Kap. 5.7.2).
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und anderer muslimischer Rebellengruppen wie BlFMrBIFF als auch fur die isla-
mistische Terrorgruppe Abu Sayyaf keine Rolle.

Insgesamt kann somit festgehalten werden: Die thdils findet keine Anzeichen
daflr, dass im Zusammenhang mit den Sendong-Meetnen aus den Evakuierungs-
zentren und Ubergangslagern gewaltsame Konfliktarsacht oder verscharft wurden.
Diese Einschéatzung wird auch von einem UN-Beriddtgtzt, demzufolge keine gréf3e-
ren Sicherheitsvorfalle in den von der Sturmkatgdte betroffenen Gebieten verzeich-
net werden kdnnen (OCHA 2012p, 57).

5.7.7Zwischenfazit

Abgesehen vom Einflussbereich der Ethnizitat smdrall Sendong die Schlisselfakto-
ren, die der WBGU im Kontext von Umweltvertreibualg Triebfeder flr gewaltsame
Konflikte betrachtet, weitgehend vorhanden: Erstbes'schte Ressourcenknappheit;
die Umweltvertriebenen konkurrierten um Wasser, i@tiente, angemessene Unter-
kinfte und Beschéaftigungsmaoglichkeiten. Zweitenagrerten die Aufnahmeregionen
teilweise sehr ablehnend auf die anhaltende Prasem@mweltvertriebenen, und zwar
in Form von Verstandnislosigkeit, Beschwerden, Awddigungen und Drohungen.
Drittens waren die nationalen und vor allem diealek Regierungskapazitaten mit der
Bewaltigung der Sendong-Katastrophe und der damiteegehenden Umweltvertrei-
bung eindeutig Uberfordert. Viertens litten zumsiddie Aufnahmeregionen in lligan
aufgrund der jingsten Gewalteskalation in der Anesilersetzung mit der MILF unter
einer ausgepragten Konflikigeschichte.

Trotzdem sind keine gewaltsamen Konflikte im Zusanhang mit den Umwelt-
vertriebenen aus den Auffanglagern zu beobachten.Fallstudie kann das WBGU-
Modell also nicht bestatigen. Die Hypothesen H1, H& und H5 werden von den
Untersuchungsergebnissen nicht unterstitzt; undatagohl die Anzahl der Umwelt-
vertriebenen im Fall Sendong recht hoch war. Inmsof@rd auch die Aussage der sechs-
ten Hypothese nicht untermauert. Die zweite Annakaren hingegen weder bestétigt
noch nicht bestétigt werden, da die Sendong-Véernen keine ethnischen Spannungen

verursacht oder verscharft haben.

126 Dariliber hinaus haben die Sendong-Vertriebenefsdgensatze zwischen Christen und Muslimen

in lligan weiter verscharft.
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Allerdings sollte man das Modell angesichts diégdesultate nicht komplett verwer-
fen. Das ware erstens verfruht, denn die WBGU-Aeridoetonen, dass die von ihnen
entwickelten Konfliktkonstellationen lediglich bésgeiben, worauf sich die internatio-
nale Politik und Gemeinschaft in Zukunft vorbereiteuss, wenn der Klimaschutz
scheitern sollte. Die Konfliktkonstellationen diéritalso, wenn Uberhaupt, dann erst in
einigen Jahren tatsachlich zu beobachten sein (WRGQWr, 14, 140). Mit Sendong
wurde zwar ein Fall ausgewahlt, der die bevorstéderklimabedingten Bevolkerungs-
bewegungen bestmdglich abbilden soll, der zukiefdimawandel stellt allerdings
hinsichtlich der Geschwindigkeit und GréRenordnumgeiner Umweltwirkungen, der
hohen Zahl der Betroffenen und den dynamischen ¥édairkungen der Konfliktkons-
tellationen eine neue Qualitat dar (ebd., 175)frs ist der Fall Sendong kein idealer
Gradmesser fur das Gewaltrisiko der klimabedindtenweltvertreibung in der Zu-
kunft. Aber nichtsdestotrotz ist der Blick in di@Mjangenheit momentan der wohl bes-
te Weg, um Zukunftsaussagen zu treffen (Gledit€d?2216; Salehyan 2008a, 318).

Das WBGU-Modell abzulehnen wéare zweitens aber aucht im Sinne des For-
schungsfortschritts. Schlie3lich gibt es bislangrkagut durchdachte Erklarungsmodel-
le Gber den Zusammenhang von Umweltvertreibunggawltsamen Konflikten; ganz
zu schweigen von einem theoretischen Zugang (¥{eipe 2.4.5.1). Vor diesem Hinter-
grund erscheint es nicht sinnvoll, die wenigen d&estden Erklarungsansatze zu ver-
werfen. Stattdessen sollten sie erganzt und weiterekelt werden. Zur Weiterentwick-
lung des WBGU-Modells muss man sich daher die Feagiten, welche bislang nicht
bertcksichtigten Faktoren erklaren kbnnen, daskaite Sendongs keine gewaltsamen
Konflikte auftraten. Im folgenden zweiten Teil deallstudie werden deshalb vier aus
dem empirischen Material abgeleitete Einflussbéeeiclentifiziert, die einen konflikt-
mindernden Effekt im Kontext der von Sendong atisggeh Umweltvertreibung hatten:
die starke Prasenz der humanitaren Gemeinschafefiektives Management der Auf-
fanglager, die positiven Auswirkungen von Umweltv@abung auf die Aufnahmeregio-

nen sowie die nur sehr schwach ausgepragte Gehighk€&it der Camp-Bewohner.
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5.7.8Humanitare Gemeinschaft

Unmittelbar nach Sendong war die humanitare Geraeafs mit mehr als 40 Hilfsor-

ganisationen im Katastrophengebiet im Einsatz (OQ@A22p, 30). Dazu gehorten

- UN-Organisationen wie OCHA, UNHCR, WFP, das UN-kendilfswerk
(UNICEF) und die Weltgesundheitsorganisation (WHO);

- internationale Organisationen wie IOM;

- internationale NGOs wie beispielsweise die Inteomale Rotkreuz- und Rot-
halbmond-Bewegung (IFRC) und Oxfam sowie

- nationale und lokale NGOs, zum Beispiel BMFI, EcoBViind Pailig Develop-
ment Foundation Inc. (OCHA 2012q).

Ein GrofR3teil der humanitdren Gemeinschatft ist dabetits vor Sendong in der Gegend
prasent gewesen. Denn aufgrund der prekéren waftichen und sicherheitspoliti-
schen Lage sind in Mindanao schon seit vielen datablreiche internationale, nationa-
le und lokale Hilfsorganisationen aktiv. Sie kimmsich vornehmlich um die Bekamp-
fung von Armut und Unterentwicklung sowie um dierfliktbearbeitung und Friedens-
forderung in der Region (A2, 17; Evangelista-Leoeksl. 2007, 25; OCHA 2011a, 31).
In den von Sendong getroffenen Gebieten existadsi bereits eine gewisse Infrastruk-
tur an mit viel Erfahrung und Fachwissen ausgestaithumanitaren Organisationen,
auf die man nun im Katastrophenfall zurtickgreifemiite. Daher waren unmittelbar
nach Sendong viele humanitare Helfer schnell var Das allein garantierte jedoch
noch keine effektive humanitare Hilfe. Eine hohezalnl von Hilfswerken fuhrt schliel3-
lich zu Koordinations- und Kooperationsproblemenisoiven den Helfern, in deren
Folge die Hilfe nicht immer dort ankommt, wo siechwam dringendsten benétigt wird.
Auf diese Weise entstehen Ungleichverteilungen\ardorgungsengpasse. Folgerichtig
konstatiert das WFP: ,In Notfalleinsatzen kann lefiee Koordination den entscheiden-
den Unterschied zwischen Versagen und Erfolg dessidn ausmachen® (WFP 2014).
Im Fall Sendong war es daher entscheidend, dasslenit Eintreffen der zahlreichen
humanitaren Organisationen gleichzeitig auch dasst€f-System der UN aktiviert

wurde.
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5.7.8.1Das UN-Cluster-System

Nach dem Tsunami in Stdostasien im Jahr 2004 ekedtecdie UN ein Cluster-System,
um die Arbeit aller humanitaren Akteure in einemd&trophengebiet besser zu koordi-
nieren und damit effektiver zu gestalten. Hierzudem unterschiedliche Cluster bzw.
Aufgabenbereiche definiert, die die wesentlicheur@bedirfnisse der Betroffenen
befriedigen. Sie reichen vom Management der Auftegey bis zur Versorgung der
Uberlebenden mit Wasser sowie Sanitar- und Hygiarniebtungen. Fir die einzelnen
Cluster ist jeweils eine Hilfsorganisation mit desitung beauftragt worden (siehe Ta-
belle 16). In der Reaktion auf eine Katastrophedist Leitorganisation dafir verant-
wortlich, dass der festgestellte Bedarf in ihrenbdtsbereich rasch, effizient und be-
darfsorientiert abgedeckt wird und dass alle in dperifischen Sektor aktiven Akteure
ihre Hilfe koordinieren (ORK 2014; Trentmann/Padp2009, 36; WFP 2014).

Der Cluster-Ansatz der UN wurde von den Philippim@anJahr 2007 Gbernommen
und zunéachst auf der nationalen Ebene und ansenlie8uch in Zentralmindanao ein-
gefuhrt; allerdings mit dem Unterschied, dass degung der einzelnen Cluster nicht
den Hilfsorganisationen obliegt, sondern den zéstaatlichen Regierungsbehdrden.
Diesen wird wiederum jeweils ein humanitarer Aktels Ko-Leiter unterstitzend zur
Seite gestellt (IDMC 2013c, 19; OCHA 2012p, 8, 6Meben dem Fuhrungsduo setzt
sich jeder Cluster aus seinen Mitgliedern zusamrias. sind vor allem Hilfswerke,
aber auch lokale und nationale Regierungsbehosieng OCHA 2011bY’

Tabelle 16:Die UN-Cluster
Eroahring UNICEF und ihre zustandigen Organi-
Fliichtlingsschutz, »Protection« UNHCR sationen
Trinkwasser, Abwasser und Hygiene UNICEF Que”e:

Notunterkiinfte UNHCR — bewaffneter Konflikt Trentmann/Pad berg 2009
IFRK — nach Naturkatastrophen

Camp Koordination und Camp Management UNHCR - bewaffneter Konflikt
I0OM — nach Naturkatastrophen

Gesundheit WHO

Bildung UNICEF, Save the Children U.K.

Friher Wiederaufbau UNDP

Landwirtschaft FAO

Telekommunikation (als Dienstleistung) OCHA, WFP, UNICEF

Logistik (als Dienstleistung) WFP

127 50 besteht zum Beispiel der CCCM-Cluster in Mimatau.a. aus folgenden Mitgliedern: Office of

Civil Defence ARMM, Department of Education ARMM,NICEF, UNHCR, United Nations
Population Fund, WHO, WFP, United Nations Developtierogramme, OCHA, Community and
Family Services International, Save the Childrerfat, Mindanao Assistance for Peace and De-
velopment, Action Contre la Faim, Mindanao EmergeResponse Network, Mindanao Human
Rights Action Centre, Nonviolent Peaceforce Philigg (OCHA 2011b, 38).
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Als Reaktion auf Sendong hat man das Cluster-Sysigch in lligan und Cagayan
de Oro etabliert, um eine einwandfreie und effieKoordination der humanitaren
Hilfe zu gewahrleisten. Die wesentlichen Clustee WICCM, Ernahrung und Gesund-
heit nahmen schnell ihre Arbeit auf. In lligan k&% jedoch bei der Einrichtung der
verschiedenen Arbeitsbereiche aufgrund von Abstimgeproblemen und Informati-
onspannen (siehe Kap. 5.7.4.1) zu einigen Verzogem (IDMC 2013c, 19; OCHA
20120, 2 f.; OCHA 2012p, 64).

5.7.8.2Humanitare Hilfe

Im Rahmen des Cluster-Systems leisteten zahlrditilisorganisation mit Unterstuit-
zung nationaler und lokaler Regierungsbehdrden ssefade humanitéare Hilfe fur die
Sendong-Uberlebenden:

Bezlglich CCCM hat IOM in Zusammenarbeit mit DSWID mobilfunkbasiertes
Verfahren zur Einschatzung, Analyse und DarstelldeigBedurfnisse und Versorgungs-
lucken in den verschiedenen Auffanglagern angewenlie sogenannte Displacement
Tracking Matrix (OCHA 2012q, 31). Gleichzeitig kiirenten sich IOM-Mitarbeiter um
die Camp-Bewohner, zum Beispiel indem sie als Csapager das DSWD bei der
Verwaltung der Vertriebenenunterkiinfte unterstiitztebensnotwendige Ausstattungs-
gegenstande aushandigten sowie Latrinen und Ubgsgaterkiinfte errichteten (A3, 1,
12; A16, 5; OCHA 2012}, 2). Insgesamt hatte der G&=Cluster Mitte 2012 Uber 2 800
Pakete mit Haushaltsgitern und HygieneartikelniarCémp-Bewohner verteilt sowie
mehr als 700 Schlafbaracken gebaut (OCHA 2012q, 33)

Zur gleichen Zeit konnte der fiur die Unterbringungstandige Cluster gut 2 200
Familien mit Ubergangsbehausungen versorgen undligsemehr als 1 300 Dauerun-
terklinfte fertigstellen. Des Weiteren hat er andra@ 200 betroffenen Familien Werk-
zeugsets zur Reparatur ihrer beschadigten Hausgetailt (ebd., 86).

Im Rahmen des Wiederaufbaus widmete sich die huéranGemeinschaft zudem
der Beseitigung von Triummern, Schutt und Schlamr@GrBarangays sowie der Wie-
derherstellung der Basis-Infrastruktur ( OCHA 2012ty OCHA 2012I, 4), wahrend sie
im Bildungssektor nicht nur voribergehende Lernréwrrichtete, Klassenzimmer re-
novierte und Freiwillige zur psychosozialen Betmgiwwvon Kindern anwarb, sondern
auch Schulpakete, Lehrmaterial und Schulmdbel Mer@CHA 2012q, 3, 14).
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Der Cluster fur Lebensmittelsicherheit und Landsdhaft konnte fast 190 000
Uberlebende mit lebensnotwendiger Nahrungsmitfelleireichen und knapp 65 000
Schulkinder mit warmen Mahlzeiten versorgen. AuBarcerhielten rund 69 000 betrof-
fene Personen Nahrungsmittelrationen im Rahmens dio@d-for-WorkProgramms
(ebd., 49).

Im Gesundheitssektor richteten die Hilfsorganisagio ein Friherkennungssystem
fir Krankheiten in den Evakuierungszentren, Ubeggtagern und betroffenen Gebie-
ten ein. Dartber hinaus haben sie 17 von den Flstbwer beschadigten Barangay-
Gesundheitszentren Ausriistungsgegenstande und riengsglter bereitgestellt.
Obendrein wurden nicht nur Gesundheitsposten inNt#anterkiinften aufgebaut, son-
dern ebenso mobile Gesundheitsteams eingesetzit dach die Menschen aul3erhalb
der Auffanglager Zugang zu medizinischer Versorghatgen. Gleichzeitig kimmerte
sich eine Arbeitsgruppe um die psychosoziale Batrgwon (iber 9 000 Uberlebenden,
wéhrend man im Bereich der Reproduktionsgesundteinedizinische Missionen fur
mehr als 18 000 Menschen durchgefiihrt hat. Scidleturden noch knapp 22 200
Hygienesets an die Betroffenen verteilt (OCHA 20B,eéOCHA 2012q, 13).

Um den Menschen beim Aufbau ihrer Lebensgrundlageetfen, hat die humanita-
re Gemeinschaft Bargeld an 400 vertriebene ArbeiterZuge vonCash-for-Work
Mallnahmen ausgegeben, Fahigkeits- und Fertigkeitksmen durchgefihrt sowie
den betroffenen Familien Anschubfinanzierungen Eiistenzgriindungen angeboten
(A3, 14; OCHA 2012k, 3; OCHA 2012m, 3; OCHA 201248).

Im Logistik-Cluster unterstiitzen die Hilfsorganieaen den Uberland-, Luft- und
Seetransport von Hilfsladungen in das Katastropbleilett Des Weiteren stellten sie
ihre Lagerrdaume in Manila, Cagayan de Oro, lligal Cotabato City fur die Zwi-
schenlagerung von Hilfsgutern zur Verfigung (OCHA 2q, 66).

Der Ernahrungs-Cluster hat in den Evakuierungseanind betroffenen Barangays
Untersuchungen auf Untererndhrung durchgefihrteDatirden Uber 300 Kinder mit
schwerer oder moderater akuter Mangelernahrungeekitdind erfolgreich behandelt.
Insgesamt bekamen 25 000 Kinder unter funf Jahra@mrishgserganzungsmittel (ebd.,
49, 71).

Die humanitare Gemeinschaft kimmerte sich aber autlden Schutz der beson-
ders verwundbaren Vertriebenengruppen wie Frauenddf &ltere Menschen oder

Menschen mit Behinderungen, indem sie insgesamtr ralsh 17 000 Familien mit
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Schutzsets versorgté® Im Bereich Kinder- und Jugendschutz umfassterHilfsman-
nahmen u.a. die Betreuung unbegleiteter mindegéhriertriebener, die Errichtung
kinderfreundlicher Orte und die Bereitstellung pggysozialer Unterstlitzung. Bei den
Frauen konzentrierte sich die humanitare Hilfe @i Schutz vor sexueller und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt, zum Beispiel dureh $thaffung von Frauenrauni&h
und von Anlaufstellen fir Frauen in den Auffanglagelie Anstellung weiblicher Poli-
zisten sowie durch die Einrichtung eines Hilfesystefir gewaltbetroffene Frauen
(ebd., 13).

Der WASH-Cluster versorgte die Sendong-Uberlebenaéneinem sicheren Zu-
gang zu sauberem Wasser und sanitaren Anlagenh BHygieneaufklarungsmaf3nah-
men und die Verteilung von mehr als 70 000 Familigigienesets trug er dazu bei,
dass das vermehrte Auftreten von Durchfallerkraglkmnweitgehend verhindert werden
konnte (A15, 6; OCHA 2012k, 4; OCHA 2012q, 3, 90).

5.7.8.3Schlussfolgerungen

Dieser Abschnitt analysiert zunachst, inwiefern aleen, rein deskriptiv, beschriebene
Arbeit der Hilfsorganisationen im Rahmen des UNs@#uSystems auch tatsachlich
wirkungsvoll war. AnschlieBend wird auf zwei Mecklsamen naher eingegangen, tber
welche die effektive humanitare Hilfe das Konfligstko von Umweltvertreibung im
Fall Sendong gesenkt hat: RessourcenverfligbarkdiQovernance-Kapazitaten.

Die in den betroffenen Gebieten starke und zum Qeiéits vor der Sturmkatastro-
phe bestehende Préasenz der Hilfsorganisationeeitmatschwere humanitare Krise ver-
hindert. Dank ihren Lagerbestdnden an Nahrungdmitied Gebrauchsgitern sowie
ihrer groRen Erfahrung mit Nothilfeoperationen habe die schnelle und angemessene
Versorgung der Sendong-Uberlebenden mit den grgedtien Bedirfnissen weitge-
hend sichergestellt (A2, 17; A3, 2; Al15, 16 f., 249, 2; OCHA 20120, 2); auch wenn
es hier und da zu Ressourcenengpassen kam (siph®& Kdl). Die Hilfe der humanita-
ren Gemeinschaft erwies sich vor allem deshalbsals bedeutsam, weil die Regie-
rungsbehoérden anfangs nicht in der Lage warendi@ufinmittelbaren Sorgen und Note

der Uberlebenden zu reagieren. In den ersten Tagem der Sendong-Katastrophe er-

128 Dijese beinhalten in der Regel ein Radio, eine pemnd eine Pfeife fir Hilferufe (Handicap In-

ternational 2014).
Hier werden vor allem Schwangere und junge Miittedizinisch versorgt und beraten. Ebenso ist
dort das Stillen von Babys unter ausreichend hygiden Bedingungen mdglich (CARE 2011).

129
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griffen daher vor allem die Hilfsorganisationen ditiative und schlossen damit die
humanitare Versorgungsliicke, die die UberfordeRegierungsbehérden gerissen hat-
ten (A3, 16; A5, 6; A6, 14; A8, 15; A13, 17 ff.; R36). Eine Ortliche Regierungsmitar-

beiterin gestand offen ein:

It's really good that there are NGO's because ¢hecity of resources among the GO'’s
[government organizations, A.B.] will be reinforcdd.] That's why the NGO's really
were contributing much on how to cope our situaidor the Sendong. Without the
NGO's, | don't know. We are still in the tent pafrour development, but we are now in

the 75 percent. So for that, 65 percent is fromNBE©. (A9, 16 f.)

Und auch die nationale Regierung merkt in ihrem ohhsssbericht Uber Sendong
anerkennend an: ,The disaster has demonstratesubistantial role and contribution of
NGOs/CSOs [civil society organizations, A.B.] ifie§ response and early recovery
work” (OCD 2012, 64).

Im Fall Sendong haben sich jedoch nicht nur didsbiibanisationen bewahrt, son-
dern mit ihnen auch gleichzeitig das Cluster-Systegil es die Arbeit der humanitaren
Akteure vor Ort erfolgreich koordiniert hat: DanksdCluster-Systems wurden einer-
seits humanitare Versorgungslicken rechtzeitigtifielert und geschlossen, anderer-
seits Fehl- und Doppellieferungen/-leistungen vedan (Al15, 23; Al16, 1; A19, 1 f;
A32, 6; OCHA 20120, 3).

Im Hinblick auf das WBGU-Modell kristallisieren sizwei Mechanismen heraus,
Uber die die effektive humanitare Arbeit der Hiliganisationen das Konfliktpotenzial
der Umweltvertreibung im Fall Sendong verringeiestens haben die koordinierten
Hilfslieferungen die Gefahr von gewaltsamen Koné#ik um knappe lebensnotwendige
Ressourcen gesenkt: ,And imagine CDO [Cagayan ag ARB.] without the presence
of INGOs; with the scarcity of resources; withoabd. So, people would have reacted
violently* (A33, 7). Ressourcenknappheiten warerazkein seltenes Ph&dnomen nach
Sendong (siehe Kap. 5.7.1), aber dank dem EinsatHifsorganisationen traten sie
nur voribergehend, stellenweise oder in schwachesmal auf. Es gibt keine Hinwei-
se auf lang anhaltende, weitverbreitete oder exdréensorgungsengpasse. Mit anderen
Worten: Die humanitare Gemeinschaft hat das ProldlemRessourcenkonkurrenz im
Kontext der Umweltvertreibung zwar nicht beseitaber dafur deutlich entscharft; sie
hat die grof3e Not verhindert, die leicht in Gewsdtte umschlagen kénnen. Der zweite
konfliktmindernde Mechanismus von effektiver huntarer Hilfe bezieht sich auf die
Governance-Kapazitaten: Durch die SicherstellungGleindbedirfnisse tbernahmen

die Hilfsorganisationen eine elementare Staatshefgad entlasteten damit die Utber-
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forderten Handlungskapazitaten der staatlichentiisinen. Die Regierungsbehorden
durften sich daher verstarkt auf die Aufrechtednadt der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit sowie auf die Vermeidung der Entstehteutsfreier Raume konzentriert
haben. Dadurch kdnnten gewaltbereite Akteure in\d&triebenenlagern oder Aufnah-

meregionen abgeschreckt worden sein.

5.7.8.4Konfliktpravention und Konfliktbearbeitung

Die nicht-staatlichen Helfer hatten jedoch nicht Gber die Erbringung humanitarer
Hilfe einen, indirekten, konfliktmindernden Effeldpndern sie kimmerten sich dartber
hinaus auch direkt um die Bearbeitung und Eindangrwon Konflikten, die im Kon-
text der von Sendong ausgelosten Umweltvertreilawfgaten (A15, 15; A31, 3 f.).

Erstens verminderten sie durch ihre dauerhafte Aeweeit in den Auffanglagern
als Ansprechpartner, Problemldser und Aufpasserkaasliktpotenzial zwischen den
Camp-Bewohnern untereinander (All, 9; A33, 21;eselch Kap. 5.7.9.2).

Zweitens war die humanitare Gemeinschaft aber aachm bemiuht, gute Bezie-
hungen zwischen den Camp-Bewohnern und der Bewiigeder Aufnahme-Barangays
zu férdern. Zum Beispiel, indem sie vor der Ernictg neuer Vertriebenenlager die da-
von betroffenen ortlichen Verantwortlichen und Arwer nicht nur konsultiert, son-
dern auch um deren Zustimmung geworben und in descBeidungsprozess einge-
bunden hat. Oder indem sie gemeinsame Aktivitaten Sportfeste zur Starkung des
Gemeinschaftsgefiihls organisierte (A8, 5, 10; Al5A26, 1). Die Hilfsorganisationen
griffen aber notfalls auch direkt in Konflikte zwisen Camp-Bewohnern und ortsansas-
siger Bevdlkerung ein, wie zum Beispiel im Fall dealisierenden Jugendbanden (sie-
he Kap. 5.7.6.2).

Drittens haben die humanitaren Helfer obendrein &pannungsabbau zwischen
Umweltvertriebenen und den lokalen Regierungsbaholeigetragen. Denn sie setzten
sich dafir ein, dass sich die Camp-Bewohner ihesrhie bewusst wurden und fur die-
se auch gemeinsam gegenuber der Lokalregieruntpteint Auf diese Weise reiften
mancherorts die vormals schicksalsergebenen SerAdmnrgebenen zu mindigen Bir-
gern heran, deren Stimme von den Verantwortlich&mig und ernst genommen wer-
den musste. Gleichzeitig initiierte die humanitdéemeinschaft regelméiige Ge-
sprachs- und Diskussionsforen, auf denen die CaewmsBner ihre Anliegen und For-

derungen den lokalen Behdrden vortragen konnte,(229, 16). Dadurch wurden die
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Partizipationsmoglichkeiten der Umweltvertriebemastarkt und Wege zur friedlichen
Konfliktaustragung eroéffnet.

Insgesamt kann somit konstatiert werden: ,The densi NGOs there helps in
terms of managing and not allowing the confliceszalate” (A2, 8). Diese friedensfoér-
dernde Wirkung der humanitdren Gemeinschaft wurdehddas Cluster-System wohl

noch verstarkt:

And when all this cluster committee or cluster gr@are formed and sit down, discuss
things, established protocols and mechanismsstiraehow really address or minimize
tensions, minimize conflicts. (A35, 8)

5.7.8.5Herausforderungen

Der Fall Sendong zeigt aber nicht nur, dass diesirtber nicht-staatlichen Helfer er-
folgreich war, sondern auch, dass sie inshesondgérewei grol3en Herausforderungen
zu kdmpfen hatte.

Die erste bestand darin, auf die Bedurfnisse dewkltaertriebenen einzugehen, die
bei Gastfamilien untergebracht waren oder sichein entlegenen landlichen Regionen
aufhielten. Wahrend erstere oft nur sehr schwefirallg gemacht werden konnten,
waren letztere blol3 mit gro3er Mihe zu erreichar. HilfsmaRnahmen der humanita-
ren Gemeinschaft konzentrierten sich daher vorwidgrif die leicht zu lokalisierenden
Camp-Bewohner in den leicht zuganglichen StadtgebieDie Umweltvertriebenen
indes, die sich auf3erhalb der Auffanglager odeHinterland befanden, waren hinge-
gen nur nicht ausreichend mit Hilfsgitern versofjes I6ste unter den Betroffenen
erheblichen Missmut aus (OCHA 20120, 7).

Die zweite, weitaus gréRere, Herausforderung deramitdren Gemeinschatft betraf
die internen Spannungen zwischen den grof3en, aiosowie internationalen, Hilfs-
organisationen auf der einen und den kleinen, ®k&GOs auf der anderen Seite. Sie
speisten sich vor allem aus dem Vorwurf an diegadsschen Hilfswerke, eine nur un-
zureichende Koordinations- und Kooperationsbere#ftcan den Tag zu legen. Die lo-
kalen Helfer bemangelten an den grol3en Organisatjamass diese sie in deren Arbeit
nicht gentgend einbezogen haben. Stattdessen wiititlsmalinahmen geplant und
durchgefuhrt, ohne die Partnerorganisationen vaérzOrkonsultieren oder sich mit ih-
nen abzustimmen. Nach Ansicht der ortlichen NGOsegadie grof3en auslandischen
Organisationen als Hauptgeldgeber die Richtunchderanitaren Hilfe vor. Anstatt die
Arbeit der lokalen Helfer zu unterstitzten, stellsee diese sogar manchmal infrage, so
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der Vorwurf. Bei den kleinen NGOs verbreitete silether zunehmend das Gefuhl, von
den gro3en Hilfswerken nicht geschéatzt und reseekisondern vielmehr vernachlas-
sigt, diskriminiert und hinterfragt zu werden (A213 ff.). Eine Mitarbeiterin einer
NGO in lligan fasste die Stimmungslage der ortlichéelfer mit den Worten zusam-

men.

So, we have programs also. But here comes big &idigem international organiza-
tions. So, there are tendencies that they don'tl yirur presence. They just implement
what they want, without recognizing even your pnegethat the local NGOs are there.
[...] Sometimes we even say that we are just useddta, because they are requesting
data so much. (A18, 18)

Das Cluster-System der UN verscharfte die Ausgnegguund Abschottungstendenzen
innerhalb der humanitaren Hilfsgemeinschaft noctémlich. Denn es beansprucht ,ei-
ne gewisse ,Koordinationshoheit' der UN“ und lasisther ein klares Konzept zur Ein-
bindung nationaler und lokaler Strukturen vermisGgentmann/Padberg 2009, 37). Im
Falle Sendongs hatte dies zur Folge, dass daseGlagstem die Rolle der lokalen Ak-

teure bei der Katastrophenhilfe geschwécht hat:

So basically, at first, there were a lot of NGQeatling the cluster meeting but the NGO
also didn't know what's their role in the clusfer] Eventually, we'll just be there listen-
ing and not really deciding. Then they will cretgehnical working group but basically
it's still being run by INGO and LGU [Local Goverent Units, A.B.]. Though they
provided a lot, but I think it's not really that pawering to the local NGO. (A10, 15)

Exemplarisch fir die vorherrschende Dominanz deRgn auslandischen Organisatio-
nen steht die Funktion der IOM im Rahmen des CCANGErs. Offiziell wirkte die
IOM bei der Verwaltung der Auffanglager lediglichtarstiitzend mit. In der Praxis je-
doch nahm sie nach Meinung lokaler NGOs eine umiteste Fihrungsposition ein,
denn sie bestimmte und regelte weitgehend das @esohin den Camps: ,So whatever
issues in the camps, so it's the IOM who decidel§AL9). Dementsprechend sprach

eine oOrtliche NGO-Mitarbeiterin folgende Handlunggegehlung aus:

If you would like to make the disaster responseenafective: empower the local. So at
all levels: family, purok [politische Untereinheit emBarangay, A:B:], barangay, local
organizations. [...] If only all these local struaarare mobilized response to disaster is
actually easier. Because they know the people, kineyv the context, they know the
culture, they know how to do it more effectivelyutBf external organization will just
come in doing this and that; this is what we baiéwvill really create some problem.
(A21, 30 f.; Hervorhebung im Original)

Eine weitere Spannungsquelle offenbart der Vorwlerf lokalen Helfer an die gro-

Ben Organisationen, dass diese nicht an einer abigfgm Entwicklungszusammenar-
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beit interessiert waren. Anstatt auf eine langfyest durchgreifende Verbesserung der
soziobkonomischen, 6kologischen und politischenebsbedingungen der Sendong-
Uberlebenden abzuzielen, hatten sich viele austahdiHilfswerke in der Regel auf nur
kurzfristig orientierte Nothilfemal3hahmen konzegtri um sich nach ein paar Monaten
aus dem Katastrophengebiet wieder zurickzuziehano6Blichen NGOs fiihlten sich
deshalb mit dem Wiederaufbau und der nachhaltigemviEklungsarbeit weitgehend
allein gelassen und tberfordert (A6, 12; A7, 200A17; A18, 18; A21, 11 f.).

5.7.9Camp-Koordination und Camp-Management

Um die Wirksamkeit der internationalen Hilfsmal3n@mbei humanitaren Krisen zu
verbessern, hat die UN ein unabhangiges Expertanigne damit beauftragt, eine Be-
standsaufnahme der humanitaren Hilfe vorzunehmenidich des Managements der
Vertriebenenlager stellen die Autoren in ihrem mhrJ2005 veroffentlichten Abschluss-

bericht fest:

Almost all recent operations have disclosed a weskiin the sector of camp manage-

ment. [...] There is a lack of a clear sense of ogfmerfor the broader aspects of work-

ing with displaced populations in camp situatiqéglinolfi et al. 2005, 35)

Dieses niederschmetternde Untersuchungsergebrnes hat Folge, dass CCCM zu ei-
nem der Schlisselbereiche des neu eingefiihrterteGlBgstems der UN wurde. Der
CCCM-Cluster zielt darauf ab, Menschen, die aufgrwon Naturkatastrophen oder
bewaffneten Konflikten ihr Zuhause verlassen musssewohl Hilfe und Schutz zu
gewahrleisten als auch darlber hinaus dauerhafseingen anzubieten (NRC/CMP
2008, 585, 588).

Auf den Philippinen besitzt das DSWD die Leitfuioktifur CCCM, wahrend die
IOM die Rolle des Ko-Leiters Ubernimmt. Als Oberselier tragen DSWD und IOM
die Gesamtverantwortung fiir alle Evakuierungs- Ubérgangslager im Katastrophen-
gebiet. Neben den Leitorganen setzt sich der CCQU4t&r noch aus einer Vielzahl
von Mitgliedern zusammen. Bei Sendong bestand dest€ aus fast zwei Dutzend
Hilfsorganisationen wie das IFRC oder das Wohn- @nedlungsprogramm der UN
(UN-HABITAT). lhre Hauptaufgaben bestanden darine d.ebensbedingungen der
Umweltvertriebenen in den bestehenden Auffanglagernerbessern sowie neue, bes-
sere Ubergangsunterkinfte bis zur Fertigstellumgddeerhaften Siedlungen zu planen
und zu errichten (OCHA 2012p, 27).
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Dabei verfolgte der CCCM-Cluster einen partizipsiciien und auf kollektiven
Entscheidungen ausgerichteten Ansatz. Das hei@tCdmp-Bewohner wurden nicht
nur in die Entscheidungsprozesse einbezogen, sosogar dazu bevollmachtigt, sich
eigenstandig zu organisieren und Verantwortungbariehmen, sodass sie ihre eigenen
Angelegenheiten weitgehend selbst regeln konnted,zwar auf der Basis gemeinsa-
mer Beschlisse (A3, 9; A9, 4; Al12, 6, 9; Al4, 1Q]1A24; A33, 15; A34, 1). Ein Mitar-
beiter einer internationalen Organisation beschdib Grundphilosophie von CCCM

bei Sendong folgendermalfien:

[W]e always ensure that there is a collective degisnaking process and everything
that has been decided in the camp is not a top-gwaject [...]. We always insist on in-
clusive engagement, participatory process. In ewenylict that arises is always subject
to the discussion and decision [...]. That's thikuoa of CCCM,; it's a cluster decision,
it's a group decision. So whether it's right or mgrdt is everybody’s accountability. And
that has been successfully [...] implemented atémap level. (A45, 6)

Insgesamt erwies sich das CCCM-Konzept im Falle $§endong als sehr hilfreich.
Es hat Regierungsbehérden und humanitaren Hilfssveirke feste Struktur vorgegeben,
sodass in den Vertriebenenlagern keine chaotiséZlisténde ausbrachen und sich die
humanitare Situation dort recht schnell normalesiekonnte (A3, 8; A21, 20; A35, 8 f,;
A45, 9). Uberdies trug CCCM zur Vermeidung gewaltea Konflikte und zur Auf-
rechterhaltung von Frieden und Ordnung in den Cabapszum Beispiel durch Mal3-
nahmen zur Erh6hung der Polizeiprasenz (A6, 10;, 21219, 9; DSWD/IOM 2012d,
9). Denn CCCM verfolgt einen holistischen Ansatzs edeutet,

camp management is not just looking into your fogaljr health, your water among
others. It isalso looking into how the relationships between and mgntbPs and also
the peace and order, the security of the whole cangbso being considered in camp
management. (Al12, 9; Hervorhebung im Original)

Im Folgenden soll auf eine Reihe von Grundbaustentes CCCM-Konzeptes im
Kontext von Sendong naher eingegangen werden, aieKanfliktpotenzial der Um-
weltvertreibung verringert haben: die CCCM-Fuhrudg Camp-Manager, die Camp-
Leiter, die Camp-Komitees, die Camp-Sicherheitseeamd die Einbeziehung der

Barangay-Kapitane.
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5.7.9.1CCCM-Fihrung

Die Leitorgane des CCCM-Clusters entfalteten ihoafkktmindernde Wirkung vor
allem auf zweierlei Weise:

Erstens haben sie der Entstehung religioser Kadgfiiik den Auffanglagern entge-
gengewirkt: Die Verantwortlichen von IOM und DSWDasen sich der bestehenden
Gegensatze zwischen christlichen und muslimischenli@nsgemeinschaften in lligan
durchaus bewusst. Daher achteten sie bei der Emiglder Auffanglager darauf, Chris-
ten und Muslime von Anfang an raumlich voneinaraletrennen; entweder, indem sie
die Vertriebenenlager in muslimische und christiétbschnitte unterteilten oder indem
sie die beiden Religionsgruppen in unterschiedhcBerichtungen unterbrachten (A3,
7; Al2, 3 f.; A15, 2; A19, 6). Dabei wurden aucle deligiosen Gepflogenheiten der
muslimischen Minderheit bertcksichtigt. Zum Beisghat man den Muslimen einen
Ort zum Beten bereitstellt und sie mit zuséatzlichéamsserrationen fir die notwendigen
rituellen Waschungen versorgt. Ebenso wurde beVeeeilung von Lebensmittelhilfen
darauf geachtet, dass diese den islamischen Spessaviften entsprachen, also halal
waren (A12, 3f.). AuBBerdem initiierte die CCCM-Fihg regelmaRig Dialoge zwi-
schen christlichen und muslimischen Camp-Bewohuo@h bezog bei ihren Diskussi-
onsrunden die traditionellen Fuhrer und SprecherMigslime, die sogenanntedaty,
mit ein. Denn sie sind auf den Philippinen vor rllbei der Bearbeitung und Lésung
von religiosen Konflikten sehr einflussreich (A¥2 A19, 8).

Die konfliktmindernde Wirkung der CCCM-Leitorganerbhte zweitens auf deren
Uberzeugungsarbeit, die sie bei den Aufnahmeregideisteten. Bevor sie ein neues
Auffanglager in einer Gegend errichteten, tratemMIOnd DSWD vielerorts mit den
dortigen politischen Verantwortlichen in Kontakinuhnen zu erlautern, dass sie sich
nicht um die Versorgung der Neuankémmlinge zu kummneduchten, sondern dass
diese Aufgabe die Mitglieder des CCCM-Clusters ibemen wurden (A45, 10).

So the camp management [...] plays an importaet tmlgive an assurance to the host
communities and the constituents that there wilhbanajor problem that they will en-
counter because of hosting IDPs in their baran@gdg.)

5.7.9.2Camp-Manager

Zur Bewaltigung ihrer Aufgabe ernennen die CCCMttugjane DSWD und IOM je-
weils ihre eigenen Camp-Manager, die fur die Gegamtaltung eines oder mehrerer

Auffanglager verantwortlich sind. Im Falle von Send hat auch das CSWD einige
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Camp-Manager gestellt, sodass in manchen Lageinverschiedene Camp-Manager
anzutreffen waren, von IOM, DSWD und CSWD (A3, 5A84, 2; IOM 2012a).
Angesprochen auf die Sicherheitslage in den Evakogs- und Ubergangszentren
aul3erte sich ein hochrangiger DSWD-Beamter mitWerten: , There was no riots. It
was quite orderly, because [...] we have assigaegpenanagers” (A6, 10). Die Camp-
Manager wirkten zum einen durch ihre blo3e perm@nBrasenz als Aufseher abschre-
ckend auf potenzielle Unruhestifter und verhinderdemit die Eskalation von gering-
fugigen Konflikten (A9, 4f.; All, 8; A44, 8). Zunmderen Ubernahmen sie auch, neben
den Camp-Leitern (siehe Kap. 5.7.9.3), die Rolle deekten Ansprechpartners und
Konfliktmanagers vor Ort. Bei Problemen und Besadluea konnten die Camp-
Bewohner sie in ihrer standigen Vertretung aufsodabaer telefonisch kontaktieren, um
ihren Arger loszuwerden. Als Vertreter der verantlichen Regierungsbehdérden und
Hilfsorganisationen erflllten die Camp-Manager dagme wichtige Ventilfunktion bei
unzufriedenen und frustrierten Camp-Bewohnern (A6, 11; A17, 17; A25, 12). Die
Camp-Manager kimmerten sich in der Regel um sdriebleme, die auf der Ebene
der Camp-Leiter nicht bearbeitet oder geltst wetdmmten und schalteten gegebenen-
falls die CCCM-FlUhrung ein, um eine Verscharfung éusweitung von Konflikten zu
einem Flachenbrand zu verhindern (A45, 6). So wetaierten sie in Cagayan de Oro,
als sich dort eine Aufnahmeregion hinsichtlich ®fersorgung mit Hilfsgitern gegen-
Uber den Neuankémmlingen benachteiligt fihlte. Oéanp Manager beriefen zunachst
eine Versammlung ein, auf der die Betroffenen indenmut &ufRern durften. Bei den
Folgeveranstaltungen wurden dann die CCCM-FUhrund die verantwortlichen
Barangay-Politiker einbezogen, um Streitfragen imsteder zu diskutieren und zu
schlichten. Dadurch konnten die Spannungen zwis€enp-Bewohnern und Einhei-

mischen frihzeitig aufgegriffen und in friedlichalien gelenkt werden (A44, 1 f.).

5.7.9.3Camp-Leiter

Um die Verwaltungsarbeit zu erleichtern, wurden diezelnen Evakuierungs- und
Ubergangszentren in moglichst gleich groRe Sektamsterteilt. Jeder dieser Camp-
Abschnitte hat dann aus den eigenen Reihen seieedbll&rung einen Camp-Leiter
gewahlt oder bestimmt; meist Personen, die beweitsSendong eine wichtige Fih-

243



5 Einzelfallstudie Washi/Sendong

rungsrolle in der Gesellschaft innehatt&hAls oberster Reprasentant und Interessen-
vertreter der Vertriebenen stellte er sozusagenGagenstick zu den Camp-Managern
von IOM, DSWD und CSWD dar. Die Camp-Leiter warem allem fur das Alltagsge-
schaft zustandig, wahrend die Camp-Manager denblibleriiber die Gesamtlage in
den Camps behielten (A3, 6 f.; A15, 1; A45, 6; IQM12a; Philippine Daily Inquirer
2011).

Die konfliktmindernde Wirkung der Camp-Leiter betehzum einen auf deren
Funktion bei der Verteilung von Hilfsgitern. Denm «&haos sowie Doppel- und Fehl-
lieferungen zu vermeiden, haben die Hilfsorganisen ihre humanitare Hilfe nicht
direkt an die Betroffenen verteilt, sondern tbexr Wertriebenen-Vertreter; denn diese
konnten den Bedarf der einzelnen Haushalte in ifsektor am besten abschéatzen. Die
Camp-Leiter stellten also sicher, dass die Hilfehagia ankam, wo sie dringend benétigt
wurde und dammten somit Ressourcenkonflikte ein gAf3; A15, 1).

Die Gefahr gewaltsamer Konflikte wurde von den kebtenen-Vertretern zum an-
deren dadurch verringert, dass sie sowohl Kummegkaass auch erster und wichtigster
Ansprechpartner fir die Camp-Bewohner waren. Bebmen und Konflikten wand-
ten sich die Umweltvertriebenen in der Regel zustiah ihre jeweiligen Camp-Leiter.
Als gewahlte sowie anerkannte und fest in der C&apreinschaft verwurzelte Fih-
rungsfiguren, besal3en sie die nétige Legitimitat Aatoritat zur Regulierung von in-
ternen kleineren Auseinandersetzungen. Bei Komeitikhingegen, die nicht von ihnen
geldst werden konnten, wurden schlief3lich die Cafapager eingeschaltet (A26, 3;
A34, 2; A45, 6).

5.7.9.4Camp-Komitees

Im Rahmen von CCCM werden in den Auffanglager Cafopmitees gebildet, um die
Bedurfnisse und Versorgungslicken der Camp-Bewolaststellen sowie ihre Hilfsgu-
terlieferungen besser koordinieren zu kénnen. [Reage Komitee-Struktur ist dabei
von der GroRRe des jeweiligen Camps abhangig. Jeegebenenlager besitzt aber
zumindest als Grundstruktur ein sogenanntes Cammalyament-Komitee (CMC). Es
setzt sich gemeinhin aus den Camp-Managern, Camgrhaind einer variablen An-
zahl von diversen Beauftragten zusammen, derenabgigbereiche sich an denen des
UN-Cluster-Systems orientieren. So gibt es zum BeisBeauftragte fur WASH, Un-

130 Bei der muslimischen Camp-Bevélkerung in lliganaante der Imam die Camp-Leiter; fir ge-

wohnlich waren dies die Clanfuhrer (A3, 7).
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terkiinfte oder Sicherheit und dartber hinaus alclBéschwerden. Bei kleineren Auf-
fanglagern, die beispielsweise weniger als 20 FRamibeherbergen, konnen die ver-
schiedenen Arbeitsbereiche auch zusammengelegtamdinem Beauftragten gemein-
sam vertreten werden. In gré3eren Camps ist himgggedes der Tatigkeitsfelder die
Bildung von Subkomitees anstelle der Ernennung Beauftragten moglich (IOM
2012a).

In den ersten Tagen nach Sendong verfligten nuvelggsten Vertriebenenlager in
lligan und Cagayan de Oro lUber ein CMC (OCHA 20119, Aber schon einen Monat
spater gaben fast alle Camps an, mittlerweile eMCCgegrindet zu haben
(DSWD/IOM 2012a, 4). Daruber hinaus wurden manchgtos zu zwolf Subkomitees
ins Leben gerufen, die regelmalig zusammentratdrdigverschiedenen Arbeitsberei-
che des Cluster-Ansatzes weitgehend widerspiegéhené; A12, 6 f.; A35, 9 ff.).

Der eingangs erwahnte partizipative Ansatz des Ca@kizeptes kam vor allem
im Komitee-System zum Ausdruck. Die Camp-Bewohnamriten sich n&dmlich nicht
nur in all den unterschiedlichen Ausschissen aktibringen, sondern sie wurden dort
auch konsultiert und bei der Entscheidungsfindumipezogen. Die Camp-Gremien
stellten sozusagen das Vehikel fur die Partizipatodglichkeiten der Umweltvertrie-
benen dar (A3, 8; A12, 6 f.).

Die wesentliche Aufgabe der Komitees bestand dalem, vorherrschenden Bedarf
im Camp zu ermittelten und ihn an die Camp-Managgterzuleiten, die sich darauf-
hin wiederum Uber das CCCM-Cluster mit den zusgemliHilfsorganisationen und
Regierungsbehérden abstimmten, damit die entspmeeimeMalRinahmen ergriffen wer-
den konnten (DSWD/IOM 2012j, 7). Und dank der Talme der Camp-Bewohner an
den Gremiensitzungen konnten die Bedirfnisse umgefon den Auffanglagern auch
schneller und eindeutiger erkannt sowie in Angzdghommen werden (A3, 8).

Der Fall Sendong zeigt, ,that protection and agsist needs are more easily ad-
dressed if IDPs are well organized into camp coteas’ (OCHA 2012r, 29). Das
partizipative Camp-Komitee-System stellte also effiektives Instrument zur Vermei-
dung von Versorgungsengpassen und Ungleichvergglunn den Vertriebenenlagern
dar und reduzierte somit die Gefahr von Ressouarghkten.

Dartber hinaus sind noch zwei Camp-Komitees henhalen, die einen besonders
konfliktmindernden Effekt aufwiesen. Zum einen &ieherheitskomitees, weil sie zur

Aufrechterhaltung von Frieden und Ordnung in dem@s beitrugen, indem sie die
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Aufstellung von Camp-Regeln unterstitzten und sithder Polizei in Sicherheitsfra-
gen abstimmten (Al12, 7; Al4, 20; A27, 2; IOM 2012&)m anderen die Beschwerde-
komitees, da diese nicht nur der Ort waren, an denmCamp-Bewohner ihren Unmut
zum Ausdruck bringen konnten, sondern an dem aleaheke Streitigkeiten innerhalb
der Camp-Bevolkerung sowie Verstol3e gegen die Cdvngehriften vorgebracht, auf-
gegriffen und friedlich gelést wurden (A12, 6; A3Z, IOM 2012a). Die wiederholte
Verletzung der Camp-Regeln — wie zum Beispiel Gaxgaljehen oder Alkohol- und
Drogenmissbrauch — fiihrte in einigen Fallen sogarZzvangsausweisung der Ubelta-
ter aus dem Lager; allerdings nur am Ende eindgdiegten Verfahrens und auf der
Basis kollektiver Entscheidungen, um die Legitimnda@r Beschlussfassung zu erhdéhen
(A12, 9 f.; A19, 13; A27, 2; A45, 8).

Insgesamt erwiesen sich die Beschwerdekomiteesalhle Fon Sendong als sehr
hilfreich und wirkungsvoll, wie ein Vertreter eineternationalen Organisation bemerk-

te:

So there are [in den Beschwerdekomitees, A.B.]gmexrsvho take care of these con-
cerns, primarily the camp manager. And then therciti@e leaders. And of course we
and the DSWD supervisors were also involved in esklng this conflicts. [...] the con-
flicting parties are able to talk it out and settleir problem. So that's it. The presence
[...] of the grievance committee was crucial. (83,

5.7.9.5Camp-Sicherheitsteams

Aufgrund der unzureichenden Polizeiprasenz gabireg@&ar Wochen nach Sendong
einen besorgniserregenden Anstieg von Sicherheliggmen in den Auffanglagern zu
verzeichnen. Die Camp-Bewohner nahmen daher iloteeieit in die eigene Hand und
stellten aus Freiwilligen in ihren Reihen Burgeggan auf die Beine, die zum Beispiel
durch Nachtpatrouillen fur die AufrechterhaltungnvBicherheit und Ordnung in den
Camps sorgten. Die freiwilligen Sicherheitsteamsewaaber nicht bewaffnet, sondern
lediglich mit Taschenlampen, Uniformwesten und zidfien Dienstausweisen ausge-
stattet. Die Regierung und die internationale Gesukaft haben die angehenden
Camp-Aufseher mit Sicherheitstrainings und -sen@nannterstitzt, in denen ihnen
zum Beispiel beigebracht wurde, wie man Konfliktedlich regelt (A34, 3 ff.; IOM

2012b; OCHA 2012, 5). An dieser Stelle muss nocWaant werden, dass die
Birgerstreifen keinen grundséatzlichen Bestandtesl @CCM-Konzeptes sind, sondern
vielmehr einer Idee der Camp-Bewohner in lligan iso@agayan de Oro entsprangen

und damit eine Besonderheit im Fall von Sendongstdhiten. Die Aufstellung von
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Sicherheitsteams in den Auffanglagern war allerslingr moglich und erfolgreich, weil
es fur die Menschen auf den Philippinen nichts Wrigeliches ist, auch in Nicht-
Krisenzeiten durch die Bildung freiwilliger Burgesiwen fiir ihre eigene Sicherheit zu
sorgen. So sind die CVOs in vielen Barangays fd3éstandteil des Stral3enbildes. Die
Camp-Aufseher verkérperten so gesehen lediglich \Eténgerten Arm der CVOs
(A34, 3 ff.).

Ein entscheidender Faktor fir die konfliktminderndérkung der freiwilligen
Sicherheitsteams war deren Zusammensetzung; stanbdes namlich nicht nur aus
Mannern, sondern auch aus Frauen. Letztere erwgsknm Umgang mit Konflikten
nicht zuletzt aufgrund ihrer diplomatischen Herdregesweise und ihrer einfiihlsamen
Art als besonders geschickt (A34, 1; IOM 2012b)eiigplarisch hierfur steht ein n&cht-

licher Vorfall in einer Sammelunterkunft in Cagayd Oro:

On 9 April 2012 around 9:45 PM, Gerry from the hostmunity confronted Tom, an
IDP from the camp. Gerry, who appeared intoxicatetbused Tom of an imaginary
slight and entered the camp holding two jaggedsdehind his back about the size of a
hand. Roving that night were three women membeithekafety team. [...] When the
three women noticed that Gerry appeared intoxicatetiwere suspicious of his inten-
tions inside the camp, they immediately acted amercepted him. The women team
asked the outsider to let go of the rocks that he olding and offered him coffee in-
stead so that they can talk things over. Throughdiplomatic and gentle facilitation of
the women safety team volunteers, Gerry calmed dawhlater apologized to the team
and to Tom. The women successfully diffused thsitenand prevented an incidence of
violence to happen. (IOM 2012b)

Dank dem Engagement der Camp-Aufseher konntennfigmgs vermehrt aufgetre-
tenen Sicherheitsprobleme schon nach kurzer Zafitidch reduziert werden (A34, 4,
DSWD/IOM 2012j, 6). Der Einsatz der Burgerstreifesit also zur Aufrechterhaltung
von Sicherheit und Ordnung in den Auffanglagerngegagen und damit die Gefahr

gewaltsamer Konflikte verringert.

5.7.9.6Einbeziehung der Barangay-Kapitane

Der CCCM-Cluster hat sich nicht nur mit den Aufnamegionen eng abgestimmt, son-
dern auch deren Barangay-Kapitdne in die Arbeitkgiren des Camp-Managements
stark eingebunden (A9, 8; A12, 12; A34, 2 f.). Dele Barangay-Kapitane sind in ih-
ren Gemeinden die anerkannten wie legitimen pohgs Fihrer und spielen somit bei
der Krisenpravention und Konfliktbearbeitung einanflassreiche Rolle. Als

Respektpersonen strahlen sie eine starke Autauiit
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The barangay officials played a very important rddlecause these are the people that
they really respect, their political leaders. Shew the political leaders said: ‘Okay, line
up! they line up. And the political leaders sagieéan up!’ they clean up. (A6, 11)
Die Barangay-Fuhrer besal3en also bei den BewoligrAufnahmeregion eine beson-
dere Machtstellung. Deshalb war ihre Involvierungdas CCCM-Konzept von ent-
scheidender Bedeutung. In Fallen, in denen die Utwarriebenen in einem Auffang-
lager innerhalb der eigenen Barangay unterkameveiterte sich der Einflussbereich
der Dorfvorsteher sogar auf die Camp-Bevolkerungy, @.

Wahrend also die bisher erlauterten GrundbaustiseCCCM-Konzeptes vorwie-
gend das Konfliktpotenzial innerhalb der Camp-Bkegéling verminderten, entschéarfte
die Einbeziehung der Barangay-Kapitdne aus den dkumfreregionen vor allem das
Spannungsverhaltnis zwischen den Camp-BewohnernemdEinheimischen.

Konkret wirkten die Barangay-Kapitane in vieretiinsicht konfliktmindernd: ers-
tens, indem sie in den in ihrem Zustandigkeitstobréiefindlichen Camps die politische
Fuhrung und Verantwortung tUbernahmen (Al12, 12). iBd&onnte ein politisches
Machtvakuum in den Auffanglagern vermieden werd&weitens fungierten die
Barangay-Fuhrer als Ansprechpartner vor Ort, wddMerhandlungs- und Gespréachs-
kanéle zwischen den Camp-Bewohnern und ihren Gastgegeschaffen wurden. Der
dritte konfliktdampfende Effekt der Dorfvorsteheezieht sich auf deren Uberzeu-
gungs- und Beruhigungsarbeit, die sie in den Auimaiegionen geleistet haben. So
beriefen sie Versammlungen ein, auf denen sie emnt ahderen Verantwortlichen der
Barangay uUber die Aufnahme der Umweltvertriebenmachen. Zudem warben sie bei
ihrer Bevolkerung um Verstandnis fur das Schickial obdachlosen Betroffenen und
baten im Umgang mit den neuen Géasten um Geduld,(A123; A27, 2).Wortlich kon-
statierte diesbezuglich eine Regierungsvertreterin:

[T]he efforts of the barangay leaders to make #sédents of the host communities un-
derstand the situation. | think that really helpednaintaining a minimum peace and
order in the area. (A19, 23)

Schliel3lich beschaftigten sich die Barangay-Kagitéiertens auch mit der Regulierung
und Ldsung von ausgebrochenen Konflikten: Bei Ausedlersetzungen zwischen ihren

Burgern und den Camp-Bewohnern griffen sie direkt em zu schlichten, Verhand-
lungen zu fithren und Dialoge zu initiieren (A3, 4412, 6 f.; A25, 12)/3!

131 In lligan wurden mancherorts zusétzlich noch@iaubensfiihrer der Muslime, diatu, einbezo-

gen, da sie bei der Bewaltigung von religiosen Kkten unverzichtbar sind (A19, 8).
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5.7.9.7Herausforderungen

Der erste Kritikpunkt am CCCM-Konzept richtet sigh die Partizipationsmoglichkei-
ten der Camp-Bewohner. Denn trotz ihrer Einbezigho vielen Entscheidungen des
Camp-Managements, war ihr Mitspracherecht in mam&wereichen nur unzureichend
ausgepragt. Die Camp-Bewohner waren zum Beispidewan der Standortauswabhl ftr
ihre Umsiedlung beteiligt, noch durften sie mitloasten, in welcher Art von Behau-
sung sie untergebracht werden. Der CCCM-Clusteztdém die SchlieBung der Eva-
kuierungs- und Ubergangszentren nicht mit der C&8eyslkerung abgestimmt (A1,
17; A18, 5; A21, 14; A22, 9). In fast der HalftdealAuffanglager wurde die Mehrheit
der Umweltvertriebenen nicht tUber die Auflésung s«dtiert (DSWD/IOM 2012a, 8).
Sie wussten oft auch nicht ausreichend Bescheid ddseWann, Wo und Wie ihrer be-
vorstehenden Umsiedlung (A18, 1 ff.; BMFI 2012; O€BD12b, 3, 5).

Das zweite Problem von CCCM bestand im Fall Sendtarm, dass durch die ste-
tigen Hilfslieferungen die Selbsthilfe geschwacht iEigeninitiative verhindert wurde.
Die Camp-Bewohner gerieten daher mit der Zeit véanni@ ein Abhangigkeitsverhalt-
nis (A16, 6; A18, 5; A21, 27; A36, 13). Vereinzelfersuche von Umweltvertriebenen,
ein selbststandigeres und unabhangigeres Lebdihrzen wurden vom CCCM-Cluster
unterbunden (A18, 4 f.; A21, 20). Das zeigt dassBiel einer Gruppe von Sendong-
Betroffenen, die sich anstatt in ein Auffanglagertegeben, lieber selbst helfen wollte
und daher nach einer Unterbringungsmaglichkeit endble der Camps Ausschau hielt.
Der CCCM-Cluster hat nach Aussage einer lokalen NBarbeiterin diese Art von

Selbstinitiative jedoch nicht unterstitzt:

The CCCM cluster [...] said that ‘No, you cannottbat because we have plans for you.
We have evacuation camps intended for you.” S0sdmething like, we are starting al-
ready to move, to stand, but there is now the prolthat if you do that, then, no more
food packs because we will disqualify you for ewat@mn camp. [...] These people were
trying to rise, but because there are guidelinaswhen you do that, and then you will
get out from the camp. (A18, 4 f))

Die Anwendung des CCCM-Instruments ist also nuezkistig und zur Uberbriickung
von vorubergehenden Notsituationen sinnvoll. Jgd@mlie Auffanglager bestehen, des-
to groler ist die Gefahr, dass die Eigeninitiatiee betroffenen Menschen erlahmt; und

umso dringlicher erscheint es, CCCM mit beschaftggiordernden MalRnahmen zu

flankieren.
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Der dritte und letzte Kritikpunkt ist, dass einiBarangays mit der Aufnahme von
Umweltvertriebenen tberfordert waren (A10, 12; A93A21, 30; A27, 8 f.), obwohl
nach Aussage der Helfer die Bedurfnisse der CanpeBeer eigentlich vollstandig

durch das Cluster-System, allen voran dem CCCMi€@iuabgedeckt werden sollten:

I mean if you are going to look into the resourakthe host communities. Basically the

resources intended for their local constituentsratebeing utilized for IDP [Internally

Displaced Persons, A.B.] purposes. Because our lDB®d in the barangay we provide

all their need$rom the donors, from the camp management perspedfiganing to say

though we make use of your space but we are naggoi make use of your resources.

So we never. We are going to request some seaupygort from the barangay. It's be-

cause they [...] know the place [...]. But othartthat in terms of food, in terms of the

electricity, water everything is independently pgded from the camp management and

different clusters. (A45, 14; Hervorhebung im Omigj)
Tatsachlich haben aber die Neuankdmmlinge mandisedlee Ressourcen und Einrich-
tungen ihrer Aufnahmeregionen Uberstrapaziert (3,A18, 17; A22, 20). Zum Bei-
spiel im Gesundheitsbereich, als die Camp-Bewolm8charen in die Gesundheitszen-
tren der Barangays stromten, weil es in den Autiegeyn an Medikamenten und, durch
den Ruckzug der regionalen DOH-Hilfskrafte, zumstdeeitweise auch an medizini-
schem Personal mangelte. Das GesundheitssysteBademgays war fur die Bewalti-
gung eines solchen Ansturms jedoch nicht entsprecheasgestattet (A21, 29; A45, 1).
Oder im Bildungssektor, wo die Nutzung von Schulds Sammelunterkiinfte die
Schulausbildung der Kinder empfindlich storte. ®id@inrichtungen konnten erst nach
mehreren Wochen den normalen Schulbetrieb wiedeebmen (A13, 7; A19, 4; A36,
1f., 6; OCD 2012, 28 f.). Dariiber hinaus litt maerts auch die Wasserversorgung
der Aufnahme-Barangays unter den Umweltvertriebenesil letztere, wenn wieder
einmal Wassermangel in den Camps herrschte, beytoazih die Wasserressourcen der

umliegenden Ortschaften zurlickgriffen (A18, 17; A29; A28, 10; A35, 15).

5.7.10 Positive Effekte der Umweltvertreibung

Dieser letzte Kritikpunkt an CCCM unterstreicht hoginmal, dass die Ankunft von

Menschen, die aufgrund von Umweltveranderungeifivause verlassen mussten, mit
zahlreichen Einschrankungen und Nachteilen furAdilhahme-Barangays verbunden
war. Das galt allerdings nicht nur, wie eben gezdigsichtlich der Ressourcenverfug-
barkeit. In den Abschnitten davor wurde bereitstld#y wie die Prasenz der der Um-

weltvertriebenen ebenso zur Verscharfung der g Spannungen, zur Uberlastung
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der drtlichen Regierungskapazitaten und zur Engstglvon Konflikten beitrug (siehe
Kap. 5.7.2,5.7.4.2 und 5.7.6.2).

Bei ihren Forschungsempfehlungen beméngeln Gememte seine Kollegen
(2014), dass sich die bisherige Forschung in etstee auf die konfliktférdernden an-
statt auf die konfliktmindernden Wirkungen des Kdwandels konzentriert hat (ebd.,
6). Exemplarisch hierfur steht die Debatte Uber Whtwertriebene, in der fir gewodhn-
lich nur tGber deren potenziellen negativen Auswiden gesprochen wird (siehe Kap.
2.4.5). Die Wissenschaftler fordern deshalb ein enken:

The focus now, we suggest, should shift to undeditg the climate-security nexus for
what it is, rather than as a normative argumeninfimence mitigation policy. Thus,
more emphasis needs to be put on the factors taepand cooperation, and on the ca-
pabilities of people and institutions, rather thast on the threats and risks. (Gemenne
et al. 2014, 6)

Dieser Abschnitt betont im Folgenden daher died&resfordernde Wirkung von Um-
weltvertriebenen, indem er deren bisher aul3er gelassenen positiven Effekte auf die
Aufnahmeregionen naher beleuchtet, und zwar inBEneichen Hilfsguterversorgung,
(WASH-) Infrastruktur, wirtschaftlicher Entwicklungnd Entwicklungszusammenar-
beit.

Die Helfer vor Ort erkannten frihzeitig, welchesifliktpotenzial zwischen den
Camp-Bewohnern und der einheimischen Bevoélkerustabe und haben letztere daher
in das Umfeld der Hilfsmalihahmen einbezogen. Inddandig zum Beispiel wurden
im Zuge der Lebensmittelverteilungen fur die Umweitriebenen ebenso Nahrungsra-
tionen an die Einwohner der Aufnahme-Barangay ayelgen. Vielerorts ist die ansas-
sige Bevdlkerung zudem bei den Wasserlieferungeiacksichtigt worden, was zu ei-
nem merklichen Spannungsabbau beigetragen hatnderen Gegenden wiederum
konnten die Einheimischen die fur die Camp-Bewohinstallierten Wasserpumpen
mitbenutzen oder an derémwmod-for-WorkProgrammen teilnehmen (A2, 13; A3, 4, 9;
A9, 10; A10, 13; A12, 10 ff.; A15, 6; A17, 3; A120; Ad4, 1).

Darlber hinaus fuhrte die Prasenz von Auffanglagereinem Ausbau der lokalen
Infrastruktur. Einige Aufnahmeregionen waren betgweise nun deutlich besser zu
erreichen, weil der offentliche Nahverkehr aufgruhels voribergehenden Bevdlke-
rungszuwachses erweitert und das Netz an Zufataest ausgebessert wurde. Man-
cherorts profitierten die Aufnahme-Barangays sogareiner Verbesserung der WASH-

Infrastruktur, indem man ihnen die sanitdren Elmragen und Wasserversorgungssys-
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teme der Camp-Bewohner nach deren Auszug fur dé@enee Gebrauch tberlie3 (A12,
10 f.; A15, 6; A45, 1 1.).

Hinzu kam, dass die Aufnahmeregionen auch wirtsktiafprofitierten. Denn der
Zustrom von Umweltvertriebenen samt deren humaentételfern steigerte den Umsatz
der ortlichen Geschafte, Laden und gastronomis&weiriebe (A10, 14; Al5, 6; A19,
22; A45, 12). So erfuhr zum Beispiel die gastgeleeBdrangay Luinab in Iligan wenige
Wochen nach Sendong einen rasanten wirtschaftlighdschwung, in dessen Folge
sich die Einnahmen aus der Gemeindesteuer verfilriéia, wenn auch von einem sehr
niedrigem Niveau aus (A13, 10).

AulRerdem waren mit den Camp-Bewohnern auch zahtditiifsorganisationen in
die Region gekommen. Dies erdffnete den Aufnahmexidgays die Mdglichkeit, mit
den, ihnen zum Teil bisher unbekannten, Mitglied#en humanitdren Gemeinschaft in
Kontakt zu treten, ihnen ihre Sorgen wie Note méen und sie flr eigene Entwick-
lungsprojekte in der Gegend zu gewinnen (Al12, 126,/3). Eine als Auffanglager die-
nende Schule in der Barangay Tambacan in lligarimsgutes Beispiel daflr, dass die
Prasenz von Umweltvertriebenen zu einer nachhalfiggbesserung der Lebensbedin-
gungen der Einheimischen fuhren kann, wie die Ausfiigen eines Mitglieds der dor-

tigen Schuldirektion zeigen:

We were familiarized with a lot of NGO's becaus&ehdong. Before Sendong we don't
know about Save the Children, we don't know ab@édrthe Hungry, we don't know
about IOM. So only after Sendong we knew about tHethThe Save the Children, last
week or two weeks ago, they met with the divisi@oge; the division office depart-
ment because they want to help in a way. They mediio help us the water system, the
drainage system. [...] Feed the Hungry also; threeks ago, went here. We were picked
as one of the schools recipient. They want to bid classroom. One building, two
classrooms. So because of Sendong, we were exfmdleese NGOs and in a way, we
are thankful. (A36, 19 f.)

5.7.11 Gewaltmotiv und -fahigkeit der Camp-Bewohner

Es ist plausibel anzunehmen, dass der Schlisselbasseren Verstandnis der Kon-
fliktwirkungen von Umweltvertreibung bei den Umwadttriebenen selbst zu finden ist.
Erstaunlicherweise setzt sich keiner der sechslusstbereiche des WBGU-Modells
intensiver mit dieser zentralen Personengruppeirzsger, sondern vielmehr mit den
Rahmenbedingungen, in die diese eingebettet ist. BDklarungsansatz des WBGU
konzentriert sich vornehmlich auf Strukturvariablemd vernachlassigt dabei die Rolle

der Prozessfaktoren. Infolgedessen sind die Umestitgbenen bzw. ihre inneren Ent-
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scheidungsvorgange- und -prozesse weitestgeherekamit; wie einéBlack Box in

die man nicht hineinschauen kann und von der keiesfl, was sich darin abspielt.
Dieser letzte Abschnitt 6ffnet die®ack Boxein Stiick weit, indem er die Auspragung
der Gewaltmotivation und der Gewaltfahigkeit bendsendong-Vertriebenen naher

beleuchtet.

5.7.11.1 Gewaltmotiv

Die bisherige Analyse von Sendong liefert keineHémweise fiir das Auftreten von
habgierigem Verhalten. Vielmehr hatten die Senddeigriebenen mit Not und Leid zu
kdmpfen. In Anlehnung an Collier und seine Fordobléggen (2006) konzentriert sich
dieser Abschnitt daher auf gesellschaftliche Uned&nheit als zentrales Gewaltmotiv.
Bei den Camp-Bewohnern sind vor allem zwei gro3esktéinde zu verzeichnen:
zum einen ihre schwierige humanitare Lage und zodemen, dass sie von Sendong

besonders stark getroffen worden waren.

HUMANITARE LAGE

Die humanitare Situation der Camp-Bewohner war, zuieBeginn dieses Kapitels be-
reits beschrieben, gepragt von Wasserknappheitighir sanitaren Einrichtungen, un-
regelmafigen Lebensmittellieferungen, Problemendeeimedizinischen Versorgung,
unangemessenen Behausungen und wenigen Erwerbshk@gtien (siehe Kap. 5.7.1).
Dazu gesellte sich noch eine Reihe anderer Probldreedie Lebensbedingungen in
den Evakuierungs- und Ubergangslagern noch zustitelischwerten, beispielsweise
die unertragliche Hitze in den Zelten, die andaderbdrmbeldstigung und die fehlende
Privatsphare (Al4, 1; A15, 13; A16, 3; Al17, 16)ei@hzeitig gab es Versorgungseng-
passe bei wichtigen Haushaltsgegenstidnden wie Rggigkeln, Koch- und Essge-
schirr sowie Decken und Schlafmatten (DSWD/IOM 2418 f.). Ferner kam es in
manchen Camps zu Uberschwemmungen, weil diese kenhausreichendes Entwas-
serungssystem besal3en (A3, 13; Al14, 1; A15, 14.i®@desonders tragisch, wenn man
bedenkt, dass die Betroffenen immer noch von derhd8endong ausgeldsten Flutkata-
strophe traumatisiert waren (A12, 1; A15, 25; A1B,Und schlieRlich litten die Camp-
Bewohner auch darunter, dass viele der Vertriedagen insbesondere in den An-
fangsmonaten, hoffnungslos Uberfullt waren (A3,A19, 1; OCHA 2011c, 11; OCHA
2011f, 4). So hatten gut einen Monat nach der Katplse fast 60 Prozent der Unter-
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kunfte sehr viel mehr Menschen aufgenommen, algesie@aften konnten (DSWD/IOM
2012a, 3). Dieses Problem bekam man erst Uber abes Jahr spater in den Griff
(DSWD/IOM 2012k, 4).

Die humanitare Lage in den Camps war also vielematht prekar. Allerdings muss
an dieser Stelle einschréankend hinzugeflgt werdass die Camp-Bewohner bereits
vor Sendong mit extrem schwierigen Lebensbedingurkgafrontiert waren. Denn sie
stammten Ublicherweise aus den besonders armenlk@ewdgsschichten der stadti-
schen Elendsviertel, welche mangels finanzielleghdétikeiten keine andere Wahl hat-
ten, als in den Evakuierungszentren Unterschlugdfralen. Der wohlhabendere Bevoél-
kerungsteil hingegen fliichtete in Hotels oder kaan\lerwandten und Freunden unter
(A2, 4; A3, 11; A7, 5; A9, 7; Al5, 3 ff.; A19, 12,1A33, 10; A45, 3; OCD 2012, 13 f1.).

Ein hoher Regierungsmitarbeiter brachte diesbealiigium Ausdruck:

The economic grouping, if we categorize that ACBD, E. E being the poorest of the
poor, the D, E the poorest of the poor, you wil g® the evacuation centers the D and
E. The A, B victims, they can immediately take caf¢hemselves. The C groups can be
absorbed by their families. They will not stay ivetcamp. They will stay in their rela-
tives. They will stay in their families. So, if ydook into the composition of the camp,
these are the D and E economic groups. (A6, 19)
Die Aussage eines NGO-Helfers weist in eine aheliBichtung: ,We assume that the
base start where people started even before dispka, the zero base, is already a life
of dignity. But it's not” (A2, 3). Viele sind vore®ddong nur mit dem taglichen Uberle-
ben beschéftigt gewesen; ihr Alltag in den Elengidgln von lligan und Cagayan de
Oro war gepragt von Uberbevolkerung, Not, Armutbéitslosigkeit, Existenzangsten
und schabigen sanitaren Einrichtungen (A9, 13; AP9.; A45, 3; OCD 2012, 13).
Vergleicht man die humanitare Lage der Betroffemenlen Camps mit ihren Le-
bensbedingungen vor Sendong, ist sogar in einiggaiéhen eine Verbesserung festzu-
stellen. Das gilt zum einen hinsichtlich ihrer Ubtengungssituation: Wéahrend sich in
den Slumgebieten nicht selten bis zu drei Famidigre Unterkunft hatten teilen mus-
sen, lebte in den Evakuierungs- und UbergangslggdmFamilie in einem Zuhause fiir
sich allein. Uberdies konnten viele Camp-Bewohraadf hoffen, in naher Zukunft ein
eigenes schlusselfertiges Haus in einer dauerh&feaiung zu besitzen (A3, 15; Al7,
18; A18, 10 ff.; A24, 12; A42, 4). Die weggeschwetamHauser hingegen, in denen sie
zuvor gewohnt hatten, hatten ihnen in der Regéditrgehért, sondern waren von ihnen
nur gemietet oder mitgenutzt worden (A8, 7 f.; A18; A45, 3). Zweitens wurden die

Menschen in den Auffanglagern nicht nur besser mm@idch betreut, sondern auch bes-
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ser mit Lebensmitteln sowie den notigsten Hauspedfenstanden und Hygieneartikeln

versorgt als vor ihrer Vertreibung:

But if you put the context, this one thing with teiandards. [...] if you look at where

they were before disasters, more often, it's everet. [...] So, you're not meeting the

standards, but then, you're able to provide e litkbtter than before. [...] In terms of

food, so, it's still much better ‘cause for manyhafim, you know, they live in lesser than
a Dollar a day, before the displacement. And sametithey eat what, once a day, twice
a day. In the camps, they eat three times a dayetmes more, okay. [...] There are a
lot of health issues in the camps. But again, iktthey were able to see doctors more
often in the camps than what they're used to. (&2,

Some of them have only one pail, one kettle, ora@ak#t, one mat. Before the flood.
Now they have so many blankets, so many mats, sty ikettles, so many basins. In
other words, they are a lot better now than thesevibefore. [...] those who were really
poor are now a little better than they were. (A2,
Zusammenfassend kann festgehalten werden: Insgdg@ntdie Betroffenen in den
Auffanglagern unter schwierigen Lebensbedingungerth wenn sich diese im Ver-
gleich zu denen vor der Katastrophe zum Teil vestxedhatten. Beurteilt man also das
Gewaltmotiv anhand der humanitaren Lage, so wasedidei der Camp-Bevoélkerung
nun zwar schwacher ausgepragt als bei den Slumbmmoldavor, es blieb aber weiter-
hin auf recht hohem Niveau.

BETROFFENHEIT

Darlber hinaus wurde das Gewaltmotiv der Menscheden Auffanglagern dadurch
verstéarkt, dass sie von Sendong besonders starffgat worden waren. Wie bereits
erwahnt, gehorten sie vor dem Taifun zur notleidenBevolkerung; und diese war ge-
genlber Naturkatastrophen auf3erst verwundbar. Befinsie nirgendwo sonst hinge-
hen konnten, befand sich der Wohnort der Slumbewoimden katastrophengefahrde-
ten Gebieten in unmittelbarer Kusten- oder Flussnéiinzu kam, dass die von Armut
geplagten Menschen dort in provisorisch gebauteeridiinften aus nur leichten Mate-
rialien wie Holz lebten, die den Wassermassen nitandhalten konnteri> Daher
stammten auch die meisten der 1 500 Todesopfede&lendsvierteln (A3, 11; A7, 1
f.. A8, 7 f.; A9, 7; A15, 5; A25, 11; IDMC 2013c, 43 f.; OCD 2012, 12). Uberdies
stellte das Zuhause zugleich auch Lebensgrundlageddnn viele Menschen in den

Armensiedlungen betrieben in ihren UnterkinftenindeGeschéafte und Werkstéatten

132 Nur die wenigsten konnten dabei auf Entschadigzalglungen hoffen, weil sie die hierfiir not-

wendigen Eigentumsnachweise besalRen (A38, 4 f.,G213c, 14).
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(OCD 2012, 11). Deshalb verloren sie in der Naaht $endong mit ihrem Zuhause
gleichzeitig auch ihre Einkommensquelle:

Although TS [Tropical Storm, A.B.] Sendong may matve a significant effect on the
formal labor and employment conditions of the regad the macro level, it destroyed
the sources of income and livelihood of the podaerilies in the informal sector, par-
ticularly those who had small sari-sari stores, édrased or small scale food processing
and handicrafts and/or those who lost their backgaimals and other land/agriculture-
based assets. (ebd., 56)

Eine Hilfsorganisation stellt daher auch fest, dé®s income classes have been among
if not the most affected by the storm” (IMPACT 202D).

FAZIT

Die Camp-Bewohner besalRen aufgrund ihrer schledhieranitaren Lage sowie ihrer
durch Sendong erlittenen hohen materiellen und oidicken Verluste ein starkes Ge-
waltmotiv — einerseits.

Andererseits verhinderte jedoch die philippinisdfientalitéat weitestgehend, dass
die Not und das Leid der Betroffenen schlie3licEZamn, Frust und Unmut umschlugen.
Die Resilienz der Filipinos ist sehr stark ausggpréor allem deshalb, weil sie es ge-
wohnt sind, mit Krisensituationen umzugehen. Hikam, dass sich die Lebenseinstel-
lung der Menschen auf den Philippinen stark an éemzip bahala naorientiert. Das
heil3t, sie sind besonders streng in ihrem jeweiliGéauben verwurzelt und sehen ihr
Schicksal in den Handen Gottes liegen. Deshalb eahsie selbst schwerste Schick-
salsschlage fatalistisch hin, anstatt mit ihnerhadern und nach Schuldigen oder Ver-
antwortlichen zu suchen. Eine Ungliick wie Sendoirg won vielen als Strafe Gottes
fur ihre Stnden betrachtet; als eine gottliche @rgf die man bestehen muss (A2, 9;
A25, 13; Hart 1966, 66; Ramos 2004, 272; Schmi&fdr2). Andererseits bedeutet
bahala naaber ebenso, dass die Filipinos fest daran glautess es schon irgendwie
gut gehen, dass Gott es letztlich richten wird (@&§gFitzsimons 2000, 223; siehe auch
Leininger 1995; Orque 1983). Dieses starke Gottaeen fiihrte daher im Fall Sendong
auch dazu, dass die Camp-Bewohner recht optimisaést ihre Zukunft blickten (A19,
14; A23, 7; A33, 17). | hope and | pray“, bracle®einer auf den Punkt (A23, 7).

Die hohe Toleranzschwelle gegeniber gesellschadtidMissstanden kann also zum
Teil erklaren, warum die Menschen in den Auffanglagtrotz ihrer hohen Gewaltmoti-
vation letztlich nicht gewaltsam agierten. Eine terd Erklarung liefert ihre geringe
Gewaltfahigkeit.
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5.7.11.2 Gewaltfahigkeit

Zwar erhohten die Auffanglager auf der einen S#igeGewaltfahigkeit der Umweltver-
triebenen, indem sie deren Organisationspoteneidesserten. Die Massenunterkinfte
hatten namlich zur Folge, dass sich die obdachdesglenen Menschen nicht wahllos
uber dem gesamten Katastrophengebiet verteiltardesno an verschiedenen Orten in
konzentrierter Anzahl aufhielten. Hinzu kam, dassdeam CCCM-Konzept eine Camp-
Struktur etabliert wurde, die darauf ausgerichtat,wlas Selbstorganisationspotenzial
der Camp-Bewohner zu starken (siehe Kap. 5.7.9).

Auf der anderen Seite verflgten die Camp-Bewohber é@ber ein nur sehr geringes
Grundniveau an Gewaltfahigkeit. Denn als die Armster Armen aus den Elendsvier-
teln in den Hochrisikogebieten und als Menschem, idi der Vergangenheit schon
mehrmals vertrieben wurdér gehorten sie bereits vor Sendong zu dem im héchste
Mal3e marginalisierten Teil der Gesellschaft; dagthaie stellten eine soziale Rand-
gruppe dar, die weder die Mittel noch die Mdglicitdee besall, um sich Gehor zu ver-
schaffen oder gesellschaftlichen Einfluss auszui(déy 11; A6, 19; A9, 7; All, 11;
Al5, 3; A19, 13; A25, 11; A33, 10; A45, 3). Die @imn geringe Gewaltfahigkeit der
marginalisierten und besonders verwundbaren Grugpste sich durch ihre von
Sendong ausgel6ste Vertreibung noch weiter vemingeil sie aus ihrer bestehenden
Gemeinschaft herausgerissen wurden und sich zudenmicht mehr in ihrer gewohn-
ten Umgebung befanden. lhnen fehlte damit der infidsituationen bendtigte sichere
Ruckzugsort (All, 11; A12, 2). In den Camps warenMenschen daher vorwiegend
damit beschéftigt, ihren Lebensunterhalt zu bdsteaind ihre Lebensgrundlage wieder
neu aufzubauen (A7, 1, 6; Al4, 6). Bei einer GrunygliEkussion in einem Auffanglager
in lligan aulRerten sich die Bewohner diesbezugichden Worten: ,We are busy. So
we cannot fight against the other. [...] Busy wihtrelihood, so no quarreling within
members of the camp” (A14, 6). Im Sinne Suhrkes98191994) verkorperten die
Camp-Bewohner somit in erster Linie traumatisigrlatopfer, die sich aus sozial
schwachen sowie besonders bediirftigen Personemmesasetzten und deren Gewalt-
fahigkeit insofern auf3erst schwach ausgepragt war.

Hinzu kam, dass sich aufseiten der Umweltvertriebekeine Fuhrungsfigur her-

auskristallisierte, mit der sich die Betroffenepntifizieren oder hinter der sie sich ver-

133 80 Prozent der Vertriebenen in Illigan musstenmrehMale ihr Zuhause verlassen, in Cagayan de

Oro lag diese Zahl mit 75 Prozent nur unwesentl@tunter (IDMC 2013c, 14).
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sammeln konnten. In den einzelnen Sammelunterkiigii es zwar zahlreiche respek-
tierte Camp-Leiter, aber keiner von ihnen hob sisiprimus inter parefiervor, der den
gemeinsamen Kurs hatte vorgeben und den Interetse@amp-Bewohner Ausdruck
verleihen kénnen. Uberdies fehlte den MenscheremEvakuierungs- und Ubergangs-
lagern der politische Rickhalt. Sie besal3en inlalalen wie nationalen Politik und
Verwaltung keine méchtigen Verbiindeten, mit derdfelsie ihre inharente Schwache
und Machtlosigkeit hatten Gberwinden kénnen (All), Die Regierungsbehdrden vor
Ort waren selbst schwach, machtlos und von demgesaSituation Uberfordert (siehe
Kap. 5.7.4.2). Hinzu kam, dass sich die lokalenawewrortlichen von den Camp-
Bewohnern weitaus weniger \orteile versprachenvals den dauerhaften Siedlern.
Denn da erstere nur vorubergehend in der Regiderelstellten sie weder ein lukrati-
ves Wahlerpotenzial dar — das womaglich in dem Ratronage gekennzeichneten poli-
tischen System fir die Amtsinhaber leicht zu eis@dn gewesen wére —, noch hatten
sie eine Erhdhung der sogenannten Internal Revalhotenent (IRA) zur Folge. Diese
Steuerzuteilung ist eine wichtige Einnahmequelle die Barangays und ihr Ertrag
hangt von der BevolkerungsgrofRe ab (A9, 14; A33, 34

Die Gewaltfahigkeit der Camp-Bewohner war also @ssgnt betrachtet nur sehr
schwach ausgepragt. Der hohen GewaltmotivationBa¢roffenen standen also nicht
nur deren religiés und erfahrungsbasierte seelisbfaerstandsfahigkeit gegenuber,

sondern auch deren geringe Gewaltfahigkeit.

5.7.12 Zusammenfassung

Die Fallstudie untersucht zunéchst die Einflussibees denen die WBGU-Forscher in
ihrem Modell eine Schlisselfunktion bei der Erkligudes Zusammenhangs von Um-
weltvertreibung und gewaltsamen Konflikten zusdbeai

Hinsichtlich der Ressourcenverfluigbarkeiingelte es in den Auffanglagern vor al-
lem an sauberem Trinkwasser und sanitaren Einngeatn. Selbst acht Monate nach
Sendong beklagten sich die Umweltvertriebenen ineguem Drittel der noch beste-
henden Unterkinfte Uber die unzureichende Verfiigditavon Trinkwasser. Aber auch
auRerhalb der Evakuierungs- und UbergangslageegdProbleme mit der Wasserver-
sorgung. Darlber hinaus fehlte es den Camp-BewnhamemMedikamenten, angemes-

senen Behausungen und Erwerbsmdoglichkeiten. Lebgakmaren zwar grundsatzlich
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genug vorhanden, allerdings erfolgten die Nahrunigskreferungen vielerorts nur un-
regelmafig. Gleichzeitig wurde der Nahrwert dereasgationen bemangelt.

Beim Einflussbereich der Ethnizitét festzuhalten, dass die Umweltvertreibung im
Kontext von Sendong die Beziehungen zwischen denisthen Gruppen nicht ver-
schlechtert hat. Allerdings vertiefte sie die beetelen Graben zwischen Christen und
Muslimen in lligan. So fuhlten sich die muslimischEmweltvertriebenen sowohl in
als auch aul3erhalb der Auffanglager bei der Veegilvon Hilfsgitern durch die christ-
lich dominierte Lokalregierung vernachlassigt.

Die Aufnahmeregionerreagierten einerseits sehr gastfreundlich auf demad-
kobmmlinge. Vor allem unmittelbar nach der Sendoragastrophe gab es einen starken
Solidarisierungseffekt innerhalb der philippinisashBevolkerung. Die Umweltvertrie-
benen stieRen bei den Anwohnern auf viel Mitgetiindl Hilfsbereitschaft, vor allem
aber hatten sie die Unterstitzung der Barangayt&agi Andererseits nahm mit der
Zeit die Gastfreundschaft vieler Ankunftsgebietérbpr ab. Die Prasenz der Massenun-
terkiinfte wurde zunehmend als Belastung empfunDen Einheimischen zeigten im-
mer weniger Verstandnis und beschwerten sich zuaetiniber ihre neuen Mitblrger.
Vielerorts betrachteten sie die UmweltvertriebealsnBedrohung fur die Sicherheit und
Ordnung der Aufnahmeregion.

Die Governance-Kapazitaten waren mit dem AusmalRSemdong und den damit
einhergehenden Umweltvertriebenen heillos UbetlaBias galt insbesondere fiir die
Kapazitaten der lokalen Regierungsstellen. Sie wundon dem Tropensturm absolut
unvorbereitet getroffen. Denn Taifune kommen irsdieRegion ul3erst selten vor, erst
recht solche, deren Ausmal} so verheerend ist wiSdselong. Eine derartige Katastro-
phe lag fur die meisten Menschen in Mindanao awflethrer Vorstellungskraft. Effek-
tive Frihwarnsysteme sowie Notfall- und Evakuiespigne existierten daher nicht;
Plane fur Katastrophenrisikominderung und -managemwerden nicht umgesetzt. Die
lokalen Reaktionskapazitaten waren total Gberlastdtigan vor allem hinsichtlich der
Wiederansiedlung der Umweltvertriebenen und in @agade Oro insbesondere in Be-
zug auf die Durchfiihrung von NothilfemalRnahmenfdbdte an Personal, Ausristung
und Geld. Hinzu kamen Kompetenzgerangel und Abstingaschwierigkeiten mit den
nationalen Regierungsstellen.

Bezuglich der Konfliktgeschichte wiesen in den &ahwor Sendong zumindest die

Aufnahmeregionen der Stadt Iligan City gewaltsanmnfkte auf. Denn die Kisten-
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metropole war einer der Schauplatze der letztenaBesgkalation zwischen der philip-
pinischen Regierung und den Rebellen der MILF ihr 2008. Cagayan de Oro konnte
hingegen auf eine friedliche Vergangenheit zurtickieh.

Hinsichtlich der postulierten Wirkung des WBGU-Mdlddiefert die Analyse keine
Hinweise auf gewaltformige Auseinandersetzungere ofi Verbindung mit den
Sendong-Vertriebenen aus den EvakuierungszentrériJbergangslagern standen. Es
gab zwar zahlreiche Konflikte sowohl innerhalb @amp-Bevoélkerung als auch zwi-
schen den Camp-Bewohnern einerseits und den Eirgatien oder der Stadtregierung
andererseits — zum Beispiel um knappe Ressourdmr, die Benutzung offentlicher
Einrichtungen oder auch beztglich des nur langsaranschreitenden Wiederaufbau-
prozesses. Aber all diese Konflikte eskalierteatlieh nicht gewaltsam im Sinne, dass
es gelegentlich zum Einsatz von Waffengewalt zwaackiwei kollektiven Akteuren
kam. Allerdings hatten die Auffanglager in den emstMonaten nach der Sendong-
Katastrophe durchaus mit einigen Sicherheitsprobferu kdmpfen, wie beispielsweise
Alkohol- und Drogenmissbrauch, Raububerfélle, Diabksowie sexuelle und gewalt-
same Ubergriffe gegeniiber Frauen und Kindern.

Es zeigt sich also, dass im Beispiel Sendongs chdiiSselfaktoren, die gemaR dem
WBGU das Konfliktrisiko bei Umweltvertreibung erhgin weitgehend vorhanden sind.
Trotzdem konnen keine gewaltsamen Konflikte im Zuseenhang mit Umweltvertrie-
benen festgestellt werden. Der Fall Sendong kamitstas WBGU-Modell nicht besta-
tigen. Offensichtlich lasst es einige wichtige mrenierende Faktoren aul3er Acht. Zur
Erklarung des Untersuchungsergebnisses identifider Fallstudie daher in einem
zweiten Analyseschritt vier Einflussbereiche, dieea konfliktmindernden Effekt im
Kontext der von Sendong ausgeldsten Umweltvertrgthatten.

Erstens die starke und effektive Prasenz humanikéeber im Rahmen des Cluster-
Systems der UN: Unmittelbar nach Sendong warenrgiahk Hilfsorganisationen im
Einsatz. Sie kimmerten sich um die wichtigsten @baallrfnisse der Betroffenen wie
Essensversorgung, WASH, Gesundheit und UnterbropgDas Cluster-System der UN
hat die Arbeit der humanitdren Gemeinschaft datieiggeich koordiniert, sodass Fehl-
und Doppellieferungen bzw. -leistungen weitgeherdnieden werden konnten. Auf
diese Weise verhinderten die Hilfswerke eine scewrmanitare Krise; sie flllten die
humanitare Versorgungsliicke, die die UberfordeRegierungsbehérden gerissen hat-

ten und dammten damit die Gefahr von gewaltsamliesiaden Ressourcenkonflikten
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ein. Daruber hinaus griffen die Hilfsorganisatiorarch direkt in Konflikte ein, um sie
zu schlichten und in friedliche Bahnen zu lenken.
Konfliktmindernd wirkte sich zweitens das erfolgiee, auf Partizipation und kol-

lektiven Entscheidungen ausgelegte Camp-ManageausnDies beinhaltete

eine CCCM-Fuhrung, die fur religiose Konflikte ierdAuffanglagern sensibili-

siert war und wichtige Uberzeugungsarbeit in defnabmeregionen leistete;

- Camp-Manager und Camp-Leiter, die als Aufseheektir Ansprechpartner vor
Ort, Kummerkasten, Problemléser und Konfliktmandgagierten;

- Camp-Komitees, die einerseits die Bedurfnisse in ddassenunterkinften
schnell ermittelten, um Versorgungsengpassen ungleighverteilungen frih-
zeitig entgegenwirken zu konnen und die anderarssitvohl den Unmut der
Camp-Bewohner ventilierten als auch campinterneflidoa friedlich bearbeite-
ten;

- die Aufstellung von freiwilligen und unbewaffnet@amp-Sicherheitsteams, die
fur die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordgumden Vertriebenenlagern
sorgten und

- die Involvierung der Barangay-Kapitane aus den AbhfMmeregionen, was zum

Abbau der Spannungen zwischen Camp-Bewohnern uriekiBnischen beitrug.

Den dritten friedensfordernden Einflussfaktor séell die positiven Auswirkungen
von Umweltvertreibung auf die Ankunftsgebiete d&w. profitierten vielerorts auch die
Anwohner von den humanitaren Hilfsmal3nahmen fuG#imp-Bewohner. Gleichzeitig
fuhrte die Prasenz von Auffanglagern in einigenlulitsorten nicht nur zu einem wirt-
schaftlichen Aufschwung, sondern auch zu einer &serung der lokalen Infrastruktur.
AulRerdem konnten einige Aufnahme-Barangays nun akbetzur humanitaren Ge-
meinschaft knipfen, um eigene Entwicklungsprojeki@nzutreiben.

Der vierte konfliktmindernde Effekt war schliel3lidre geringe Gewaltfahigkeit der
Camp-Bewohner. Denn diese verkdrperten in ersteieltraumatisierte Flutopfer, die
sich aus sozial schwachen sowie besonders bedirfRgrsonen zusammensetzten, die
schon vor Sendong zu dem im hochstem Mal3e margerdin Teil der Gesellschaft
gehorten. Hinzu kam, dass der Camp-Bevolkerung Bbeine alle Lager vereinende

FUhrungsfigur als auch breiter politischer Ricklfetiite.
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Die vorliegende Arbeit ist eine theoriegeleitetepgmche Untersuchung des direkten
Kausalpfades Uber die Auswirkungen umweltinduzieBevolkerungsbewegungen auf
die Entstehung und Verscharfung gewaltsamer Kdeflikm Zentrum steht hierbei ein
Erklarungsansatz aus der sicherheitspolitischespktive: das WBGU-Modell, wel-
ches bislang empirisch noch nicht Uberprift wuidiese Dissertation konzentriert sich
auf Menschen, die wegen Sturm- und FlutkatastroplieZuhause verlassen mussen.
Bei den gewaltsamen Konflikten richtet sie das Augerk sowohl auf kleinere als
auch auf groRRere innerstaatliche bewaffnete Ausd@@etzungen. Hinsichtlich des
methodischen Vorgehens greift die Arbeit zum einenGegensatz zu den bisherigen
Untersuchungen auf diesem Forschungsgebiet, aufnddso-qualitative Verfahren
QCA zurtick — basierend auf selbst erhobenen disgggten Daten tGber Gewaltkon-
flikte und Umweltvertreibung. Zum anderen wird eiBezelfallstudie durchgefiihrt,
die, im Vergleich zu den vorherigen Analysen, n@trdTropensturm Washi/Sendong ein
aktuelles Beispiel von Umweltvertreibung in einesher weitgehend unbeachteten Re-
gion erforscht und dabei auch umweltbedingte Bexikgsbewegungen eindeutig von
anderen, nicht-6kologisch motivierten Massenwanugen abgrenzt.

Das zentrale Ergebnis dieser Dissertation ist, desker die QCA-Analyse noch die
Einzelfallstudie das WBGU-Modell und die darauselbgeten Hypothesen bestatigen
kénnen. Die Antwort auf die Forschungsfrage lastehit: Der Zustrom von Menschen,
die aufgrund von Sturm- und Flutkatastrophen ihmgestammten Wohngebiete verlas-
sen mussen, erhoht in den Aufnahmeregionen nienGdiahr gewaltsamer Konflikte.

Bei den QCA-Analysen werden solche Falle untersuchtienen Umweltvertrei-
bung und die Verscharfung gewaltsamer Auseinantiensgen gemeinsam auftreten,
um herauszufinden, welche Rolle hierbei die Sclelisktoren spielen; also jene Be-
dingungen, unter denen Umweltvertreibung, dem WB@adtell zufolge, das Gewalt-
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risiko in den Aufnahmeregionen erhoht. Es zeigh ggdoch, dass die WBGU-Faktoren
nur selten auftreten, und wenn, dann spielen sieldreGewalteskalation keine grol3e
Rolle; sie sind weder notwendig noch hinreicherddié Verscharfung gewaltférmiger

Konflikte in den Ankunftsgebieten von Umweltverbv@nen. Sie treten lediglich ab-

wechselnd als INUS-Bedingungen auf, allerdings atases hierbei ein bestimmtes, sich
durch mehrere Lésungen hindurchziehendes, Mugtenebar ware.

Demgegeniber wird bei der Einzelfallstudie mit denmpensturm Sendong ein Bei-
spiel fur umweltinduzierte Vertreibung analysields, abgesehen von ethnischen Span-
nungen, alle Schlisselbedingungen des WBGU-Modeliweist: es mangelte in vielen
Camps an Wasser, Medikamenten, angemessenen Unfterkiund Beschaftigungs-
maoglichkeiten; die Aufnahmeregionen reagierten deit Zeit teilweise sehr ablehnend
auf die Gegenwart der Umweltvertriebenen; die mafien und vor allem die lokalen
Regierungskapazitaten waren mit den Sendong-\Veetnien sichtlich Uberfordert; die
Zielregionen in lligan litten unter den Folgen giangsten Gewalteskalation in der Aus-
einandersetzung mit der MILF. In lligan verschérftech zudem noch die Spannungen
zwischen Christen und Muslimen. Trotzdem kénnemédeajewaltsamen Konflikte im
Zusammenhang mit der von Sendong ausgelosten Uuestedtibung festgestellt wer-
den. Es kam zwar zu zahlreichen Konflikten sowaolnlerhalb der Camp-Bevdlkerung
als auch zwischen den Camp-Bewohnern und der Aaofaedgion, aber all diese Kon-
flikte eskalierten letztlich nicht gewaltsam; edgaeder schwere Auseinandersetzun-
gen noch gewaltsame Proteste, Aufstande oder Blridga. Abgesehen von vereinzel-
ten Gewalttaten und Bagatelldelikten wie AlkohohduDrogenmissbrauch, Raububer-
falle, Diebstahle oder Nachbarschaftsstreitigkelikeb die Lage in den Ankunftsregio-
nen sowie in den Camps friedlich und ruhig. Derl&tkngsansatz der WBGU-Forscher
kann also selbst in dem fir ihn ginstigsten Falhnhbestatigt werden. Dartber hinaus
deckt die Fallstudie vier wichtige Einflussfaktoranf, die das WBGU-Modell nicht
bertcksichtigt, die aber im Beispiel von Sendongeeikonfliktmindernden Effekt hat-
ten: erstens die effektive Arbeit der humanitarem@inschaft im Krisengebiet. Zwei-
tens ein gemeinschaftlich ausgerichtetes CCCM-8ysrittens die positiven humani-
taren, wirtschaftlichen und entwicklungspolitisch®aswirkungen der Umweltvertrei-
bung auf die Aufnahmeregionen. Und viertens dieeian Entscheidungsvorgange der
Umweltvertriebenen, welche von einer hohen Tolesahwelle gegentber gesellschaft-

lichen Missstadnden und einer niedrigen Gewaltfaitgepragt waren.
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Die Resultate der vorliegenden Arbeit bestatigeMiasentlichen die Kernergebnis-
se der bisherigen Untersuchungen zu diesem Theetae(&ap. 2.4.6 und 2.4.7). So
zeigt sich auch im Fall Sendong, dass das Gewdkdtirigering ist, wenn zum einen
staatliche Akteure unkontrollierte Massenwanderangiht aktiv fordern sowie die
Machtposition der Neuankémmlinge nicht zulasten Ei@heimischen starken und so-
mit die Gewaltfahigkeit ersterer erhéhen. Und weam anderen eine gewisse religit-
se, ethnische und/oder verwandtschaftliche Verbuoimeie zwischen den Umweltver-
triebenen und den Anwohnern besteht, da die Treilenlizwischen diesen beiden Per-
sonengruppen quer durch alle Ethnien, Religionahkamilienclans verlaufen. Aul3er-
dem untermauert das Beispiel Sendong, dass dasli@s@ niedrig ist, wenn die Be-
troffenen bald wieder in ihre bisherigen Wohngeabietiriickkehren. Das empirische
Material liefert aber auch keine Hinweise auf gesahe Konflikte im Zusammenhang
mit den dauerhaften Sendong-Vertriebenen. Allerslisgdie Empirie zu diesem Aspekt
zum Untersuchungszeitpunkt nicht fundiert genugeg®am, um hier verlassliche Aus-
sagen treffen zu kdnnen (siehe Kap. 5.5.2). Insgesaheint die bestehende Literatur
jedoch langfristige Umweltvertreibung in einem zgativen Licht zu sehen. Denn flr
die Aufnahmeregionen in lligan und Cagayan de Ongen mit den dauerhaften Zu-
wanderern nicht nur zusatzliche Herausforderung@mee, sondern auch weitere Vortei-
le, wie zum Beispiel die Erhdhung der IRA und drsdBilieRung eines neuen Wahler-
potenzials (siehe Kap. 5.7.11.2).

Vergleicht man die Ergebnisse der bisherigen Fansghmit denen dieser Arbeit, so
kristallisieren sich vor allem zwei neue wissenéitiche Erkenntnisse im Hinblick auf
die Konfliktwirkungen von umweltbedingten Bevolkegsbewegungen heraus: Erstens
spielt die Prasenz der humanitaren GemeinschafiesbwManagement der Auffangla-
ger eine entscheidende Rolle dabei, ob Auseinaeersgen im Kontext von Umwelt-
vertreibung gewaltsam eskalieren oder nicht. W&hrdie vorhergehenden Analysen
vor allem die Funktion des Staates betonen (siebe Suhrke 1997), richtet die
Sendong-Studie ihr Augenmerk auf die Arbeit derfddiiganisationen. Leisten sie im
Verbund mit den staatlichen Verantwortlichen efifekt koordinierte wie rasche huma-
nitéare Hilfe und stellen sie eine erfolgreiche, &#rtizipation sowie auf kollektiven
Entscheidungen basierende, Verwaltung und Betrea@ngviassenunterkiinfte sicher,
dann ist das Gewaltpotenzial gering. Als zweiteenEtkenntnis kann festgehalten wer-
den, dass der temporare Zuzug von Umweltvertriebdres genauerer Betrachtung

zahlreiche positive Effekte fir die Aufnahmeregionmd seine Bewohner hat, was sich
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konfliktmindernd auswirkt. Die bisherige Forschumnghtet ihren Blick hingegen insbe-
sondere auf die nachteiligen und konflikttrachtigesigen von umweltbedingten Be-
volkerungsbewegungen, wodurch man jedoch Gefaht, lderen Konfliktrisiko zu
Uberschatzen.

Neben diesem Beitrag zur Forschungserkenntnisdiemei die Ergebnisse der Dis-
sertation daruber hinaus die wissenschaftliche Wision Uber den Klimawandel als
Sicherheitsbedrohung. Denn die Resultate deuteautinin, dass die Klimaproblematik
und die damit einhergehenden Massenwanderungemgy&rezin Sicherheits-, sondern in
erster Linie ein Entwicklungsproblem darstellersdfern sollten bei der Reaktion auf
die menschgemachte Erderw&rmung Umwelt- und Klimaizenal3nahmen gekoppelt
mit entwicklungspolitischen Initiativen absoluteorkang haben. In konkrete Hand-
lungsempfehlungen Ubersetzt, bedeutet das: dasmilem der UN-Klimakonferenz
von Paris letzten Jahres umzusetzen, die Energoavender EU konsequent voranzu-
treiben sowie eine umfassende, proaktive und ekluwngsorientierte Migrationspolitik
zu betreiben (WBGU 2007, 214 ff.). Vor allem abét gs, die vom Klimawechsel be-
sonders bedrohten Lander — wie die Philippinen,giatesch, Myanmar, Honduras,
Nicaragua sowie die tief liegenden Inselstaatem@is Entwicklung Hilft/UNU-EHS
2014; Kreft et al. 2014) — bei der Anpassung an Kléemawandel zu unterstitzen; bei-
spielsweise durch die Starkung der Katastropheovgesund des Katastrophenrisiko-
managements vor Ort. Die Fallstudienergebnisserstréechen in diesem Zusammen-
hang die Bedeutung der humanitaren und zivilged®lglichen Organisationen. Daher
sollten, insbesondere in Landern mit nur schwadgepragten Regierungskapazitaten,
vor allem die lokalen Hilfswerke gestarkt werderen sie sind und bleiben vor Ort
und wissen oft am besten, was wo gebraucht wirdnkt besitzen sie die nétige Erfah-
rung und Vertrautheit mit dem lokalen Kontext, mditltur und Sprache und geniel3en
deshalb das Vertrauen der Einheimischen. Die iatemale Hilfe muss also auf dem
aufbauen, was die bedrohten Gemeinden selbstridistenen, um deren Selbsthilfepo-
tenzial und Eigeninitiative zu starken. Das bendtigar Zeit, aber nur diese Form der
Hilfe kann wirklich langfristig helfen (Brockelmar®imon 2014).

All diese Resultate miussen allerdings vor dem Hgntend einiger Einschrankungen
betrachtet werden. Nach den bereits angesproctenoéhemen der QCA-Analyse (u.a.
unzureichende Datenlage, kurzer Untersuchungsaeitrdichotome Variablen, Fokus-

sierung auf groRere Gewaltkonflikte) (siehe Kap.82) soll an dieser Stelle noch auf
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die Mangel der Sendong-Studie eingegangen werdsiteris sind ihre Ergebnisse nur
begrenzt zu verallgemeinern; die Grundproblematik #Zinzelfallstudien (siehe Lauth
et al. 2009, 66 f.). Zweitens wird mit den Bewohmeler Evakuierungs- und Uber-
gangslager in den Stadten nur eine von vier vesdemen Gruppen von Sendong-
Vertriebenen analysiert; das heil3t, die Konflikkmingen der Umweltvertriebenen, die
bei Freunden und Verwandten untergekommen warenjnddauerhaften Siedlungen
lebten oder die sich in den landlichen Gebieternialién, sind nicht Gegenstand der
Fallstudie. Die dritte Einschrankung bezieht sicth die mangelnde Vergleichbarkeit
der Ergebnisse. Denn die WBGU-Autoren betonen, dasslodell beispielhaft be-
schreibt, was die internationale Politik in Zukundt erwarten hat, falls der Klimaschutz
scheitert (WBGU 2007, 14). Wenn die im zweiten Kelpbeschriebenen Vorhersagen
der Klimaforscher zutreffen (siehe Kap. 2.2.1), manrd der menschgemachte Klima-
wandel alle bisher dagewesenen Umweltveranderuimgeden Schatten stellen. Damit
droht auch die zukiunftige Umweltvertreibung bishegeahnte AusmalRe anzunehmen —
mit bislang unbekannten Konfliktwirkungen (Naik 20@48; WBGU 2007, 174 1.). In
dieser Hinsicht dirfte der Wirbelsturm Sendongdédh ein Vorbote und damit nicht
exemplarisch genug fur das sein, was in Zukunftdi@fmenschliche Gesellschaft zu-
kommen konnte — einerseits. Andererseits gibt esrwnan heute schon Aussagen uber
das Konfliktpotenzial der zukinftigen Umweltvertreng treffen will, keinen besseren
Weg, als in die Vergangenheit zu blicken (Gledit26th2, 16; Melander/Sundberg 2011,
10; Salehyan 2008a, 318). Hinzu kommt, dass dew&id der mangelnden Vergleich-
barkeit vor allem auf die Exposition abzielt. SEernargument ist: Da viele Regionen
in Zukunft starkeren Naturgewalten ausgesetztwenden, steigt das Konfliktrisiko der
Umweltvertreibung. Dabei wird jedoch lUbersehensdag der Zunahme der Expositi-
on gleichzeitig auch die Verwundbarkeit der begn#n Menschen abnehmen kénnte,
was das Konfliktrisiko wiederum vermindern durfide Philippinen sind ein gutes Bei-
spiel daftir, wie die Bewaltigungs- und Anpassungsk#aten in den Katastrophenge-
bieten zunehmen. Dort haben die Betroffenen beifeits Lehren aus den vorherigen
Katastrophen Washi/Sendong und Haiyan/Yolanda gazdgas Ausmal’ der darauffol-
genden Taifune Bopha/Pablo und Hagupit/Ruby wahalbsweitaus weniger verhee-
rend (IDMC 2013c, 3 f.; Perras 2014.

134 Im Zuge von Hagupit/Ruby ordnete der Staat ditg je auf den Philippinen dagewesene Mas-

senevakuierung an. Insbesondere die kiisten- ussiifthen Siedlungen wurden so weit wie mog-
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Zum Teil basierend auf diesen Einschrankungen kdfoigende Empfehlungen fir
die zukinftige Forschung ausgesprochen werdenesstind Untersuchungen nétig,
die verallgemeinerbare Aussagen Uber die Konflikumngen klima- und umweltbe-
dingter Bevolkerungsbewegungen zulassen. Das hesl3sollten quantitative Studien
und mehr QCA-Analysen durchgefiihrt werden, vormaleolche, die die in der Einzel-
fallstudie dieser Arbeit identifizierten zusatzkeh Einflussfaktoren aufgreifen und die
sowohl beim Outcome als auch bei den Bedingungestufdngen vornehmen und so-
mit Uber die ,Liegt vor“-,Liegt nicht vor“-Klassiation der Crisp-Set-Version hinaus-
gehen. Doch fur Fuzzy-Sets missen zunéchst bedisaggregierte Datensatze erstellt
werden. Das gilt insbesondere fur innerstaatliceev&tkonflikte auRerhalb des afrika-
nischen Kontinents sowie fir klima- und umweltbegén Bevolkerungswanderungen.
Zweitens sind mehr aktuelle Fallstudien noétig, abem solche, die das Konfliktpoten-
zial von Umweltvertriebenen analysieren, welché sial3erhalb der stadtischen Eva-
kuierungs- und Ubergangslager aufhalten und sottieesich neben den Philippinen auf
die anderen gegenuber dem Klimawandel besondevaumdbaren Lander konzentrie-
ren. Darlber hinaus sollten, sofern vorhanden, aechrtige Félle untersucht werden,
in denen gewaltsame Konflikte eindeutig im Zusaminaeyg mit Umweltvertreibung
stehen. Sie konnten dann in einer vergleichenddstl@die dem Sendong-Beispiel ge-
genubergestellt werden. Drittens miussen die weat@meiten auch die Konfliktwir-
kungen von Menschen berlcksichtigen, die aufgruesl steigenden Meeresspiegels
ihre Heimat verloren haben. Denn deren Anzahl wirdukunft stark zunehmen (Ni-
cholls et al. 2011). Aul3erdem ist der Meeresspatgtieg eindeutig dem Klimawandel
zuzuordnen. In diesem Fall kann man also noch amsteh das Konfliktpotenzial von
klimabedingten Bevélkerungsbewegungen erforschen. Gleity werden mit den
Menschen, die vor dem ansteigenden Meeresspiegkéfi, Wanderungsstrome analy-
siert, die langsam bzw. graduell ablaufen und diedée dauerhafte Niederlassung im
Zielgebiet ausgerichtet sind; und dadurch vermutaadere Konfliktwirkungen entfal-
ten als die pl6tzliche wie Uberwiegend vorubergeleevertreibung infolge von Sturm-
und Flutkatastrophen. Viertens sollte der Fokuskdenmenden Studien auf den kleine-
ren Gewaltkonflikten liegen, also auf den kurzfgeh und ortlich begrenzten inner-
staatlichen Auseinandersetzungen mit geringer Geuesitat. Wenn tberhaupt, dann

durften klima- und umweltinduzierte Bevolkerungslegwngen vielmehr diese Art von

lich geraumt. Angesichts der schlimmen Erinnerungessten die Behérden dabei nicht mehr viel
Uberzeugungsarbeit leisten; viele Menschen gingan dreiwillig (Perras 2014).
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Konflikten verursachen oder verscharfen und ni¢hiaeBirgerkriege oder sogar zwi-
schenstaatliche Gewalt. Flunftens ist der zukinitigerschung zu empfehlen, dass sie
die bestehenden Erklarungsmodelle weiterentwickedt hierbei vor allem die Rolle der
humanitaren Hilfsorganisationen einbezieht. Aul3@rdalssen auch Prozessfaktoren
wie die inneren Entscheidungsvorgange der Umwétiebenen eingehender beleuch-
tet werden; sie sollten in das Zentrum der Erkl§samsatze rticken.
All das durfte zum besseren Verstandnis der Kotfitkungen von klima- und

umweltbedingten Bevolkerungsbewegungen beitragendamit vielen Untergangspro-

pheten mit ihrer lebendigen Phantasie den WinddansSegeln nehmen. Denn:

Was man zu verstehen gelernt hat, firchtet mart mekr.
(MARIE CURIE, polnisch-franzésische Physikerin ubdemikerin, 1867-1934)
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Anhang

Anhang A: Interviewpartner

Interview Datum, Ort Beschreibung
Al 21.2.2012, lligan | Mitarbeiterin einer nationald&O
A2 11.7.2012, Manila| Mitarbeiter einer internatiteraNGO
A3 17.7.2012, Mitarbeiter einer internationalen Organisation
Cagayan de Oro
A4 6.7.2012, Manila | Mitarbeiter einer UN-Organisati
A5 15.2.2012, Manila| Mitarbeiter einer lokalen N@&Qligan
A6 10.7.2012, Manila| Mitarbeiter einer nationalesgiRrungsbehérde
A7 16.7.2012, Wissenschaftlerin an der Xavier-University-
Cagayan de Oro | Ateneo de Cagayan
A8 20.7.2012, Mitarbeiter einer lokalen NGO in Mindanao
Cagayan de Oro
A9 24.7.2012, lligan | Mitarbeiterin der Stadtverwaly in Iligan
Al10 3.8.2012, lligan Mitarbeiterin einer lokalen RGn lligan
All 1.8.2012, lligan Mitarbeiter einer internatiteraNGO
Al2 25.7.2012, lligan | Mitarbeiter einer internaten Organisation
Al3 26.7.2012, lligan | Barangay-Kapitéan einer Aufnahmeregion in lligan
Gruppeninterview in einem Auffanglager mit u
Al4d 27.7.2012, lligan | Camp-Bewohnern, Camp-Managern und Cam
Leitern
Al5 4.7.2012, Manila| Mitarbeiter einer internatitaraOrganisation
Al6 23.7.2012, lligan | Mitarbeiterin der Stadtveriual in lligan
217 2012 Gruppeninterview in einem Auffanglager mit u
Al7 o ' Camp-Bewohnern, Camp-Managern und Cam

Cagayan de Oro

Leitern
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Anhang A

Interview Datum, Ort Beschreibung
Al8 6.8.2012, lligan Mitarbeiterin einer lokalen RGn lligan
Al9 1.8.2012, lligan | Mitarbeiterin einer nationalen Regierungsbehorde
A20 27.7.2012, lligan Gruppeninterview in einem Auffanglager mit
Camp-Bewohnern
A21 31.7.2012, lligan | Mitarbeiterin einer nationraldGO
A22 10.7.2012, Manila] Mitarbeiter einer internaaten NGO
2172012 Gruppeninterview in einem Auffanglager mit ula.
A23 s ’ Camp-Bewohnern, Camp-Managern und Camp-
Cagayan de Oro .
Leitern
217 2012 Gruppeninterview in einem Auffanglager mit ula.
A24 s ’ Camp-Bewohnern, Camp-Managern und Camp-
Cagayan de Oro .
Leitern
A25 30.7.2012, lligan | Mitarbeiter der Stadtverwafjun lligan
A6 20.7.2012, Barangay-Ratin einer Aufnahmeregion in
Cagayan de Oro | Cagayan de Oro
A27 2.8.2012, lligan Mitarbeiter der Stadtverwatjun lligan
A28 30.7.2012, lligan | Christlicher Kirchenvertreteidligan
A29 19.7.2012, Christlicher Kirchenvertreter in Cagayan de Oro
Cagayan de Oro
A30 25.7.2012, lligan | Mitarbeiter der Stadtverwafjun lligan
A31 2.8.2012, lligan Mitarbeiter einer UN-Organisat
A32 23.7.2012, lligan | Mitarbeiterin der Stadtveriual in lligan
A33 16.7.2012, Gruppeninterview mit Mitarbeitern einer lokalen
Cagayan de Oro | NGO in Mindanao
A34 12.7.2012, Manila] Mitarbeiter einer internaiten Organisation
A35 18.7.2012, Gruppeninterview mit Mitarbeitern einer lokalen
Cagayan de Oro | NGO in Cagayan de Oro
A36 26.7.2012, lligan | Schuldirektor einer Auffanigste in lligan
A37 16.2.2012, Manila] Mitarbeiterin einer UN-Orgsation
A38 3.8.2012, lligan Mitarbeiterin einer lokalen RGn lligan
18.7.2012, Gruppeninterview mit Mitarbeitern einer nationa-
A39 . ;
Cagayan de Oro | len Regierungsbehdrde
A40 12.7.2012, Manila] Mitarbeiter einer nationaR@O
A4l 9.7.2012, Manila| Mitarbeiter einer internati@raNGO
A42 2.8.2012, lligan Medienvertreter in lligan
A43 19.2.2012, lligan | Mitarbeiter einer UN-Organisa
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ati-

Interview Datum, Ort Beschreibung

19.7.2012, Gruppeninterview mit Camp-Managern von A
Ad4 .

Cagayan de Oro | fanglagern in Cagayan de Oro
A4S 30.7.2012, lligan Ein Mltar_belter einer mte_rnatlonalen Organisd

on und ein Stadtrat von lligan
A46 9.7.2012, Manila | Mitarbeiter einer nationaleegierungsbehorde
A47 13.7.2012, Manila] Mitarbeiter einer nationalRegierungsbehdrde
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Anhang B

Anhang B: Ethnisch-politische AusgrenzungMl«))

Aufnahmeregion NAME 1 ETHNI Aufnahmeregion NAME_1 ETHD . .
Guangdon(China) Guangdon 1 Albay 5 Tabelle 17:Kodie-
Sichuan China 1 Camarines Norte 1 rung ethnisch-
Sud (Haiti) X . I Camarines SI 5 ars
Ouest x Bicol (Phiippines) Sorsogon 5 politische Ausgren-
Andhra Prades(India) Andhra Prades 1 Catanduane 5 zun g
Arunachal Pradesh Arunachal Prades Masbate 4
Assam Assam 1 Suttan Kudarat 3 - Ei
Bihar Bihar 5 North Cotabato 1 Que”e : Elgene Dar-
Madhya Pradesh Madhya Pradesh 1 Central Mindanao Maguindanao 1 stellun g
Maharashtra Maharashtra 1 Lanao Del Sur 4
Orissa Orissa 1 Lanao Del Norte 1
West Bengal West Bengal 1 Apayao 4
Karen State((Myanmar) Kayin State 5 Abra 5
Kayah State Kayah State 5 Cordilera Administrative Region Kallnga. N 5
Rangoon Yangon 1 Mountain Province 4

Banke 5 Ifugao 4
Bardiya 5 Benguet 3
Bheri(Nepal) Surkhet 1 Bohol 1
Dailekh 1 " Cebu 1
. Central Visayas N
Jajarkot 1 Negros Oriental 1
Morang 5 Siquijor 1
Sunsari 5 Bilran 1
Kosi Dhankuta 1 Leyte 1
Bhojpur 2 " Southern Leyte 1
Eastern Visayas
Terhathum 2 Samar 1
Sankhuwasabha 4 Northern Samar 1
Kanchanpur 5 Eastern Samar 1
Mahakali Dadeldhura 1 National Capital Region Metropolitan Manil 1
Baitadi 1 Misamis Occidental 1
Darchula 5 Bukidnon 3
Dang Deokhuri 2 Northern Mindanao Camiguin 1
Salyan 1 Agusan del Sur 2
Rapti Rolpa 1 Agusan del Norte 1
Pyuthan 1 Surigao Del Norte 1
Rukum 2 Surigao Del Sur 1
Saptari 2 South Cotabato 3
Siraha 1 Sarangani 3
Sagarmatha Udayapur 1 Southern Mindanao Compostela Valley 4
Khotang 2 Davao Del Norte 1
Okhaldhunga 1 Davao Del Sur 4
Solukhumbu 5 Davao Oriental 4
Kailali 4 Aurora 1
Doti 1 Batangas 1
Seti Achham 1 Cavite 1
Bajura 1 Laguna 1
Bajhang 1 Marinduque 1
Chagai 1 Southern Tagalog Oriental Mindoro 1
Gwadar 3 Occidental Mindoro 2
Kachhi 4 Quezon 1
Kalat 5 Rizal 1
Kharan 5 Romblon 1
Khuzdar 5 Palawan 1
Kohlu 5 Zamboanga Del Norte 2
Baluchistar(Pakistan) Lasbe!a 5 Zamboanga Dgl Sur 3
Loralai 1 " Zamboanga Sibugay 4
. Western Mindanao "
Nasirabad 4 Basilan 3
Panjgur 3 Sulu 5
Pishin 1 Tawi-Tawi 5
Quetta 1 Negros Occidental 1
Sibi 5 Guimaras 1
Turbat 3 Western Visayas Ib“OA 1
Zhob 1 Capiz 1
Abbottabad 5 Aklan 1
Bannu 1 Antique 1
Chitral 1 Narathiwat(Thailand) Narathiwa 5
Dera Ismail Khan 1 Pattani Pattani 5
Dir 1 Songkhla Songkhla 4
NWEP Kohgt 1 Yala Yala 5
Kohistan 5
Malakand P.A. 1
Mansehra 5
Mardan 2
Peshawar 1
Swat 1

ETHNIC = Indexwert ethnisch-politischer Ausgrenzimg Rustad et al. (2011b)*
E = Indexwert ethnisch-politischer Ausgrenzung?

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden; x = keine Daten

1 The ethno-political exclusion index is then cionsted by summing the two components: 2 pointiseiflocally
dominant group is excluded, O if not; and betweand 3 points depending on the distribution of E@Pexcluded
populations in the province (higher score impliggér share of excluded populations). Taken togethese two
components make a five-point scale, where 1 inelicatregion dominated by one large ethnic groupisvpart of

EGIP, whie 5 implies local dominance of an ethgrisup that is excluded from national power" (Rusttel. 2011a, 28)

2 Falls, wie bei Bheri, nicht die Aufnahmeregiomdern ihre Distrikte von Rustad et al. (2011b) kadieurden, dann wird die Aufnahmeregion mit 1 katlie
‘wenn mindestens die Halfte ihrer Distrikte einesterwert von 4 oder 5 besitzt
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Aufnahme regionen Bedingungen oucome|  Tabelle 18:Rohdatentabelle ethnisch-politische
E G Ik U \V hik
Guangdong 0(China) 1 0 0o o0 o 0 Ausgrenzung (M (1))
Siehuan 08 0] ol 0l 0 0 01 Quelle: Eigene Darstellung
Sichuan 09 0 0 0 1 0 0
Andhra Pradesh ((India) 1 0 1 1 1 [0}
Assam 08 | 1 0 1 1 1 0
Assam 08 II 1 0 1 1 1 0
Assam 09 1 0 1 1 0 0
Bihar 08 1 1 1 0 0 0
Bihar 09 1 1 1 1 0 0
Madhya Pradesh 08 0 0 1 0 q 0
Maharashtra 08 | 1 0 1 0 0 1
Maharashtra 08 Il 1 0 1 0 0 0
Maharashtra 09 1 0 1 1 1 0
Orissa 08 0 0 1 1 1 0
Orissa 09 0 0 1 1 0 0
West Bengal 08 1 0 1 0 0 0
West Bengal 09 1 0 1 1 1 1
Karen State 0(Myanmar) [0} 1 1 1 1 0
Kayah State 08 0 1 1 1 1 0
Rangoon 08 1 0 1 0 1
Bheri 08(Ne pal) 0 0 1 1 1 0
Bheri 09 0 0 1 1 0 0
Kosi 08 0 1 1 1 0 0
Mahakali 08 0 1 1 1 1 0
Mahakali 09 0 1 1 1 0 0
Rapti 08 0 0 1 1 1 0
Rapti 09 0 0 1 1 0 0
Sagarmatha 08 0 0 1 1 0 0
Seti 08 0 0 1 1 1 0
Seti 09 0 0 1 1 0 0
Baluchistan 0¢{(Pakistan) [0} 1 1 1 0 0
NWFP 08 | 0 0 1 0 0 1
NWFP 08 Il 0 0 1 0 0 0
NWFP 09 | 0 0 1 1 1 0
NWFP 09 Il 0 0 1 1 1 1
NWFP 09 Il 0 0 1 1 1 0
Bicol 09 (Philippine s) 0 1 0 1 1 0
Central Mindanao 08 | 0 0 0 1 1 0
Central Mindanao 08 II 0 0 0 1 1 1
Central Mindanao 08 11l 0 0 0 1 1 1
Central Mindanao 09 0 0 0 1 1 0
Cordilera Administrative Region 04 0 1 0 1 [0 1
Central Visayas 08 1 0 0 1 1 1
Central Visayas 09 1 0 0 1 1 0
Eastern Visayas 08 0 0 0 1 1 1
Eastern Visayas 09 0 0 0 1 1 0
National Capital Region 09 1 0 0 1 1 0
Northern Mindanao 08 0 0 0 1 0 1
Northern Mindanao 09 0 0 0 1 1 0
Southern Mindanao 08 | 0 0 0 1 1 1
Southern Mindanao 08 Il 0 0 0 1 1] 1
Southern Mindanao 09 0 0 0 1 1 0
Southern Tagalog 08 0 0 0 1 1 1
Southern Tagalog 09 0 0 0 1 1 0
Western Mindanao 09 | 0 1 0 1 1] 1
Western Mindanao 09 II 0 1 0 1 1 0
Western Visayas 09 1 0 0 1 1 0
Narathiwat 0¢(Thailand) [0} 1 Q 1 1 0
Narathiwat 09 0 1 0 1 1 0
Pattani 08 1 1 0 1 1 0
Pattini 09 1 1 0 1 1 0
Yala 08 0 1 0 1 1 0
Yala 09 0 1 0 1 1 0

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungenedlfi§ch-politische Ausgrenzung)
G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgaingen Governance-Kapazitaten
Ix= Aufnahmeregion mit Konfliktgeschict

U = Aufnahmeregion mit hohem BevolkerungsantelUamveltvertriebenen
Vu=Verscharfung einer Krise oder ernsten Krise inAlgfnahmeregio

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden
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eid Bedingungen Outcome N Roh- Tabelle 19:Wahrheitstafel ethnisch-
R E G k U Vi Vil V2 konsistenz po|itische Ausgrenzung (,_)\,{< (|K))
1o o o 1 1 C 0 1 | 14 0.50000( .
>l o o 1 1 1 c 0 0 7| 0142851 Quelle: Eigene Darstellung
3lo 1 o 1 1 c 0 0 7| 0.142857
410 0 1 1 0 0 0 0 5[ 0.00000Q
5011 o 1 1 1 c 0 0 5[ 0.20000
6|1 o o 1 1 c 0 0 4| 0.25000(
7l 0o o 1 o0 o0 c 0 0 3| 0.333333
8l o 1 1 1 o0 0 0 0 3| 0.000004
9|l o 1 1 1 1 0 0 0 3| 0.00000q
001 o 1 o0 o0 c 0 0 3|  0.333333
112/ 0 0o 0 1 © C 0 1 2| 0.50000(
201 1 0o 1 1 0 0 0 2| 0.00000(
3 0 0 0 0 © 0 0 0 1|  0.00000(
4 0 1 0 1 o0 1 1 1 1| 1.000.000
15/ 1 0 0 0 © 0 0 0 1|  0.00000(
6 1 0 1 o0 1 0 0 0 1|  0.00000q
701 o 1 1 o0 0 0 0 1|  0.00000(
801 1 1 0 0 0 0 0 1|  0.00000(
9 1 1 1 1 o0 0 0 0 1|  0.00000(
Alle weiteren 13 Zeilen ? ? ?

R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungenedbniéch-poltische Ausgrenzung)
G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitaten
Ik = Aufnahmeregion mit Konfliktgeschichte

U = Aufnahmeregion mit hohem BevolkerungsantelUamwveltvertriebenen

V= Verschéarfung einer Krise oder ernsten Krise inAlgfnahmeregion

Vil = Alle C-Zeilen mit O kodiert

Vux2 = C-Zeilen mit Rohkonsistenz 50% mit 1 kodiert

n = Fallanzahl; 1 = vorhanden; O = nicht vorhanden

C = widerspruchliche Zeile; ? = Bedingungskonstieitee mpirisch nicht beobachtbar

Analyse notwendiger Bedingungen

Keine der Bedingungen erflllt das Konsistenzkniterivon 90 Prozent.

Analyse hinreichender Bedinqungen findd

Nicht sinnvoll. Outcome tritt nur in einer Wahrtet#felzeile mit einem empirisch be-

obachtbaren Fall auf.

Analyse hinreichender Bedinqungen fiind2

Komplexe/intermediare L6sung:
rgl«u + reglk — Vuik 2

Abdeckung = 57 Prozent

Konsistenz = 53 Prozent

Sparsamste LOsung:
glku + reglk — Vi 2
Abdeckung = 57 Prozent

Konsistenz = 53 Prozent
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Anhang C: Ethnisch-politische Aus

Aufnahmeregionen Bedingungen QOutcome
R E G k U Vucop
Sichuan 0gChina) 0 0 0 0 0 1
Andhra Pradesh 0@ndia) 1 0 1 0 1 1
Arunachal Pradesh 08 | 0 0 1 0 1
Arunachal Pradesh 08 11 0 0 1 0 1
Assam 08 |

Assam 08 Il

Assam 09 |

Assam 09 I

Bihar 08

Bihar 09

Madhya Pradesh 08
Maharashtra 09

Orissa 08

Orissa 09 |

Orissa 09 Il

West Bengal 08

West Bengal 09 |

West Bengal 09 11

Karen State 08Vlyanmar)
Baluchistan 0gPakistan)

NWFP 08 |

NWFP 08 II

NWFP 09 |

NWFP 09 Il

Central Mindanao 08(Philippines)
Central Mindanao 08 I
Northern Mindanao 08 |
Northern Mindanao 08 Il
Southern Mindanao 08 |
Southern Mindanao 08 1I
Western Mindanao 09 |
Western Mindanao 09 Il
Narathiwat 0§ Thailand)
Narathiwat 09 |

Narathiwat 09 Il

Pattani 08

Pattini 09 |

Pattini 09 II

Songkhla 08

Songkhla 09 |

Songkhla 09 II

Yala 08

Yala 09 |

Yala 09 11

O
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R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungenedlahisch-politische Ausgrenzung)

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitingen Governance-Kapazitaten

I= = Kirzlich erfolgter Regimewechsel im Land der Aatimeregion

U = Aufnahmeregion mit hohem BevélkerungsantelUamweltvertriebenen

Vueor= Verschéarfung eines bewaffneten Konfliktes, Kriggacht-staatlichen Konflktes
oder von einseitiger Gewalt in der Alffimeregion

1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden
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Quelle: Eigene Darstellung
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R = Aufnahmeregion leidet unter nachfrageinduzieRessourcenknappheit

E = Aufnahmeregion weist ethnische Spannungenethbifi§ch-politische Ausgrenzung)

G = Aufnahmeregion befindet sich in einem Landgeitngen Governance-Kapazitaten

Ir = Kirzlich erfolgter Regimewechsel im Land der Aalimeregion

U = Aufnahmeregion mit hohem BevolkerungsantelUamwveltvertriebenen

Vueor= Verschéarfung eines bewaffneten Konfliktes, Kriggacht-staatlichen Konfliktes
oder von einseitiger Gewalt in der Alfimeregion

Vueorl = Alle C-Zeilen mit O kodiert

Vueor2 = C-Zeilen mit Rohkonsistenz 50% mit 1 kodiert

n = Fallanzahl; 1 = vorhanden; 0 = nicht vorhanden

C = widerspruchliche Zeile; ? = Bedingungskonstieitee mpirisch nicht beobachtbar

Analyse notwendiger Bedingungen

Keine der Bedingungen erflllt das Konsistenzkniterivon 90 Prozent.

Analyse hinreichender Bedingungen flicdél

Komplexe/intermediare Lésung:

regir + rGlru + REGirU + reGu — Vucorl
Abdeckung = 58 Prozent
Konsistenz = 100 Prozent

Sparsamste L6sung:

eg + rGu + EGUu— Vucorl
Abdeckung = 58 Prozent
Konsistenz = 100 Prozent

Analyse hinreichender Bedinqungen flued2

Komplexe/intermediare Losung:

reir + eGk + reG + rgirkU + RGirU + rGl rU — Vucor2
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Zeid Bedingungen Outcome n Roh- Tabelle 21:Wahrheitstafel ethnisch-
R E G k U] Ve Vol Viewr2 konsistenz  politische Ausgrenzung (¢oe(lr))
1lo 1 o 1 1 0 0 0 8| 0.00000d .
>l 1 o 1 o 1 c 0 1 6| 0833333 Quelle: Eigene Darstellung
3lo 0o o0 0 1 1 1 1 4| 1.000.00
4l 0 0 0 0 O 1 1 1 3 1.000.00{
510 0 1 0 o0 1 1 1 3| 1.000.00
6/ 0 0 1 0 1 c 0 1 3| 0.666667
711 o 1 0 o0 c 0 1 3| 0.666667
8l 1 1 o 1 1 0 0 0 3| 0.000004
9l o o 1 1 o0 1 1 1 2| 1.000.00!
0l 0 o 1 1 1 c 0 1 2|  0.50000(
11710 1 o0 o0 1 C 0 1 2| 0.50000(
21 1 1 o0 o0 1 1 1 2| 1.000.000
3]0 1 0 1 o0 0 0 0 1|  0.000004
4]0 1 1 o0 1 0 0 0 1|  0.000004
15 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1.000.000
Alle weiteren 17 Zeilen ? ? ?



Anhang

Abdeckung = 100 Prozent
Konsistenz = 84 Prozent
Sparsamste L6sung:

e + gk + GUu — Vucor2
Abdeckung = 100 Prozent

Konsistenz = 84 Prozent
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Anhang D

Anhang D: Entwicklungsindikatoren Mindanao

~ Provinz  HDINational* HDIIntemational*
Agusan del Norte 0,541 0,577
Agusan del Sur 0,354 0,535
Basilian 0,46 0,54
Bukidnon 0,494 0,577
Camiguin 0,51 0,602
Compostela Valley 0,461 0,567
Cotabato 0,498 0,57
Davao del Norte 0,506 0,589
Davao del Sur 0,602 0,624
Davao Oriental 0,356 0,525
Lanao del Norte 0,537 0,592
Lanao del Sur 0,416 0,511
Maguindanao 0,3 0,47
Misamis Occidental 0,477 0,597
Misamis Oriental 0,626 0,65
Sarangani 0,371 0,512
South Cotabao 0,612 0,621
Sultan Kudarat 0,448 0,551
Sulu 0,266 0,446
Surigao del Norte 0,442 0,561
Surigao del Sur 0,463 0,561
Tawi Tawi 0,31 0,457
Zamboanga del Norte 0,384 0,535
Zamboanga del Sur 0,59 0,597
Zamboanga Sibugay 0,353 0,555

* Quelle: HDN 2013

Tabelle 22:Entwicklungsindikatoren Mindanao
Quelle: Eigene Darstellung
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